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RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién ptblica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision. -
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Teleférico del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha seis (6) de septiembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01608/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| G < su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Sistema de Transporte Masivo
y Teleférico del Estado de México, en lo sucesivo el SUjETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete, ||| GTcNGTGTGNGGN

presento ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el

numero 00055/STMEM/IP/2017, en donde se requiere lo siguiente:

“Requiero copia digitalizada a si como el nombre de quienes recibieron pago de derechos,
por la venta de sus lotes y misma que hizo el sitramytem, a traves de su abogada de
nombre monica y el divector de nombre rafael posadas, con el fin de cotejar el verdadero

pago que se hizo en relacion a los predios de santa clara.” (5ic)

2. Se hace constar que se sefialé6 como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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Sujeto obligado:

3. En fecha veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO solicité una aclaracion de la solicitud de informacion

00055/STMEM/IP/2017, en los términos siguientes:

“Requiero atentamente indigue el domicilio y/o ubicacién exacta del o los predio(s) al
(los) que se refiere. Lo anterior, con el objeto de estar en posibilidades de atender su

solicitud de forma precisa” (Sic)

4.  El dia veintisiete (27) de mayo de dos mil diecisiete, ||| GTcNGG

desahog¢ la aclaracién correspondiente a su solicitud ante el SUJETO OBLIGADO

refiriendo lo siguiente:

“Por sentido logico proporcionar informacién de los predios a los que se hace alusién es
ilégico ya que el sitramytem sabe y conoce el listado; toda vez que desde el origen del
requerimiento de informacién se dejo claro la documentacién solicitada y aiin més se
reconoce que la misma se encuentra en poder de este sujeto obligado; dando como
resultado el uso de los medios juridicos que se tiene en la ley de transparencia para obrar

de mala fe y con dilacion.” (5ic)
5.  En fecha quince (15) de junio de dos mil diecisiete, se notifica una prérroga

para dar respuesta a la solicitud de informacién argumentando que “Se autoriza

prorroga para recabar la informacién solicitada”.
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6.  El dia veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
a través de Monica Raquel Ortiz Maravilla (Titular de la Unidad de Transparencia)

responde a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En términos del articulo 159 pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, y de acuerdo con el principio
de mdxima publicidad, la solicitud y posterior aclaracion no permiten identificar con

precisién la informacién que el solicitante requiere”(Sic)

7. Eldia tres (03) de julio de dos mil diecisiete, ||| GTcCNGGGS interpuso el

recurso de revision en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sefialando
COmo:

a) Acto impugnado: “"NULA RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADQ” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “POR PROPIO DERECHO Y
CON FUNDAMENTO A LO SENALADO EN LA Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica; SOLICITO SE ENTREGA LA INFORMACION
REQUERIDA EN LA SOLICITUD DE ORIGEN, TODA VEZ QUE SE INDICA
DE FORMA ASTUTA Y POCO PROFESIONAL QUE NO SE APORTAN DATOS
‘PRECISOS PARA ENTREGAR LO SOLICITADO, DANDO COMO
RESULTADO UNA DILACION EN LA ATENCION DE LA INFORMACION,
POR LO QUE SE RATIFICA LA SOLICITUD Y SE EXHORTA A EL INFOEM A
QUE DE UNA VEZ POR TODAS APLIQUE DE FORMA EJEMPLAR UNA
AMONESTACION A ESTOS SEUDO SERVIDORES PUBLICOS QUE NO
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CONTRIBUYEN A LA TRANSPARENCIA Y SOLO CUBREN LOS INTERESES
DE SUS SUPERIORES.” (Sic)

8. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, as{ mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidn I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernidndez

con el objeto de su analisis.

9. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, a través del acuerdo de admision de fecha siete
(07) de julio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

10.  FEldia dieciséis (16) de julio de dos mil diecisiete, ||| GTGcGGE - <

rubro correspondiente a manifestaciones present6 sus alegatos argumentando lo

siguiente:

“El sujeto obligado en cuestion de forma absurda informa que no tiene documentacion

alguna sobre-el tema solicitado, sin embazgo es ridicula la afirmacién ya que st reconoce
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que se hicieron los pagos en cuestion y de forma dolosa niega entregar toda la

documentacion solicitada.

Por lo que solicito se me entregue la informacion requerida en la solicitud de origen”
(Sic)

11.  En fecha veinticinco (25} de julio de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO presentd el Informe Justificado correspondienfé al recurso de revisién
que nos ocupa mediante el archivo electrénico “MANIFESTACIONES RR 1608-
17.pdf”, mismo que no se puso a la vista del particular toda vez que ratifica su

respuesta inicial, sin embargo fin de que no exista opacidad se inserta en su parte

medular a continuacién:
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“2017. Ado def Centanariu de las Canstituciones Mexicana y Mexiquense de 1917"

Naucaican ds Jubrez, Estado de Méxics, 225 de fulie de 2017,
OFICIO HUMERD: 226034 32004066:2017

Recursa de Ravision: (A0RANFORMIPIRR/Z017
Recurrent=:|}

Sujeto Dbligado: Sistema de Tenspore Maskn

y Teletéring dei Estadn e Mexica

Comisionado Penente: ©, jos& Guadaiupe Lung Herandar
Asunta: g rinden manlesiacihnes

C. JOSE GUADALUPE Lilkia HERNANDEZ
COMISIONADO GEL INFOEM
PRESENTE

Lig. Manica Raquel Driz Meraviia, en mi cardcter de Titular de ta Unidad de Inkirnacion de! Sistemade
Transporie Masive y Telelérien del Esladn de México, respecta Jel sxpadients eletindnioe formado con
motvo dat Recursa de Reviskén niimero (1508/INFOENNPIRRIZNET, interpuests oo < NGB
- en contra dela respuesia emitidz por ol Sufsio Obligads Sisfema de Transporte Masiva y
" elefenico det Eslzdo de Mexjon, £5tenco Bn BEM ¥ iomma, £on ef Jebids respelo anle Lsied afssents
38 manifesiasiones corespondiontes B o8 Siguisties oS

Es imomcedents & infundado e aclo tmpugnads ue el hoy Recureniz oretende hacar vaier en contiz
de ese Suigto Obligade, yague sun falsos sus argumentas & CaUSES que wwota, 1o cugles o a
COnNEnUEcion para mayar referendz;

“POR PROPIO DEREGHO Y CON FUNDAMENTO A LO SERALADO EN LA Ley General de
Transparencia v Accese @ fa informacion Publica; SOLICITO SE ENTREGA LA INFORMACION

REQUERIDA EN LA SOLICITYD OF ORIGEN. TODA ¥EZ QUE SE INGICA DE FORMA ASTUTA Y

POCD PROFESIONAL QUE NO SE APORTAN DATOS PRECISOS PARA ENTREGAR LO
SOLICITADD, DANDO COMO RESULTADG UNA DHLAZION EN LA ATENGCION DE LA

INFORMAGION, POR LG OUE SE RATIFICA LA SOUICITUL...” (Sic)

Alresaeclo. 10da vez Gus en fa tolicitud de wigen no seidentiica de mansrm ciary precisa la informacian
requerida, La solieitud, identificada con €l fofic 0BOSSIETMEMAP{2017, 2 Ia letra refiers:

EQUIERD COPIA DIGITALIZADA A SHCOMO EL NOMPRE DF QIFENES RECISERON PAGC DE
ERECHOS. POR LA VENTA DE SUS LOTES Y 4SMA QUE HIZO EL SITRAMYTEM, A TRAVES DE
} ABDGADA DE NOMBRE MONIGA ¥ EL 1¥RECTOR DE NOMBRE RAFAFL BOSADAS, CON EL

SECRETARIA 0 INFRAESTRUCTURA
SISTEMA DE TRANSPORTE WASHYY TELEPERICG DELESTADODE BENICD
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5L ER AN
“2017, Aio del Centenario de [as Constituciangs Mexicana y Mexiquense e 13177

FIN DE GOTEJAR EL VERDADERC PAGC QUE BE HIZO EN RELACION A LOS PREDIOS DE SANTA
CLARA”

Entecha 25 de mayo de 2017, aste suisio obliqado requidé &l hoyresurente especiisar la informacidn
precisa dg! o ios pradics 3 105 que hace referansia an su solisitud de oripen, mismeo que respandit 2n fecta
0 de mayp def mismo afic:

“FOR SENTIDO LOGICO PROPORCIUNAR INFOPMACION DE LS PREDICS A LOS GUE SEBACE
ALUSION £8 L0GIC0 YA QUE B STTRAYYTEM S2BE Y CONOCE EL LISTADG: TODA V&7 D' ’:
DESDE & ORIGEN DEL REQUERIMIENTO DF INFORMACION SE DEIO LAR
DOCUMENTACION SOLICITADA ¥ AUNMAS SF RECONGCE QUE LA M!SMA SENGU ;1 EN
PODER DE £87E SUJETO CELIG ADO DANGG COMO RESULTADG EL USD DE 108 M:D!Oo
JURIDICOS QUE SE TIENE EN LA LE¥ DE TRANSPARENCIA RARA DBRAR DE MALA F£ ¥ CON
L ACION,”

B a8z seniido, $6 epfoducen los argumantos det foy recirante, a fn de demosirar gue no cusdan
pienaments identiicados os elemenios de su sofisitud ni de origen. 7 de adlarsciie, v que se reslizan
uiios de vaior sin fundaments ni motvastin:

"~ REQUIERQ COP(A DIGITALIZADA 55 menkne 05 o dovorants miuisrs ool digh A
51 COMO EL NOMBRE DE QUIENES RECISIERON PAGO DE DERECHES, POR LA VENTA DE 535
LOTES o nwnoons euies ivies! MISMA QUE HIFO EL SITRAMYTEM 5 57TREHYTEY o e
eslrady rguns vl tteiotese | CON EL FIN DE COTEJAR EL VERDADERO PAGO QUESE rﬂZD
EH REL#CJON A LOS PRECIOS DE SANTA CLARA Fo sensions o stinadin 0 ek nmdion. oon

i wenkiradag,

2. “POR SENTIOG LOGICO PROPORCIONAR INFORMACION DE 108 PREDIOS A LOS QUE SE
HAGE ALUSION ES I 9GICO YA QUE EL SITRAMYTEM SABE ¥ COMOCEEL LISTADO; TODA VE?
QUE DESDE EL OR/GEN DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION SE DEJC CLARD LA
DOCUMENTACIGN SOUCfTADA Y AUN MAS SERECONOCE QUELL MJSMA SE ENCUENTRA EN

i arn ok &
o tanliTar i i‘u”&f“ww», DANDG COMU RESULT 0 EL USC OF LOS MEDIDS JURJDJG{}S QUE
SE TIENE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA PARA OBRAR DF MALA FE ¥ CON DILACION.” %
ROy TESTTTENE N0 DEMIE LN 5 ATERCEY YR ERner 00 S 5 0t nredios 52 et M manaira

2% rels detanentn aulene RoTE Saiainads

For Uitime, & hoy Facorrente asevara que este Sujelc Obiigado eed posser dotumentagion sobre 2|
{ema suiicitadn, siendo fRise ds 1oda faisedad, va GUE como St seAald en [nees enieTicres, en ninguna
del p700esn QU N0S BCUPA COMO SE ARVECiA 80 2 narativadel Hresents JoCUmen's, asie Sy'=ic
adc e reconscic ni negad posserdeterminada infomnacion.

SECRETARIA DE WFRAESTRUCTURA
SISTEMA DETRAMSPORTE MASVD ¥ TELEFERICS DECESTAUODE MENCD
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EIGRAN
“2817. Afic de) Centenaric de tas Constituciones Mexicana y Mexiquense de 15177
Far ke anierr, me permito oanifestar que en ef asuntoque nes atuga, v dzdo que n se identifice con
precisifn i@ informacitn que € schisitanta requiare, este Sujste Clligedo actud &n trminas del ariiculo
183 4z Ja Ley de Transparencia y Acteso & la Informecion Piiblica del Esiaddo de Méxizs v Munidinios 7
del principic de masima pubicidad sefialado en g nivgma Lay,

Por o antes expuesto, respetiosaments salisiio:

UNICQ.- Se me g vor presertado en empo v fumia como Sujete Chiigade hasienda toda v cada
uria de las manifesteciones anul veridas, v sean considesarias conforms 2 daracha somesponda,

ATENTAMENTE

THULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA

12.  El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha quince (15) de agosto de dos mil diecisiete, por Io que ordend turnar el

expediente a resolucién.

13. El dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete y con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se notificé qué plazo de 30 dias para
resolver el recurso de revisién, serfa ampliado por un periodo de 15 dias habiles

adicionales; debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor estudio.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

14. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados: Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
II, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y
Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

1. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles; para el caso en particular es
de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd su respuesta el dia veintiocho (28)
de junio de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
de revisidn transcurrié del dia veintinueve (29) de junio al dos (02) de agosto de dos

mil diecisiete; por tratarse de dias inhabiles los dfas diecisiete (17) al veintiocho (28)
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de julio de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dia
tres (03) de julio de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

15.  Por otro lado, el escrito contiéne las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso de revision.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

16. En términos generales ||} sc inconforma porque el

Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México en su respuesta
no hace entrega de la informacién solicitada. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y

Municipios.
17.  En éste caso en particular, se actualiza la fraccion I del arabigo en cita, ya que

el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder no

hace entrega de la informacién solicitada.
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18.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado ratifica

la respuesta inicial otorgada a la solicitud de acceso a la informacién piblica.

19.  En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones para generar,
poseer o administrar la informacién requerida, si con su respuesta satisface la

solicitud de informacién de [}}}b@BEEEGEG v si s¢ realizaron los

requerimientos necesarios para obtener la informacién.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

20. Primera mente es de sefialar que, el SUJETO OELIGADO solicitd una
prorroga que resulta infundada y con falta de motivacidn, si bien, fue otorgada,
carece de toda validez, toda vez que el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo
siguiente: 7

Articulo 163. La Unidad de Tmnsparénciﬁ debera notificar la respuesta a la solicitud al

interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hibiles,

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

14. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por siete dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la

emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
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vencimiento. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos

que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicitud.

15. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier solicitud
de informacidn, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias mas, siempre y
cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales deberdn estar
fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por los integrantes de
su comité de transparencia mediante la emisién de una resolucién que debera

notificarse al solicitante.

16. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que. dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes del
comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto, toda vez que el
titular de la unidad de informacién, actuando en forma individual requirié la
prorroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y motivadas, mucho
menos existio un documento emitido por el comité de transparencia, violentando lo

dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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I1. De la respuesta del Sujeto Obligado.
LL De la solicitud de aclaraciéon.

21.  En primer término es necesario sefialar que si bien es cierto que cuando una
solicitud de informacion resulta imprecisa, poco clara o confusa, es deber de los
Sujetos Obligados hacerlo de conocimiento a los particulares en un término no
mayor a cinco dias habiles para que corrijan, amplien 0 completen su solicitud
inicial, orientandolos a fin de que se encuentren en posibilidad de subsanar las
deficiencias o errores cometidos al momento de presentarla tal y como lo sefiala el
articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, también lo es que las personas que presentan una
solicitud no son expertos en la materia, tampoco son especialistas en
procedimientos administrativos o contables y hasta se podria aseverar que algunas
personas no cuentan con conocimientos legales en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica sin embargo no tienen esa obligacién, y a contrario
sensu, los Sujetos Obligados tienen el deber de contar con experiencia en materia
de acceso a la informacién y proteccién de datos personales para orientar y asesorar
al solicitante para corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes,
auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacién
¥, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes, recabar, difundir
y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de transparencia comunes y
especificas contenidas en las leyes de la materia, dar acceso a. la informacion ptiblica
que le sea requerida, transparentar sus acciones, garantizar y respetar el derecho a
la informacién publica.
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22. Asi mismo es muy importante mencionar que el articulo 5 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala que el derecho a la

informacién sera garantizado por el Estado y que se estableceran las previsiones

que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho, en

este contexto el SUJETO OBLIGADO al emitir su respuesta e informe justificado
hace nugatorio éste derecho humano, toda vez que no es procedente solicitar una
aclaracion sefialando que se indique el domicilio y/o ubicacién exacta de los predios
a los que se refiere el particular cuando la expropiacién de predios para llevar a
cabo la construccion de vias de comunicacién tan importantes como el transporte

masivo teleférico y la indemnizacién que se realiza a los propietarios, constituye un

hecho notorio.

23.  Derivado de lo anterior, se estima que, aun cuando el particular no aporto
mayores elementos tan detallados como lo requeria la autoridad, existen hechos
que se consideran ciertos e indiscutibles, toda vez que deben entenderse por hechos
notorios que pertenecen a circunstancias cominmente conocidas en un
determinado lugar; y que ademads, se trata de un acontecimiento del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrié y que ha sido publicitado a nivel nacional.
Sirve de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencial namero P./J. 74/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,899, la cual es del tenor siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO
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Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aqueli’os: qzie por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida piblica actual o a
circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de
modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier dcontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime
de su prueba, por ser del conocimiento piiblico en el medio social donde ocurrié

o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Rail Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el niimero
7412006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciséis de mayo de dos mil seis. |

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis
91/2014, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 24
de marzo de 2014.”

Pagina 17 de 45




20

Recurso de revision: 01608/INFOEM/IP/RR/2017

NFOEM  keunene I

et oy intcay . . Sistema de Transporte Masivo y
Pratecclin du Datas Forsorales dol Estede do México y Munie/pla S t I d .

ujeto obligado Teleférico del Estado de México

Comisionado penente: José Guadalupe Luna Hernandez

24.  En ese sentido cabe cuestionar al SUJETO OBLIGADO ;Cuéntas calles o
colonias denominadas “Santa Clara” a que hace referencia el particular fueron
afectadas como resultado de la construccién de vias de comunicacién del transporte
masivo teleférico? jen cuantos municipios se ha realizadé una construccién de
transporte masivo teleférico? Y en su caso ;Por cuantos predios de dicha colonia o

calle atraviesa el Sistema de Transporte Masivo Teleférico?

LII. De las atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

25.  Ante tales cuestionamientos, se consideré importante analizar la naturaleza
juridica y el objeto del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de
México, asi mismo realizar un estudio sobre las atribuciones conferidas al mismo,
porlo que en primer término se hace necesaria la transcripcién de fos articulos 17.76

y 17.77 del Codigo Administrativo del Estado de México, que a la establecen:

Articulo 17.76.- El Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México,
es un organismo ptiblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto la planeacion, la coordinacion de los programas y acciones
relacionados con la infraestructura y operacién de los sistemas de transporte de alta
capacidad y teleférico, las estaciones de transferencia modal y las de origen-destino e
intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico, asi como
efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado sustentar las
solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales para la
administracion, operacin, explotacion y, en su caso, construccion de transporte de alta

capacidad en territorio estatal.
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Articulo 17.77.~ El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones

siguientes:

I. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccion, operacion, administracion, explotacion, conservacion, rehabilitacion y
mantenimiento de los sistemas de transporte de alta capacidad y teleférico, de las
estaciones de transferencia modal, asi como de las de origen-destino e intermedias que

se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico;

IL. Promover y fomentar la participacién de la iniciativa privada en la construccion,
administracion, operacion, explotacion, mantenimiento, rehabilitacion Y Conservacion
de infraestructura y operacion de transporte de alta capacidad, de estaciones de
transferencia modal, ast como del sistema de transporte teleférico y las estaciones de

origen-destino e intermedias que se requieren para su eficiente funcionamiento;

I11. Presentar a consideracion del Secretario de Infraestructura, para su autorizacion y
firma, en su caso:

a) Proyectos para otorgar o ampliar el plazo de las concesiones y contratos para la
construccion, administracién, operacion, explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y
conservacion de la infraestructura y operacién de transporte de alta capacidad vy
teleférico, asi como estaciones de transferencin modal y las estaciones de origen-destino

e intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico; y

b) Proyectos sustentados en los que se proponga la terminacién anticipada, revocacion

o rescate de las concesiones o contratos.
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IV. Llevar a cabo, previa autorizacién del Secretario de Infraestructura, los
procedimientos de licitacion piiblica hast la publicacion del fallo, para el otorgamiento
de concesiones y contratos para la construccion, administracion, operacion, explotacién,
rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura y operacion de
transporte de alta capacidad y teleférico, asi como estaciones de transferencia modal y
las estaciones de origen-destino e intermedias que se requieren para el eficiente

funcionamiento del teleférico;

V. Proyectar y disefiar en coordinacidn con la Secretaria de Transporte, las rutas
alimentadotas para el transporte de alta capacidad y teleférico y coadyuvar en su puesta

en operacion;

VL. Otorgar y declarar la terminacién de permisos para el aprovechamiento y
explotacion de la infraestructura y operacion del derecho de via de los Sistemas de

transporte masivo o de alta capacidad y teleférico de su competenci;

VII. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley, por la expedicion de permisos para
la utilizacion de la infraestructura, administracion, explotacién y operacion del derecho

de via del transporte masivo o de alta capacidad y teleférico;

VIII. Efectuar las calificaciones de operacién y conservacion de la infraestructura y
operacion del transporte masivo o de alta capacidad vy teleférico; y estaciones de

transferencia modal;

IX. Autorizar las tarifas, asi como los ajustes y supervisar la correcta aplicacién de las

mismas al transporte masivo o de alta capacidad y telefévico y a los servicios que se
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presten en las estaciones de transferencia modal, asi como en las estaciones de origen-

destino e intermedias del teleférico;

X. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio, para

aplicarlos al cumplimiento de su objeto;

XI. Realizar visitas de inspeccion, supervisar y vigilar las concesiones y contratos del
transporte masivo o de alta capacidad y teleférico, su derecho de via, asi como la
prestacin de servicios en las estaciones de transferencia modal y en las estaciones de
origen-destino e intermedias relgtivas al sistema del teleférico y emitir las

recomendaciones correspondientes;

XI. Evaluar el cumplimiento de las concesiones, contratos y permisos y, en su caso,
calificar las infracciones y aplicar las sanciones a que se hagan acreedores los prestadores
del servicio publico de transporte masivo o de alta capacidad y teleférico, en las
estaciones de transferencia modal y en lus estaciones de origen-destino ¢ intermedias

relativas al sistema del teleférico;

X111, Adquirir y enajenar los inmuebles necesarios para la implementaciéon del
transporte masivo o de alta capacidad y teleférico, su derecho de via, estaciones
de transferencia modal, en las estaciones de origen-destino e intermedias
relativas al sistema del teleférico, asi como sus instalaciones y equipamiento;
X1V. Proporcionar, en el dmbito de su competencia, asesoria a los municipios que lo

soliciten;
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XV. Coadyuvar con las empresas operadoras y constructoras en la facilitacién de
tramites ante autoridades federales, estatales y municipales, respecto de afectaciones,
autorizaciones y permisos, relacionados con el transporte masivo o de alta capacidad vy
teleférico, estaciones de transferencia modal y en las estaciones de origen-destino e

intermedias relativas al sistema del teleférico; y

XVI. Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

26.  De lo expuesto anteriormente se puede advertir que el objeto del SUJETO
OBLIGADO es planear y coordinar los programas y acciones relacionados con la
infraestructura y operacién de los sistemas de transporte de alta capacidad y
teleférico y para que ello ocurra tiene -entre otras- la atribucién de adquirir y

enajenar los inmuebles necesarios para la implementacién del transporte masivo

0 de alta capacidad y teleférico, su derecho de via, estaciones de transferencia
modal, en las estaciones de origen-destino e intermedias relativas al sistema del

teleférico, asi como sus instalaciones y equipamiento.

27.  Correlativo a la normatividad citada el Reglamento Interno del Sistema de
Transporte Masivo del Estado de México dispone en su articulo 10 entre otras

atribuciones del Consejo Directivo aprobar conforme a la normatividad en la

materia, las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,

contratos o acuerdos que debe celebrar el Sistema con terceros en materia de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como fijar las

reglas generales a las que debera sujetarse el Sistema en la celebracién de convenios,
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contratos y acuerdos con los sectores ptiblico, social y privado para el cumplimiento
de su objeto y en el numeral 21IF10000 establece como funciones del Director

General adquirir y enajenar los inmuebles necesarios para la implementacién del

transporte de alta capacidad, su derecho de via, estaciones de transferencia modal,

asi como sus instalaciones y equipamiento.

28.  En el presente asunto, en el caso de que se haya determinado que un bien
inmueble particular resultd necesario para la implementacion del transporte masivo
0 de alta capacidad y teleférico, el Estado cuenta con la atribucién de expropiar por
causa de utilidad ptiblica y mediante indemnizacién, de conformidad con el articulo

2 de la Ley de Expropiacion del Estado de México.

29.  Entre las causas de utilidad pudblica a que se hace referencia en el parrafo
anterior y sefialadas en el articulo 3 fracciones I, y XIII de la Ley supra citada se
encuentran de manera enunciativa mas no limitativa la apertura, ampliacién,
prolongacion, alineamiento o mejoramiento de calles, caliadas, puentes, tineles,

carreteras y vias que faciliten el transito de personas o vehiculos; y la construccién

de infraestructura para transporte masivo o de infraestructura aeroportuaria y sus

obras complementarias.

30. Una vez acreditada la causa de utilidad piiblica y la idoneidad del bien, el
Ejecutivo decretard la expropiacién y mediante indemnizacién, misma que de
acuerdo al articulo 17 de la Ley de Expropiacién del Estado de México puede ser
en las siguientes modalidades:
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L Dinero en efectivo;
I Bienes de valor equivalente;
1L Compensacion en el pago de contribuciones que deba efectuar el titular

de los derechos del bien expropiado; y

Iv. Concesiones para la explotacién de las obras que se realicen fijindose
plazo y las condiciones respectivas en términos de ley.

V. Inmuebles en dacidn de pago.

Para el caso de la indemnizacién a que se refieren las fracciones I, IIL IV y V,

serd necesario el consentimiento del particular afectado.

31.  Dicha indemnizacién se encuentra contemplada en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimoquilnta Edicion) 2016 en el
CIasificadm_: -por Objeto de Gasto Estatal-Municipal 2016 asigna una partida
genérica para la Construﬁcién de x;ia; d; comunicacion en su numeral 6150 y como
partida especifica bajo el numeral 6156 Indemnizaciones por expropiacién o

adjudicacion.

32. Bajo ese contexto y derivado de una busqueda exhaustiva se encontrd el
Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se expropia por causa de utilidad

publica el inmueble ubicado en la Calle Mezquite Ntimero 8, Santa Clara Coatitla,

con superficie de afectacion de 1, 564.999 metros cuadrados, en el Municipio de

Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico a favor del Organismo Publico
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Descentralizado denominado Sistema de Transporte Masivo v Teleférico del

Estado de México.! (Enfasis afiadido), el cual sefiala que se celebré un Convenio

Indemnizatorio y Compensatorio y que se tiene por cubierto el pago que por

concepto de indemnizacion resulté por la afectacidon del inmueble referido.

33.  Cabe sefialar que el convenio indemnizatorio fue'celebrado por Anizul
Jimena Terén Guerrero en representacion de Tair Dolores Teran Guerrero, albacea
enla sucesion testamentaria a bienes de Maria Gloria Guerrero Garcia y no se omite
mencionar que si bien es cierto que dicha informacién es de carécter confidencial
por referirse al nombre de personas fisicas también lo es que no se requiere de su
consentimiento para la divulgacién de dichos toda vez que constan en registros
publicos y fuentes de acceso pablico como lo es el Decreto expropiatorio antes
seflalado, en terminos de los articulos 147 y 148 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.

34.  Esasique el sefialado articulo 148 de la ley de la materia en su fraccién I, que
en aquellos casos en que la informacién confidencial se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso ptblico no se requerira el consentimiento del titular,
como sucede en el presente asunto, sin embargo, no pasa desapercibido para este
6rgano garante que derivado de la nueva Ley de Protecciéh de Datos Personales

en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios se puede

! Consultable en la pagina electrdonica
legislacion.edomex.gob.mx/sites /legislacion.edomex. gebh.mx /files /files/.../sep057.PDF,
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prever mayor cuidado a la proteccién de los datos personales como lo es el cuidado

per disefio.

35.  Por lo tanto en atencidn a todo lo anteriormente sefialado y en aras de
Garantizar el Derecho de Acceso a la Informacidn piblica asf como para dar mayor
claridad al SUJETO OBLIGADO a continuacién se puntualizan mediante incisos

los requerimientos del particular:

a} Copia digitalizada del pago indemnizatorio realizado por el Sisterma
de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México por los
inmuebles o predios ubicados en Santa Clara Coatitla necesarios para la
construccion de infraestructura para transporte masivo teleférico y su

implementacién.

b) Documento donde conste el nombre de las personas que recibieron un
pago indemnizatorio por sus bienes inmuebles o predios ubicados en
Santa Clara Coatitla, realizado por el Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México para llevar la construccién de

infraestructura para transporte masivo y su implementacién.

36.  También cabe advertir que la Subdirectora Juridica del Sistema de Transporte

Masivo y Teleférico del Bstado de México es Ménica Raquél Ortiz Maravilla?, y el

2 Pagina de Informacion piblica de Oficio (IPOMEX) DEL sujeto obligado consultable en la direccién

electrénica hitp:/ /www.ipgmex.org.mx/ipo /portal /stmem /directorio.web,
Pagina 26 de 45




Recurso de revision: 01608/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Inalliute de Transparancle, Ascess o la Infarmasion Pblica y . . Sistema de Transporte MaSiVO Y
Protoceléan da Datas Paraaneles dal Esiado do Méxice y Municiplas su] eto ObllgadD: .. o

Teleférico del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Rafael Posadas Rodriguez® ocupd el cargo de Director General de Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estadc de México en el afio 2015, por los que
dichos servidores publicos pudieran ser los servidores publicos a que alude el

particular al referir “a traves de su abogada de nombre monica y el director de nombre

rafael posadas”.

37.  Ahora bien, con respecto a los motivos de inconformidad vertidos por la
recuente, se advierte que resulta procedente suplir la deficiencia de la queja en
términos de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, concretamente en sus articulos 13 y 181, tercer parrafo,
donde se sefiala el deber de este Instituto de suplir cualquier deficiencia para
garantizar el derecho de acceso a la informacién a favor de los recurrentes sin

cambiar los hechos expuestos; tal y como se lee a continuacion:

Articulo 13. EI Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualguier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacicn.

Articulo 181.

(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de

manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

3 Pagina electronica del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa consultable en la

direccién electrénica http://imife.edomex.gob.mx/titular,
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38.  Asi también en armonia con lo sefialado en la jurisprudencia y en la tesis
aislada, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que llevan por rubro
respectivamente; “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE SU PROCEDENCIA
EN OTRAS MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O
AGRAVIO, CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA
LEY”*y “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIAS CIVIL Y
ADMINISTRATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 79, FRACCION VI, DE

LA LEY DE AMPARO).", que indican esencialmente que es obligacién del juzgador

* Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién nimero 2a./].120/2015, de la
Décima Epoca, Tomo I, Libro 22, Septiembre 2015, cuyo texto es el siguiente: “La regulacién establecida
en el articulo 79, fraccién V1, de la Ley de Amparo faculta al juzgador de amparo para suplir la deficiencia
dela queja en materias diversas a las que el propio numeral prevé, ante una irregularidad procesal grave
y manifiesta en la controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de origen, que afecte al
quejoso o recurrente, aun ante la ausencia de concepto de violacién o agravio al respecto, ya que revela
la intencién del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa de la indefensién de
su contraria, como consecuencia de una actuacién ilegal de la autoridad, permitiendo al Juez ejercer un
discernimiento en cada caso concreto, en atencién a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es
congruente con el articulo 107, fraccién I, antepeniltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

5 Tesis aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacién ntimero 1a. LXXIIT/2015, de la Décima
Epoca, Tomo II, Libro 15, Febrero 2015, cuyo texto es el siguiente: “Del precepto citado deriva que la
suplencia de la queja deficiente operara en las materias civil y administrativa cuando el tribunal de
amparo advierta que ha habido centra el quejoso o recurrente una violacién evidente de la ley que lo
haya dejado sin defensa, por afectar sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de que el Estado Mexicano sea parte.
Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al pronunciarse sobre el articulo 76
Bis de la Ley de Amparo abrogada, de redaccidn similar al 79 de la vigente, estimé que la frase "lo haya
dejado sin defensa” no debe interpretarse literalmente, sino que debe entenderse en el sentido de que
la autoridad responsable infringié determinadas normas, de forma que afectd sustancialmente al
quejoso en su defensa. Asimismo, sostuvo que una "violacién manifiesta de la ley" es la que se advierte
obvia, que es innegable e indiscutible, v cuya existencia no puede derivarse de una serie de
razonamientos y planteamientos cuestionables. Por otra parte, esta Primera Sala sostuvo que por
"violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa", se entiende aquelia actuacién que haga notoria e
indiscutible la vulneracién a los derechos del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirecta, mediante
la transgresién a las normas procedimentales y sustantivas, y que rigen el acto reclamado; de ahi que
dicha interpretacién es aplicable al articulo 79 de la Ley de Amparo, ya que 1o se le opone, sino que es
concordante. Conforme a lo anterior, los tribunales de amparo sélo estar obligados a suplir la queja
deficiente en las materias civil y administrativa cuando adviertan una violacién evidente, esto es, clara,
innegable, que afecte sustancialmente al quejoso en su defensa.”
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suplir la queja deficiente ante una violacién evidente de la ley que haya dejado sin
defensa al particular, atin ante la ausencia de concepto de violacién con el fin de

evitar el beneficio de una de las partes a costa de la indefensién de la otra.

39.. Lo anterior, se estima resulta aplicable en el caso concreto, derivado de que
si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud, dicha
contestacion no satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica del
particular, quien refirié como motivo de inconformidad que “DE FORMA ASTUTA
Y POCO PROFESIONAL QUE NO SE APORTAN DATOS 'PRECISOS PARA ENTREGAR
LO SOLICITADO, DANDO COMO RESULTADO UNA DILACIO_N EN LA ATENCION DE
LA INFORMACION, POR LO QUE SE RATIFICA LA SOLICITUD Y SE EXHORTA A EL
INFOEM A QUE DE UNA VEZ POR TODAS APLIQUE DE FORMA EJEMPLAR UNA
AMONESTACION A ESTOS SEUDO SERVIDORES PUBLICOS QUE NO CONTRIBUYEN
ALATRANSPARENCIA Y SOLO CUBREN LOS INTERESES DE SUS SUPERIORES”. Por
ende, este Organo Garante determina suplir la deficiencia de la queja del particular
y determinar como agravio la respuesta, toda vez que el SUJETO OBLIGADO no
turnd al drea competente la solicitud de informacion, tema que se abordara a

continuacion:

LIIL De la importancia de requerir a las dreas competentes.

40. Como se puede observar el SUJETO OBLIGADO al hacer entrega de su

respuesta no hace los requerimientos necesarios a todas las dreas competentes, por

ello primeramente es necesario sefialar que con el objeto de que el procedimiento en
materia de acceso a la informacién sea sustanciado de manera sencilla y expedita
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propiciando las condiciones para el acceso, entrega y publicacion de informacién la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, establece principios, bases generales y procedimientos para tutelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién ptblica

que los Sujetos Obligados generan, administran o poseen las Unidades de

Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas la Areas
competentes _que cuenten con la_informacidn de acuerdo a sus facultades,

competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva

y razonable de la informacién requerida, por lo que debera tener especial cuidado,
ya que de ello depende, de que la obligacién de acceso a la informacién publica se
tenga por cumplida, al poner a dispaosicidn del particular la informacién solicitada.
En ese tenor se observa que no se registr6 en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) que el Titular de la Unidad de Transparencia, haya realizado
el requerimiento de la informacién a las dreas que de acuerdo a sus facultades

pudieran tener la informacion solicitada, como a continuacién se ilustra:
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41.  No se omite mencionar que para tener certeza de que efectivamente se hizo
el esfuerzo de buscar en los arch_ivos de cada una de las areas competentes era
necesario requerirse la informacion a cada una de ellas, sin embargo ello no se
realizé y se hace constar que el SUJETO OBLIGADO al responder sin requerir a
todas las areas competentes, a todas luces hace nugatorio el Derecho de Acceso ala

Informacidon Pablica.

42. El SUJETO OBLIGADO no esta requiriendo a todas las areas competentes
para integrar las respuestas respectivas'que a derecho correspondia por lo que se
aprecia que no se realizé una busqueda exhaustiva, es decir, no se tomaron las
medidas necesarias para localizar la informacién de conformidad con el articulo
169 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaﬁién Pablica del

Estado de México y Municipios que a la Ietra dispone:
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Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacion;

(...)

43.  En ofras palabras, el SUJETO OBLIGADO estid incumpliendo con la
normatividad vigente toda vez que, el articulo 53 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios sefiala
esencialmente que las Unidades de Transparencia deberan garantizar el Derecho
de Acceso a la Informacién mediante un procedimiento interno que asegure la
mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la informacién como lo

es recibir, framitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién.

44. Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla

de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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45. Lo anterior es asi toda vez que es obligacién de todas las autoridades

promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
informacion ptblica, por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan
una afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de revisién.

46.  Finalmente cabe destacar que si bien es cierto en-el parrafo 32 ya fue
proporcionado el nombre de una persona a quien le fue expropiado su predio por
causas de utilidad ptiblica, pero también lo es que no se tiene la certeza de que sea
la tnica y que el monto del avahio catastral realizado por el Instituto de
Informacién e Investigacidon Geogréafica, Estadistica y Catastral del Estado de
Mexico corresponda con el pago indemnizatorio realizado, por lo. tanto dicha

informacién es dable de ordenarse en versién ptiblica.

IL. De la version publica.

47.  También debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién que
se ordenara entregar pudieran contener datos susceptibles de ser clasificados como
confidenciales, por ello el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién

de los datos personales, por lo tanto la informacidn solicitada se debera entregar en

versidn publica.

48.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
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tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccidn VIII, 1226, 1357 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara de
forma fundada y motivada la clasificacién de datos vy con ello la "versidn publica”

de los documentos materia de la solicitud.

A) Supuestos de clasificacion.

49.  Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacion de informacién, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificaciéon de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

50.  Asi mismo los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

s,

clasificada como confidencial:

6 Articulo 122, La dlasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo, .

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

7 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones pubhcas seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concermentes a ung persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II La gue presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacién prblica.

51.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacién

aduciendo analogia o mayoria de razén.

52. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar

claramente &l tipo de informacién y-hacer un juicio de subsuncién o encaje® para

& “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo % es un Y". Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres ciue retinen las propiedades a,
b v ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene ésas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

53.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje’entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

54, Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

“También en e] campo generzl de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
corno homicidio Iz accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se lés llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemaos
sin parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“¢Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesges de la p'onderacir’)n” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, Ne. 13, 2016. Pp 1-16.
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B) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién.

55.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacidn y que son los titulares de las dreas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacion los que aprueban su clasificacion y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (Nombre,
Registro Federal de Contribuyentes, edad, CURP, entre otros) que forme parte de
algiin documento o el documento que se pretende reser:var (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o

reserva).

56. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacidn, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

57.  El 4ltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134 y 108

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
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acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

58. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho...”.?

59.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a que debe entenderse por fundamentacidén y motivacion, en los siguientes

términos:

9 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed,, México, Oxford University Press,
2002, 474 pp.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la gutoridad

a_concluir que el caso particular encuadry en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en vevision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en vevision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementinag Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Musioz. 10

60. Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion

10 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tome Iil, marzo de 1996. Pag 769. Consultado en
http:/ /sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos /Tesis/203/203143,pdf el viernes 16 de junio de 2017.
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cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

61.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

62.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

63.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, porque no todos los datos contenidos en los documentos ordenados

son datos personales!, como por ejemplo los nombres o firmas de los servidores

publicos.

64. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones piblicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que

11 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.) S ‘

[ .

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

65. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su _Versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de. Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

66. En otras palabras, la clasificacién de la informacion, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos lI6gicos mediante los cuales se demiestre
que la informacioén corresponde a algunas de las hipétesis jﬁridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

Pégina 41 de 45




20 |
. Recurso de revisién: 01608/INFOEM/IP/RR/2017
 Infoem  xanee I

. Puscay . . Sistema de Transporte Masivo y

Protacelén da Dotos lan dl E ¥ S t Ubl d H
ujeto oblgado Teleférico del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

67. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidn.

68.  Por lo que se procede a REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
resultan parcialmente fundadas sus razones y motivos de inconformidad del
particular, toda vez que en su medio de impugnacién, sefiala una serie de

manifestaciones subjetivas respecto de los servidores publicos.

69.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién 01608/INFOEM/IP/RR/2017

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México a realizar una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn y entregar via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), en version ptblica, la siguiente informacion:

a) Documento en donde conste el pago indemnizatorio realizado por la
expropiacion de inmuebles o predios ubicados en Santa Clara Coatitla
necesarios para la construccion de infraestructura e implementacion

del Transporte Masivo Teleférico.

b) Documento donde conste el nombre de las personas que recibieron
un pago indemnizatorio por sus bienes inmuebles o predios ubicados
en Santa Clara Coatitla, realizado por el Sistema de Transporte Masivo
y Teleférico del Estado de México para llevar la construccién de

infraestructura para transporte masivo y su implementacion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
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motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ﬁltin{o parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} }jBédJBR EEEEE (= presente resolucién.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| |} I ov< de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (6) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rabrica)

JavierMartinez Cruz . . .. Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Ausencia f[ustificada)

Catalin-a Camarillo Rosas “1 nf oem

Secretaria Témnica del Pleno o acEEsoA LUTORHACOn

e usLE—'-ﬂm“"‘“mT

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete,

(Rabrica)

emitida en el recurso de revisidon 01608/ INFOEM/IP/RR/2017.
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