@ Recurso de Revision:  01331/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01331INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. ||| GGG contr de

la respuesta del Ayuntamiento de Atlacomulco, se procede a,.dictar la presente

RESULTAND(X©$

PRIMERO. En fecha tres de mayo de dos m’:@e, laC. _

presento, a través del Sistema de Acceso a 1

el Ayuntamiento de Atlacoxri@% \'/e/t%) Obligado, solicitud de acceso a la
i

informacién  publica,

Resolucion; y,

macion Mexiquense (SAIMEX) ante

bajo el numero de  expediente

00028/ATLACOM/IP/2017, Thediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo si?ié\te.

“La nomina@ada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio de Atlacomulco, aun si
tienen algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La ndmina actualizada con nombre,
cargo y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Atlacomulco, aun si tienen
algiin tipo de licencia, permiso o comisién designada. Los vehiculos asignados a cada una de los
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo
adscritos al Municipio de Atlacomulco, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision
designada.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, dio

respuesta a la solicitud de informacién; en los términos siguientes:

“Por este medio envio oficio de respuesta y anexo con la informacion solicitada en formato PDF.
Esperando que esta informacion le sea de utilidad, quedo de usted.” (Sic)

Anexando los documentos denominados: oficio de respuesta.pdf y NOMINA

TRANSPARENCIA 150517.pdf; correspondientes medularmente a:
p— %,

) “x\:ﬁa&
e oficio de respuesta.pdf: 3 ‘««,%?sz

PRIMERO. Por lo que se refiere a la némina actualizada con nombre, cargo y
sueldo de los jefes de departamento, directores generales, subdirectores y personal
administrativo adscritos al municipio de Atlacomulco, aun si tienen algin tipo de licencia,
permiso o comision designada, se anexa al presente la correspondiente a la primera
quincena del mes de mayo de 2017 (Anexo 1}

En virtud, del contenido de los datos que contiene la ndmina de 1a primera quincena
de mayo de 2017, consistentes en RFC, Clave CURP, Clave del ISSEMyM y Retenciones
salariales, entre otros, con fundamento en los articulos 59 fraccién V, 122, 143 fraccion | v
149, de la ley vigente en la materia, solicito que el seno del Comité de Transparencia, se
determine la clasificacién de los datos personales contenidos en la citada némina, toda vez
de que se actualiza la hipdtesis de la fraceion | del citado articulo 143, ya que los datos
corresponden a informacion privada que puede identificar a los servidores ptblicos. Dicho
articulo sefala lo siguiente:

SEGUNDO. Por lo que se refiere a los vehicules asignados a cada uno de los
directores generales, subdireciores, jefes de departamento y personal administrativo,
adscritos al municipio de Atlacomulco, aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o
comisién designada, me permito informarle que ésta informacion no corresponde a esta
tesoreria a mi cargo

o NOMINA TRANSPARENCIA 150517.pdf: documento consistente en veinte tres
hojas donde se aprecia un listado del que a decir del Sujeto Obligado

corresponde al personal del ayuntamiento de Atlacomulco al 15 de mayo del
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2017 con datos de: nombre, cargo, area, total precepcién mensual, total neto

mensual y estatus del trabajador.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha treinta y uno de mayo de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el
numero de expediente 01331/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“La contestacion de Municipio de Atlacomulco de fecha 25(de 1 o\l presente afio a la
solicitud 00028/ ATLACOM/IP/2017" (Sic) /\\

Razones o motivos de inconformidad

“No se brindo la siguiente informacigp requéridas/La némina actualizada con nombre, cargo y
sueldo, del personal asignado g %W, los directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal adm{ipistragivo~adscritos al Ayuntamiento de Atlacomulco, aun si
tienen algiin tipo de lzce@ it comision designada. -Los vehiculos asignados a cada una
de los dir ectores ébdzrectores, jefes de departamento y personal administrativo
adscritos al Ay J 5[ ento de

comisién(d

Atlacomulco, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 01331/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha seis de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

Josefina Roméan Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX se advierte que en

fecha doce de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe
Justificado, a través de los archivos electrénicos denominados, NQ\mma Transparencia

150517.pdf y Vehiculos Recurso Revision 028-2017.pdf; aﬁchlv@gbmedularmente

consisten en:
£

Xe\a;el documento remitido via

e Nomina Transparencia 150517.pdf: Consi”tent
respuesta de lo que a su decir cor;:esp de ‘kpersonal del ayuntamiento de

Atlacomulco al 15 de mayo dek2017

Cabe hace el sefialamiento que

d(@}icumental no se puso a la vista en virtud ser del

conocimiento de la a}% SetirTonte.
. Vehlculgyi%c%&é@visién 028-2017.pdf: Consistente en un listado de ochenta

y ocho %cu os con los siguientes datos, inventario, area de asignacion,

unidad, modelo y marca.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
el sefialado documento se puso a disposicion de la recurrente el dia veintidds de junio
del afio en curso, por un plazo de tres dias a efecto de que formulara las

manifestaciones que a su derecho convinieran.
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SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

la recurrente no formuld manifestaciones.

OCTAVO. En fecha seis de julio de dos mil diecisiete, se decreté el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO %

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transpamn ia, Ageeso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del \‘e Meéxico y Municipios, es

competente para conocer y resolver el CU\Z ado, de conformidad con los
w%ﬂ cion Politica de los Estados Unidos

articulos 6 apartado A, fraccion IV d
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo “Primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Polt @} do Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones I@ 78, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia %7/ f%s{@};a;lé Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9

fracciones I, XX@,\

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado de

1 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de acceso fue
pronunciada el veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, mientras que la recurrente
interpuso el recurso de revision el treinta y uno de mayo del mismo afio; esto es, al
cuarto dia habil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias veintisiete y

veintiocho de mayo del afio en curso, por haber sido sabado y domingo

respectivamente. “\\

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé ]1 ’tfi?:l y la fecha en que

respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fec ‘ nterpuso el recurso de

revisién, se concluye que éste se encuentr de los margenes temporales

\

Asimismo, tras la revision de los( x;ts\&\dé%nterposmmn, se concluye la acreditacion

previstos en el citado precepto legal.

plena de todos y cada uno @; ntos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparenc<a</§ A‘c@:a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. //\ \<)//)

\/»
TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en los antecedentes

de la presente resolucién la entonces solicitante requiri que el Sujeto Obligado le

proporcionara, via SAIMEX, lo siguiente:

e Lanémina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los Jefes de Departamento,
Directores Generales, Subdirectores y personal administrativo, aun si tienen algtin

tipo de licencia permiso o comisién designada.
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e La ndmina actualizada con nombre, cargo y sueldo del personal asignado a los
Directores Generales, Subdirectores, Jefes de departamento y personal

administrativo, aun si tienen algtin tipo de licencia, permiso o comisién designada.

e Los vehiculos asignados a cada uno de los Directores Generales, Subdirectores,
Jefes de departamento y personal administrativo, aun si tienen algin tipo de

licencia, permiso o comisién designada.

En respuesta el Sujeto Obligado, sefialé que remitia la némina &izada, esto es la
primera quincena del mes de mayo de dos mil diecisie%’,,e n %saéuientes datos:

nombre, cargo, area, total precepcién mensual, tota\&"to nsual y estatus del
) N

trabajador. C
)

No obstante lo anterior, la ahora recurreﬂe@%}e‘ puso el presente medio de defensa,

manifestando, de manera medular, ‘q ¢ el Sujeto Obligado no brindé informacién

concerniente a la némina ac li@‘ cdon nombre, cargo y sueldo, del personal

asignado a los Directores

administrativo, aun @

En consecuencrck%e Stjeto Obligado rindi6é su Informe Justificado, a través del cual

les, Subdirectores, Jefes de departamento y personal

gun tipo de licencia, permiso o comisién designada.

remiti6 de nueva cuenta la némina de la primera quincena del mes de mayo del afio en
curso, ademds de remitir un listado de ochenta y ocho vehiculos con los siguientes

datos, inventario, drea de asignacién, unidad, modelo y marca.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién

proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta y su Informe Justificado,
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a efecto de determinar si con la misma se colma el derecho de acceso a la informacién

de la hoy recurrente.

Ahora bien, de lo expuesto anteriormente se advierte que la recurrente manifestd en la
interposicién del recurso de revision como acto impugnado “La contestacion de
Municipio de Atlacomulco...” (Sic), razén por la que esta Ponencia considera conveniente
entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta del Sujeto Obligado

satisfizo el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la recurrente

N\

ad.d ?gﬁf%rmidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inﬁ@\r “@ tblica del Estado de
Y :

México y Municipios que sefiala: U x‘;)

R

Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publici

L T
“Articulo 8. El derecho de acceso a la infstracioiio la clasificacion de la informacién
se interpretardin conforme a los przmg\t‘ ios establéeidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los@ tadd mexicano sea parte, ln Ley General, la

Constitucion Local y la presen&Le Y
e

En la aplicacié ;gltermn de la presente Ley deberd prevalecer el principio de

maxima publzcz n me a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
mternacz%z le H e el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
i

Local, as o et las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos

nacionales e ititernacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

En primer término, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte
del Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado
que éste ha asumido la misma, en razén de que, de acuerdo con lo manifestado en su
respuesta, asi como la informacién proporcionada en su Informe Justificado, se

advierte que es relacionada con la requerida por la particular.
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En este contexto, el Sujeto Obligado con el objeto de colmar la pretensién de la
particular adjuntd via respuesta e informe justificado un documento en el que se
aprecia un listado que a decir del Sujeto Obligado corresponde a la quincena del quince
de mayo del dos mil diecisiete con datos de: nombre, cargo, area, total precepcion

mensual, total neto mensual y estatus del trabajador.

No obstante ello, de una confronta con la informacién remitida por el Sujeto Obligado
y la informacién que se encuentra publicada en su Bando Municipal 2017, se advirti6

que no se remiti¢ informacioén correlativa al Instituto Mun1c1 ultura Fisica y

Deporte de Atlacomulco. © N

En razon de lo anterior, y con la finalidad de otoi,i gza juridica y privilegiando
el derecho humano de acceso a la informacioﬁ\pu icda de la recurrente, éste Organo
Garante, considera dable ordenar 1 entﬁ el documento en donde conste la

informacion relativa a la néming@a add con nombre, cargo y sueldo de los jefes

de departamento, directores les, subdirectores y personal administrativo

ulco, asi como de su personal administrativo.

)

adscritos, al Mun1c11< e A
En el caso esp(@ e advertir que la informacién requerida por la recurrente
versa sobre la r1\1§ma por lo que es de precisarse que en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de némina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracién Puablica, A.C. y el “Glosario de

Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién

en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
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Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos peribdicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

En el entendido de que las remuneraciones sefialadas en el pgq 1€f0 anterior son

pagadas mediante la aplicacién de fondos puiblicos, dlchasdzro a ? Son fiscalizadas

por la Legislatura a través del Organo Superior de Flsgah ’

Aunado a lo anterior, no debe pasar desaperc1 do xe\‘}el articulo 350 del Cédigo
Financiero del Estado de México, establece\xue;j tesorerias enviaran para su analisis
y evaluacién al Organo Superior de%zaﬁ acion del Estado de México (OSFEM),

informacion patrimonial, presu @y %bra Pdblica e informacién de némina; la

integra al informe Mensua\% pUnd1ente

{)‘
De esta forma, eI/QS g’\ emlte anualmente los Lineamientos para definir los criterios,

formatos y doc i 1on necesaria para presentar los informes mensuales, dentro

4 ., Sie s . )
de los cuales destacan —en relacién con el anélisis que nos ocupa, el Disco 4, relativo a

la informacién de némina.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier
naturaleza en la Administracién Ptblica Municipal y que manejen recursos publicos

como lo son los municipios; en atencién a ello, el Informe Mensual debera ser

10 de 38



Recurso de Revision:  01331/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Ak & T Pdied §
Proswgion de Drves Perssdins Sof Taleas o8 B0 y Warstipins

presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del

ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislut@liﬂcuentus

piblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejgrcicio\fscu~tnmediato

anterior, dentro de los quince primeros dias del mes(fde mayzo’de cada afio;
ro de los veinte

asimismo, los informes mensuales los deberin pregexta‘ :
dias posteriores al término del mes corresvorﬁ‘i‘ﬁitg,’ AN

La informacién documental comprobatoride eraconservarse en los archivos de la

ebidamente integrada en términos de

entidad fiscalizada ~Municipio-, en Origina

los lineamientos de referencia, pk@n\mgepﬁbles de revisién directa por el Organo
Yot

ey

Superior de Fiscalizacién c%% ade:
$a,=
Atento a lo an’ua/riqg, @eamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017,
donde se desté‘é% entro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen
la obligacién de Yendir, se tiene contemplado precisamente la presentacion de la
Informacion referente a la ndmina de los Municipios, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:
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Disco 1.- Informacion Pafrimonial (Contable v Adminisirativa) y para el Sistema Electronico Auditor

{Archivos txt).
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles € Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4. Informacion de Homina.
Disco 5.- Imagenes Digilalizadas
Disco §.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo i,

CONSECUTIVO
§ | NOHINA GENERAL DEL Uf AL 5 DEL HES 3,495 ssvi | ogsve | sy | owvn
2 0| HGHINA GENERAL DEL 16 AL 3073t DELMES 3475 gsvi | oasve | oamvs | mvn
T |REPORTE OF REMUNERECIONES HENSUALES AL PERSONAL OF T eve ‘
B e s 1273 muve | neve | oawsvm | wvx
4 |REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSCHAL 3,4Y5 asvi | oesve | oasve | owva
S |CONPROGANTES FISCAES DIGITALES POR INTERNET FOR ‘ } ,
CONCEPTO DEHONGRARIOS Wik WA A ik NA
6 |COMPROBANTES FISCIES DIGITALES  POR IVTERMET POR , , , : ,
CONCEPTO DE NOMINADEL 01 AL 15 DELHES Hi HiA i ik HiA
7 |COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERHET POR f ,. ; ;
CONCEPTO NOVINA DEL 16 AL 30/3t DELIIES Nk WA Nk W NiA
§ | TABULADOR DE SUELDOS WA WA WA N Wik
g DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5 4574 45Y9 418Y19 WY
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Tegtmeral i
Ptz
"
NOMISA GENERAL
HUNCPR: DELA QUACENATE € B
wo | MO consswm&é FATAS w‘s ” Fonoe | ok CATEGORA $'“ cRe mussﬂ E‘ R ’:E"mﬁ”nzvmméno” wﬁ? s mmm DEDUCCOIES suﬂuo
P o P R L e L T R -0 B ) i w0 | B0 gy w | O
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En virtud de lo anterior, se llegafgﬁd{%g}}i‘smn que la “Némina” es un documento
”“vé ¥

que permite verificar el nom ‘\I\%J:” rgo, la categoria o clase de éste, sueldo,

e
deducciones, los concgptosg%%os, sin perjuicio de que existan datos que actualicen
RSN Sy
7. . { % /‘i‘ .- . ’
algin supuestofﬂ cl %ijg@elon, pues la ciudadania puede conocer el monto que se

. %;‘xl/v . .z ~ ’
paga a cada s"e;m{,&cfébwpubhco en relacion al cargo que desempefia, asi como las

+1s Nk - .
responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.
Razén por la que resulta conveniente citar el articulo 127 fraccién I de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos

publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
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remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,

que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remumeracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion

que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”
™

De igual forma resulta conveniente citar el articulo 125 fraccion IIl parrafo cuarto y
b

quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobef
“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que la ley establezca, y en todo caso: \‘\)\W
II1. Los ingresos derivados de la pre‘stacnién de los servicios puiblicos a su cargo.
¢ 5,
N\

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion

he——

" ‘\ 4 . .
' Mﬂexmo, que refiere:

alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estarin exentos los bienes de
dominio publico de vl{ly Federacion, del Estado y los municipios.

AL
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto puiblico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen la leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos

aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
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nunca excederan al 15 de febrero y tendrdn como inico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto
de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacion y publicacidn, teniendo la obligacién de enviar la vatificacion, o modificaciones en
su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el
dia 25 de febrero de cada afio.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores puiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta

=\

El articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

U \>
establece; /\\

“Articulo 3.~ Para efectos de este Cédigo, Ley de In g@fstada y del Presupuesto de Egresos

se entenderd por: k

Constitucion.”

XXXII. Remuneracién: A los pago qs%laeclfu;gs por concepto de sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacién, v¥Hima \bomi/ siones, prestaciones en especie y cualguier otra

percepcion o ﬁrestuczon::que Le}jtrezue al_servidor ptiblico por su trabajo. Esta

definicién_no sera}-an bleg) para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remunerucwnem{l Wabd{?&/ ersonal;

o W@Q/

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en

particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades

asumidas, remuneraciones que segtin el texto constitucional seran ptblicas.
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De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, lo son al Sujeto Obligado.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos efectuados
por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se

entregue al servidor publico por su trabajo.

De forma similar contemplan que todo servidor puiblico, le@s&st%é “ho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o corr\s1 \} desempefian en una

institucién publica; percepcién que sera determigado aﬂtlyalmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parsal oséercero y cuarto, del articulo 31 de la Ley

Organica Municipal del Estadq ”éx1/co, establece como una atribucion de los

ayuntamientos:

"Articulo 3 Qr@bnes de los ayuntamientos:
XIX... \

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de eqresos, deberdn sefialar la remuneracion de

todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada

conforme_a_principios_de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad

iqualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores

puiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracidn municipal,
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serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a los

lineamientos legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales. ..”

(Enfasis afiadido)

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que

mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al

art@gﬂ del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que establ v A

AN
“Articulo 351... @ W

Los Ayuntamientos al aprobar en forma deﬁ;fi 3

Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario citar el segundo parrafo, de

la "Gaceta Municipal” de manera clctx ententdible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de @ \agﬁadas para los miembros del ayuntamiento y para

los servidores piiblicos en ganer yendo mandos medios y superiores de la administracién

municipal, a mds tardar %ebrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.”

El precepto legal qge{&/cege establece como obligacién del Sujeto Obligado que una
vez que se apriigb: resupuesto de egresos, éste se publique en la Gaceta Municipal
de manera clara y’entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del Ayuntamiento y para

los servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta entidad

federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Atlacomulco; asimismo, que los
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servidores publicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de

remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefan.

Por su parte, el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios,

con respecto a la informacién de la némina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las

Tesorerias, envigrin para sy andlisis y evaluacion al Oreano Superior de Fiscalizacion del Estado

de México, la siguiente informacion:

L Informacién patrimonial. {\\'
II. Informacion presupuestal. ; AN
111 Informacién de la obra piiblica. TN @
IV. Informacién de némina.” G;:’ \}

<\ D)

(Enfasis ariadido) 3
et

Por ultimo, la Ley de Transparencia;f/\\&rf% a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, refiere e @t culo 92 fraccién VIII, y que se cita en la parte

aplicable al presente asm%g

A \

“Articulo 9 ljo \@3‘5 obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
/adggl,zzada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrémicos, Béyacuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piuiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

7”

(Enfasis afiadido)
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Del precepto anteriormente citado, se desprende que la remuneracién bruta y neta de
los servidores publicos, es informacién que por su naturaleza es ptblica y que los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y mantenerla actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los critex

emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pu Pteccién de Datos

0, AS
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la N (a/go ug ntmuacmn se citan:

“Criterio 01/2003. N

“INGRESOS DE LOS SERVIDO COS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUAND %ION PUEDE AFECTAR ILA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQU @

Transparencia y Acceso laﬂ'm‘armaczon Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse

ien el _grticulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de

como informacion e(ﬁf}idenam{/]'e{l que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda

poner en rzes;zg-la%@egumdad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en é{y/)nzuzstcw/ dria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria

de los serwdxes publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7

de ese mismo ordenamzento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se

sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor miblico

por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del

cargo respecto. Constituyen ivformacion pitblica, en tanto que se trata de erogaciones

que realiza un érgano del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en

mayor medida en las contribuciones aportados vor los gobernados
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“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3° fraccion IT; 7% 92y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la

velativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos

personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,

lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento

deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios réemotos o locales de

NN
comunicacion electronica, tanto el directorio de servzdoi/;c?:t;ibhcos como las

. , . i
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema d, @knéﬁ&on

) )
(Enfasis afiadido) /;::;. \

Aunado a lo anterior, se cita el contenido del ﬁm\rie »aLBg fracciones IIl y VIII, de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del % &}y Municipios, que establecen:

5
“ARTICULO 86. Los servidore . 'c\i\s\t\ V}i%an los siguientes derechos:

II1. Obtener licencias en @51 Zrais stableczdos en esta ley o en las condiciones generales de
=

trabajo;
(ﬂ =

VIII Dzsﬁﬁide"%&tﬁcms 0 permisos para desempefiar una comision accidental o

nermanent ado, de caricter sindical o por motivos particulares, siempre que se soliciten

con la untzczp\g%on debida y que el nimero de trabajadores no sea tal que perjudique la buena
marcha de la dependencia o entidad.

Estas licencias o vermisos podrdn ser con goce o sin goce de sueldo, sin menoscabo de sus

derechos y antigiiedad y, se otorgardn en los términos previstos en las Condiciones Generales de

Trabajo que se expidan conforme a la presente Ley.

IX. Los demis que establezca esta ley.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que los servidores tienen el derecho de solicitar licencias con
o sin goce de sueldo, por lo que en el entendido que la recurrente solicita la némina
actualizada de directores generales, subdirectores y personal administrativo aun si
tienen algun tipo de licencia permiso o comisién designada, debe sefialarse que en ese
caso la nomina que se entregue tnicamente comprenderd al personal que se encuentre
activo y del personal con licencia con goce de sueldo, en razén de que como ya se
menciono la némina es listado general de los trabajadores de un(@tgucién, en el cual
, \ .
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance}}ré’l"d\f\ézl’-\?}s mismas, es decir,

como retribucién por un trabajo personal subordmad“é%s(iq?\ndﬂ;isi una erogacion que
A W
N

realiza el Sujeto Obligado.
w\&\\)“ s,
Por lo antes expuesto, es evidente que Qiiﬂi@%‘m;dades fiscalizables, en este caso el

™
Ayuntamiento de Atlacomulco, a ftfg-g;vé‘gid@gcﬁesorero Municipal tienen la obligacion de
# S
: [ - o
integrar resentar mens ;al@' ante el OSFEM y en medio &ptico, dicha
grar y p | {/gg N y P

informacién. - =

2

{\&‘ }‘;‘9 »f":’

Asi, y toda vg{@e\ﬂgpérﬁcular expresd su inconformidad sobre la némina del
personal asign;H%;&gbe entenderse primeramente que el Diccionario de la Lengua
Espafiola’ define a la palabra asignar como el sefialar lo que corresponde a alguien o
algo; asi, y bajo la interpretacion de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del
Estado de México y Municipios? enclava en la definicién que da el articulo 7 de dicho

ordenamiento a los servidores publicos generales quienes prestan sus servicios en

! Visible en la pigina electronica: hitp://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=asignar

2 ARTICULO 7. Son servidores puiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones operativas de caridcter manual, material,
administrativo, técnico, profesional o de apoyo, renlizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales infernos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentrodel siguiente articulo.
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funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional

o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores.

De esta forma, el mismo ordenamiento ya citado, en su articulo 9 fraccion 1 define de
manera clara las funciones de los puestos de direccion, siendo éstos los responsables
de conducir las actividades de los demas, ya sea en toda una institucion pablica o en

alguna de sus dependencias o unidades administrativas.

Por lo anterior, es dable ordenar la entrega de la némina de los jef@g&de departamento,

@;\sonal asignado,

citud), es decir sera la

directores generales, subdirectores, personal administraty

actualizada al tres de mayo de dos mil diecisiete (fec de'

ultima con la que cuenta, lo que en este caso seri;’l‘ qa;h:gena del quince al treinta de
Fa 5 L2 3

abril de dos mil diecisiete, en version publica eh,térmittos del Considerando Cuarto.

N\

En el caso particular, resulta toral sefialar que én fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete se publicé en el Periéd@iaﬁ “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante

el cual el Pleno del Institl

: \I'fgnsparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datoser r};z;e‘;j(;el Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén
de Sujetos Ob}ifmateria de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mé &\;zo y Municipios, entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacion;

esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas tanto en laLey
General de Transparencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos que las

mismas determinen.
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Documento en el cual, se advierten como nuevos Sujetos Obligados al Organismo
Publico Descentralizado de Caracter Municipal para la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atlacomulco y al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Atlacomulco; tal y como se muestra a

continuacién:

1X. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
A) Organismos de Agua y Saneamiento

252, Organismo- Publico Descentralizado Municipal para la Prestacién de los Servicios
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de
Acolman ;
253, Organismo Plblico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de Almoloya de
Judrez
254, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, por sus siglas
SAPASA
255, Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para la Prestacién de
los Servicios de Agua Potable. Alcantarillado v Saneamiento de Atlacomulco ‘
2586. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado v Saneamiento de Coacalco de Berriozébal
257, Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de Jos Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitidn lzcalli denominado

OPERAGUA, O.P.D.M.
% I

B) Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
282. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de Acolman
283. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Almolova de Judrez
284, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Atizapan de
Zaraqonza
» 285. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Atlacomulco
. 'gmmlgp-a'?&M"Desanouo Integral de 1a ramfia en Goacaico de
Berriozabal
287. Sistema Municipal para gl Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitian fzcalli
288. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitién

En consecuencia a la fecha de presentacion de la solicitud esto es el dia tres de mayo de
dos mil diecisiete, dicho acuerdo es aplicable, por lo tanto no es dable ordenar la

informacién correspondiente a dichos Organismos Descentralizados.
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Atendiendo a lo expuesto, y derivado de que la informacién que requiere la recurrente
versa también sobre diferentes Sujetos Obligados, lo procedente es dejar a salvo sus

derechos a efecto de que formule las solicitudes que considere pertinentes.

Finalmente, en cuanto hace a la informacién relativa a los vehiculos asignados a cada
uno de los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo, adscritos al Sujeto Obligado remitio la relacién de vehiculos, que dé a

modo de referencia se inserta la siguiente imagen:

4N
1 ATLO24 CooCo1-01 X POINTER GR[S
2 ATLO24 130144-02 GOBERNACION CHEVY SEDAN BLANGO CHEVROLET
3 ATLO24 CBCo2-03 2 REG. TSURU GS! ESTANDAR 5§ VELO|2003 NISSAN
a4 ATLO24 CO0Co3-04 IREG TSURU MISSAN'RQJO INTENS(2003 NISSAN
5 ATLO24 C0BCa5-07 5 REG. TSURU ROJO INTENSO 2004 NISSAN
) ATLO24 €00C08-08 8.REG. SUBURBAN CHEVROLET ROJA|2001 CHEVROLET
7 ATLO24 C00Ca8-10 9 REG. POINTER BLANCO 2004 VW
8 ATLOZ4 Q0016511 BOMBERGS CAMIONETA 02 FORD {(MINIBON 1696 FORD
g ATLO24 QO0105-12 BOMBERGS CAMION MEDIA BOMBA 01 (CA{1996 MERCEDEZ BENZ
10 ATL024 Q8010513 BOMBEROS CAMION DOBLE CABINA 04 INT|2002 INTERNATIONAL
A2

De lo anterior se observa, que gleu] }t(;\Dbhgado si bien adjunto informacién para

colmar e] acceso a la 1n(f>orrﬁ/a\g'fl 3 pubhca también lo es que, no fue lo que solicité la

recurrente; toda vez,fc’{{;eﬁnoﬁzgntlene lo solicitado, esto porque lo que requiere es la

asignacion de Q@W%%:ufgs a los servidores publicos que laboran en el Municipio de
]

%,

Atlacomulco. N

Es de sefialar, que tal informacion pudiera advertirse en diversos documentos como: el
parque vehicular, inventario general de bienes muebles o en las tarjetas de resguardo;

tal y como se explicara a continuacion:

De acuerdo al articulo NOVENO de los Lineamientos para el Registro y Control del

Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para
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las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, es bien mueble aquel
objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser trasladado de un lugar a
otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza exterior, como en este caso los

vehiculos, los cuales se registran y describen en una lista denominada inventario.

Asimismo, de conformidad con los Lineamientos para la integracién del Informe
Mensual 2017 que emite el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
existe un documento denominado Inventario General de Parque Vehicular, mismo que
forma parte de la informacién remitida mensualmente al A rg}%lg Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, dentro del disco 1, t f’:}‘r:%bni‘o; se advierte en la

. . 5
lImagen siguiente: S,
/e S

Grgano.Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscilizacion de Municipah

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

FIRMAS REQUERIDAS*
A S VLRI 131N BUUNTAMIENTO | ODAS |  DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO ‘ - Q!SCO 1 ____ | { | 1 1]
FIRMAS ERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS 5 RESIJF MAVICL IMCUFIDE

ACTA ADMINISTRATIVA DEL COMITE DE DEPURACION OF LA CUENTA
18 |iuico y e ioNes propios o€ LAS ENTIOMORS Recausais | L2Ys | moiva | wa WA n

MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO
17 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 3 19y 11 9 4,18¥19 0¥ 28
18 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE CUENTAS NA NIA N/A N/A NA
19 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE POLIZAS A RIA NiA NA N/A
i) SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 “SIAVAMEN" 1,36Y16 1011512 78Y9 18Y 19 WY
21 ARCHIVOS XMLt INGRESQS, EGRESOS ¥ NOMINA N/A NfA NiA N/A N/A
22 REPORTE DE INGRESUS POR TRASLADO DE DOMINIG RiA NIR N/A N/A N/A
3 REPORTE UE INGRESUS DE GESTION /A /A NJA NA NfA
24 REPORTE DE COBRANZA MENSUAL N/A NA H/A N/A NA
25 REPORTE DE COBRANZA DIARIO NA N/A N/A NA N/A
2% DIARIC DE INGRESOS. NIA NIA NIA NA WA
27 PADRON GENERAL DE CONTRIBUYENTES A N/A Ni& NfA NZA
28 MANUALES DE POLITICAS ¥ PROCEDHMIENTOS NiA NIA NA Na NA
29 DEPRECIAGION N/A NIA N/A WA N/A
30 I INVENTARIO GENERAL DE PARGUE VEHICULAR N/A NIA NiA NfA N/A
31 CONTRATOS DE COMODATO 1,2 3,16y 25 WAL, 12716 § 7,8,9y16 12, 16,18y 19 16,20 ¢ 21
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Mota 14: La informacién requerda en el punto 1.30 Inventario General de Parque Vehicular
(Formato xls), debera contener como datos minimes: NGmero Progresivo, Numero de Inventario,

Nomero de Resguardnl Nombre del Resguardatario, i\! ombre del Vehiculo, Marca del Wehiculo,

Modelo, Nimero de Motor, Nimero de serie, Mimero de factura, Fecha de Faclura, Cosloy Area
Responsable.

Independientemente de lo anterior, los citados Lineamientos para el registro y control
del inventario, precisan en el numeral NOVENO, fracciones XL y XLV, lo que se
entiende por resguardatario, siendo el servidor Publico que tiene bgjo su uso, custodia

y responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fisc hzaﬁle euXo compromiso

P N
ha quedado registrado en el resguardo del bien, asimismo; la tar;gta‘*"de resguardo es el
A% ;\

S «-f‘
documento que concentra las caracteristicas de 1dent1f1cadr0n de cada uno de los

bienes, asi como el uso, control, nombre ¥ fé‘ma ;del servidor publico usuario

N x;}, e
responsable de resguardarlo. RS \‘;\x
&, N
N
Asi, conforme al articulo 92 fraccio E\ X\\/’ fjde la Ley de Transparencia local, dispone
que los sujetos obhgadoés;/?a\eb oner a disposicién del publico de manera

permanente y actuahzada dQ:gprma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
.f;/
medios electrd é’é;s de}acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
v-.% v"f [ W
social, segtin corrésponda, la informacién, que corresponde en este caso el inventario
Y

de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad.

Cabe destacar, que si el Sujeto Obligado entrega el Inventario General de bienes
Muebles, esta en posibilidad de entregar el Gltimo actualizado al mes de diciembre de
dos mil dieciséis, ya que se elabora dos veces al afio esto de conformidad con el articulo

VIGESIMO PRIMERO de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y
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la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México, tal y como a continuacién se indica:

“VIGESIMO PRIMERO: El responsable de elaborar el inventario general de bienes en el
municipio, es el secretario con la intervencion del sindico y la participacion del titular del
drgano de control interno, quienes previamente realizardn una revisién fisica de todos los
bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero, la

elaboracion de este inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mds tardar el filtimo

dia habil del mes de junio, el sequndo el iiltimo dia hibil del mes de diciembre.

17

(E nfasis ariadido) \ \

Por lo anterior, el Sujeto Obligado estard en posibilida trégar el documento

donde conste o se puedan advertir los vehiculos asj %& arada uno de los directores
' N
generales, subdirectores, jefes de departame t{ ersgnal administrativo adscrito al

nciativa mas no limitativa pudieran

Municipio de Atlacomulco, que de mane¥s

encontrarse en el inventario general dé arqye vehicular, inventario general de bienes

muebles, y en las tarjetas de resgt ‘ hctualizado al tres de mayo de dos mil diecisiete

sty
o el ultimo generado e te%, de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

CUARTO. Ve Hica. Respecto a la version publica del documento que se
ordena su entre g%ﬂta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que
el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,
en caso de contener datos personales, debera ser en version puiblica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Por ello, 1os Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios. ’Q\\\

De este modo, en armonia entre los principios constituciogyale? X;?lma publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permlte laela A de versiones publicas

\?~
en las que se suprima aquella informacion gel '&ona a con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos. ’\>)
En caso especifico la ndémi 1{\c1‘"t\:a}i%, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo accesosdebesserséstringido, los cuales deben testarse al momento

de la elaboracion d??ers’@pﬁbﬁcas, como es el caso del Registro Federal de

. N - . .y
Contribuyentes / 5 \a/zlave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de

cualquier tipo d&€égutidad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o clave
de servidor ptblico que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social, de igual forma los ntimeros de serie y placas de vehiculos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del
nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona;

es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del
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primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las perso 1 dato personal
II de la Ley Federal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulg 18, frg :
considera informacién

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Guber %m
confidencial los datos personales que requieren ¢l consen

tento de los individuos para

su difusion, distribucién o comercializaciériven ihs inos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccién II dgla Ikbx.l-‘edeml de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubemummtul d\hMersonal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fmzﬁenttfi’cadu o identificable. Para obtener el RFC es

necesario acreditar Urevzamenteanedz\h e documentos oficiales (vusavorte acta de nacimiento,

etc.) la identidad de la véfg?l}a,\s a y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacion tributar, tﬁ“las Personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de

Contribuyentes con
0 acthdaz(cs/;g at
Federacion \pr vé qite la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad

Fihi ' propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
l{za tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la

constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta tltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal vy, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

(Enfasis afiadido)
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Argumento que se comparte con el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-

10, sefiala literalmente lo siguiente:

S(\I\\

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacw@ LCLI i dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el artzcul 3, fr?i i6} H de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Guberna)s en dto personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica zdent/;n@a/o ideéntificable. Por su parte, el articulo ‘

18, fraccién II de la Ley considera informacion € los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su di istribucion o comercializacion en los términos

de esta Ley. En este sentido, la CURP sg:;ntegru I

i n/tfi su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,

a un particular como son su fecha,

)plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de

vinculado al e d/ la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

©r
nacimiento, sexc;\,x agar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que unicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que Uinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de 1&&1&3 Proteccion de

=

N

 éstos no deben tener

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter pers

: N .
ir} @nﬁdemaales los préstamos o

relacion con la prestacion del servicio; es de

descuentos que se le hagan a la personat que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer %{t nsparencia y rendiciéon de cuentas, sino,

por el contrario con ello se viglentdgia Ta proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la mtmucﬂ%un individuo identificado.

De igual formj/ @{f servar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos, k\
W

informacion confidencial, tales como: los datos personales en los términos de la norma

que se establecen diversos supuestos a considerar como

aplicable, y la que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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Informacién que no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptblicos facultados

para ello.

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

N
Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que pre u\\ei\\é:?}\‘?(ﬁrmacién que

generen, posean o administren los Sujetos Obligacgo\i,,(@j*sideraré reservada
cuando comprometa la seguridad ptiblica, afecte @ﬁ}{g de prevencion del delito,
o bien, cuando efectuar su publicacion pueﬁ cir un dafio mayor al Sujeto

Obligado o sus elementos de segurida\fl. \k,

%

En el caso en particular, es ne@hﬁi‘car la publicacién de cierta informacién,
como lo seria dar a conoc e 56 ha denominado como “el estado de fuerza”, ya
que, revelar el nom ﬁ l(;Q;aas podria poner en riesgo la seguridad ptblica, ya
que su dlfuslév%%i {/ aria a células delictivas el neutralizar las acciones,
implementadas o‘por implementar, para la preservacion del orden y la paz publica y
proporcionarfa la informacién que una institucion tiene para prevenir y combatir la

comision de delitos.

Por lo que, en esta situacién el Sujeto Obligado debera disociar dicha informacién, en
dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la
segunda contendrd su cargo y remuneracién bruta y neta, ya que el nombre y el cargo

de aquellos servidores en funciones de seguridad ptiblica podria afectar al estado de
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fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente identificables a dichos servidores publicos, cuestién que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de llevar a cabo dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta material

de armamento dicha informacién puede comprometer la seguridad ptiblica toda vez

que puede ser mayor el dafio que puede producirse con la publicacién de la
(&den afectarse

informacion que el interés de conocer la informacién de refgrenc 5 7

3
cuestiones de prevencién del delito, y a su vez también é puede producir un dafio

mayor al Estado, por lo que se ordena su entre ersion publica que debera
@n confidencial conforme a lo

acompafiarse del acuerdo de clasificacion de 1:1*{0

previsto en el articulo 140 fraccion I de Ia; \_)de la Materia, donde se realice la

disociacién de la informacion de

%\acién relativa al namero de serie y las placas de los

Por otro lado, respe @
vehiculos, se c?{sﬁi)i\aét&macmn que debe ser protegida por el ente ptiblico, pues

por un lado haé@ identificable la persona que maneja el automotor, al ser de

o con el elemento activo que tenga su

resguardo.

asignacion directa, se vuelve un instrumento que estd presente en su vida cotidiana
tanto en cuestiones oficiales como en privadas, asimismo por su naturaleza puede ser
objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente impacta en la seguridad del
municipio y de sus habitantes por ello el Sujeto Obligado debera clasificar dicha

informacién.
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Por ende, en el presente caso, el Sujeto Obligado debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion
XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para\ka elaboracion de

Versiones Publicas. ?/\?

ido sef &EQ)J ’
De este modo, como ha sido sefialado en la presente resqlireién, en armonia entre los
/s AN
principios constitucionales de maxima publicidadly de roteccion de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf 3i6n Plblica del Estado de México y

Municipios permite la elaboracién de%{s?es publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la }Vada de los servidores publicos.

Por lo tanto, la entre @men’cos en su version publica debe acompafiarse
A Eﬁi% del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la

necesanamente

sustente, en el je\’:;“expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que como
anteriormente fue referido, el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién putblica, sino més bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado

de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informaciéon del

solicitante.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién V del numeral
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, por lo que se determina modificar la respuesta del Sujeto Obligado y en
AN
&Qnombre, cargo

y sueldo de los jefes de departamento, directores genera itectores y personal
administrativo adscritos al Municipio de Atlaco ul% como, el documento o

documentos donde consten los vehiculos asig;@ servidores publicos adscritos
k ;
\,

su caso ordenarle la entrega de la informacién de la némina gen

al Municipio de Atlacomulco, actualizadéual treg de mayo de dos mil diecisiete o el

ultimo generado en términos de lo disguesto por la normatividad aplicable, todo en

version publica.
En ese tenor y de aciei'ﬂoterpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de Transpg;eibc\i:xf”&ceso a la Informacién Publica del Estado de México y
< ‘~

Municipios, a estéTRsttuto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atlacomulco, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00028/ATLACOM/IP/2017, haciendo entrega via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién,

en version publica, de lo siguiente:

e La némina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el
personal adscrito al Municipio de Atlacomulco, correspondiente a la segunda

quincena del mes de abril de dos mil diecisiete.

e FEl documento o documentos donde consten lo 5 a51gnados a los
servidores publicos adscritos al Municipio de 2 ﬁ\r_n/ co, actualizado al tres

de mayo de dos mil diecisiete o el ultlmo \e? \den términos de lo dispuesto

por la normatividad aplicable. X)

Para la entrega en versién pub 'ca, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
g pu \

Transparencia en términos de 108 diilos 49, fraccion VIIL y 132 fracciones Il y Il de

la Ley de Transparef @o a la Informacién Publica del Estado de México y

‘@@5 y motive las razones sobre los datos que se supriman o

Municipios, en el q
eliminen dentrd: Sfte documental respectivo objeto de las versiones publicas que

se formulen y se pénga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias héabiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

AS LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENC’«)\QEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION, UBE@A:&PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE EXI o“w MUNICIPIOS,
CONFORMADOPOR LOS COMISIONADOS ]OSEF& OMAN VERGARA, EVA

f'ABAID YAPUR;. ;QﬁIEN EMITE VOTO PARTI SE GUADALUPE LUNA
. ”HERNANDEZ QLE[?](SN EMITE OPINION PAET YULA]
Y ZULEMA-MARTINEZ SANCHEZ QUIEN"E! OTO PARTICULAR, EN LA
VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA DA EL DIA DOCE DE JULIO DE

DOS MIL DIECIS:IETE ANTE LA SE& w TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS. C>

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

AVIER MARTINEZ CRUZ

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 01331/INFOEM/IP/RR/2017.
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