Recurso de Revision N°; 00590/INFOEM/IP/IRIR /2017,

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud.
e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
namero 00590/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la: 1espuesté otorgada por la
Secretaria de Salud en lo subsecuente El Sujeto Ob___hqu_o_,_ sefprocede a dictar la

presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De Ia solicitud de infor;l{aciéhs

Con fecha siete de marzo de dos mﬂ diecisiete, la Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso- a. Ia Infcnmaaon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el namero

de expediente OOOSG/SSALUD/IP/ZOT?, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito toda la informacion sobre gestion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en 2015, con las
observaciones ylo recomendaciones y/o similar o andlogo de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF).” [Sic]
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Sujeto Obligado: Secretarfa de Salud.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX”,

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.,
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se ap:recia que en fecha

diez de marzo de dos mil diecisiete el sujeto obligado remitid la siguiente respuesta:

“En respuesta a la informacion solicitada a esta Secretaria de Salud del
Estado de México, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), con niimero de folio 00036/SSALUD/IP/2017,
donde solicita ln siguiente informacion: “Solicito toda la informacién sobre
gestion de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) en 2015, con Ins observac_ion'es /o recomendaciones y/o similar o
andlogo de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF).”; al respecto le
informo que esta Secretarin, mo administra los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), ya gue es la cabeza de
sector administrativo responsable de las politicas estatales de salud piiblica
a través de la coordinacion de la prestacion de servicios de salud, salud
puiblica y regulacion sanitarin en el FEstado; asi como la planeacion,
organizacion y evaluacion del Sistema Estatal de Salud, como lo seriala el
articulo 25 y 26 de la Ley Orgidnica de In Administracién Pitblica del Estado
de México y para ello se apoya en organismos auxiliares tal como lo sefiala
la misma ley antes mencionada, para lo cual el Instituto de Salud del Estado
de Meéxico (ISEM); el, cual es el organismo piiblico descentralizado que
coadyuva con esta dependencia para la prestacién de servicios de salud,
mismio que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto la prestacion de los servicios de salud y el ejercicio del control
sanitario en materia de salubridad local, tal como se menciona en capitulo
cuarto del libro segundo de Cédigo Administrativo del Estado de México;
ademds de- que este Instituto en mencidn cuentan con autonomia
administrativa y presupuestal para cumplir con su objetivo. Bajo el tenor
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del pdrrafo que antecede, dicho Instituto antes mencionado depende
jerdrquicamente de esta Secretaria de Salud, pero tiene la autonomia
administrativa y operacional que le confiere In facultad legal de realizar los
procedimientos administrativos iy prestacion de servicios de Salud, de
acuerdo a ley vigente en ln materia. Por lo anterior, con fundamento en la
Seccion Segunda, articulo 12 y el Capitulo I, articulo 150, 167 y 173
fraccion 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, publicadn en la Gaceta del Gobierno,
con fecha 04 de mayo de 2016; al respecto le comento que el Instituto de
Salud del Estado de México (ISEM), a través de la Unidad de Iﬁfornmcién,
Planeacidn, Programacidén yy Fvaluacion es el encm'gﬁdo de los recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), por lo que le
hago wna atenta invitacién para solicitar dicha informacion al Instituto en
mencion, a través del portal de Internet del SAIMEX, el cual puede ser
accesado en la siguiente direccion electronica:
http://transparencin.edomex.gob.mxlisem/ 6 directamente a la ventanilla
iinica de informacion del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM),
ubicada en Av. Independencia. No, 1009 oriente; Col. Reforma y
Ferrocarriles Nacionales en la cindad de Toluca con horario de atencion de
lunes a viernes de 9:00 a 18:00. Sin otro particular, por el momento, nie es
grato enviarle un cordial saludo.” [Sic]

Tercero. De Ia 1mpugnac10n de la respuesta.

No conforme con Ia‘r"éspuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisidn, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nGmero

00590/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO."[sic]
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“APELANDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, EXPONGO QUE
MI PETICION AL SECTOR SALUD DEVINO DE UNA
REORIENTACION DE UNA DIVERSA PETICION DE
INFORMACION A OTRA SECRETARIA, EN DONDE DE FORMA
FUNDADA., ESTABLECIERON QUE CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE SALUD LA ENTREGA DE LA INFORMACION
PETICIONADA, VER ANEXOS AL PRESENTE. POR ‘TANTO, ES
MENESTER SE DECIARE FUNDADO EL PRESENTE RECURSO Y
QUE LE IMPONGA AL SUJETO OBLIGADO ENTREGAR LOS
REGISTROS DE INFORMACION REQUERIDOS. ***EL SUJETO
OBLIGADO NO PUEDE OCULTAR -EL MANEJO DE TANTO
DINERO QUE LA AUDITORIA ‘DE LA FEDERACION
DETERMINO COMO IRREGULAR.” [sic]

Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos denominados: “Criterio 028-10
Expresi-n documental.pdf” y “ACUERDO DE ORIENTACION.pdf”, los cuales

habran ser materia de analisis mas adelante, por ende no se adjuntan en el presente

apartado.

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el diecisiete de
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marzo de dos mil diecisiete se dictd acuerdo por medio del cual se admitié el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacién, determindndose en
él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos def numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revisién,

- Se aprecia que el sujeto obligado en fecha veintiuno demarzo de dos mil diecisiete
adjunté los archivos electrénicos denominadosf ?fREC:URSO DE REVISION 036-
2017.pdf" y “RECURSO DE REVISION 036-2017.pdf” los cuales no se pusieron a la
vista de la recurrente toda vez que no apofté mayores elementos a los ya
establecidos en la contestacion pfimigenia, sino que corrobora el sentido de su

respuesta inicial, por su parte la particular manifestd lo siguiente:

”E’pocﬁ;'Ndvena Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo
de Tesfé_:._'___]u;"’iéprndencin Fuente: Semanario Judicial de ln
Federacion y su Gaceta Tormo XXVII, Junio de 2008 Materia(s):
Constitucional Tesis: P./]. 54/2008 Pdgina: 743 ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se
distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter:
como un derecho en sf mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademdas de un valor
propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupiiesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes priblicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién
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Y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
Asi, el acceso a la informacion como garantin individual tiene por
objeto  maximizar el campo de la aufonomia personal,
posibilitando el ejercicio de In libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces iy opiniones; incluso
algunos mstrimentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, vecibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion cono derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter piiblico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el entpleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanisnio de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en unn
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencin de
In administracidn. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia  directa  del  principio  administrativo  de
transparencia de Ia informacion piblica gubernamental y, a la
vez, se vincitla con el derecho de participacién de los ciudadanos
en la vida pitblica, protegido por In Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” (sic).

“SOLICITO LA CONSULTA PUBLICA DE LOS
SIGUIENTES ENLACES DE LA WEB:
hittp./lwwr. reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/def
ault.aspx?id=1055359&urlredirect=http:lfwww.reforma.comlap
licaciones/articulo/defauli.aspx ?id=1055359
http:/fwww.reportenivelino.mx/2017/02/28/destapan-mas-
cochinero-de-eruviel-faltan-658-mdp-en-instituto-de-salud-del-
edontex/” '

Remitiendo para tal efecto los archivos electrénicos denominados: “Criterio 020-10
Anexos del documento principal.pdf” y “Criterio 028-10 Expresi?n

documental.pdf”, en el cual se aprecia lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Secretarfa de Salud.

P e e A e kst Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Los anaxos son parte Iintagral del documento princlpal. Cuando un documento
gubsrmamemal contione anexos &stos se consideran parte det documento., ya gua
& parrtir de & soe explican o detallan diversas cuestiones retactonadas con ia
materia del mismo. En esta lesitura, ante solicitudes de Informacion relacionadas
con documentos que nciuyen anexos, particufarmente en aqguellas gue Nna aludan
expresamente a estos Gitirnos, las dependencias v entidade=s deberan considerar
que fas milsmas refieren a los documentas regueridos. asl como a los anexos

correspondientes, salvo qQue = solicitante manitieste =u deseao de acceder

vnicameante al documento principal.

Expediantos:

Z2896G/08 Centro de invesiigaciones Bioldgicas del MNoroeste, SO0 — Alonso

Sémez-Roblaedo Verduzco

31 7FE/IOB Fondo MNacional da Faomento al Turismo - Alqnso Somez-Robfedo
Wardusoeo )
ESs57/08 Institute Mexicano de Tecnologia del Acgua: — Juap §§ FPabla Guarrero

ArTIparary

Z2A9S/00 Comision Federal de Electricidad — Juarn Pablo Guerrerc Amparsn

031510 Secretaria de Agricuoitura, Ganadeaerkia) Desarroilo Rural, Paesca v

Adlrnentaciaon — Angel Trimnidad Zaldlvar

Critaerio 2010

Cuando en una solicitud de informacldn noe se ldentifique un documento en
aespecifico, sl asta tiene una oxprsslén documental, el sujeto obligado debara

ontregar al particuiar el documanto en especiﬂco. La Ley Federal de Fransparencia
v Acceso a fa Inforrmacltdn Pub!]ca,Gubernamentat tiene por obieta garantizar el acceso
a la informacidn contenids i ‘documentos gue ias sujetos obligados generern,
aobtangan, adquicran, lransfg:i::man O conserven por cualquier titulo; gue se entienden
come cuaigquier registro qu_e"-documé_nte el ejercicio de las facultades o fa aclividad de
los sujetos obligados a_iri_Importar‘siJ fuente o fecha de eiaboracion. En este sentido,
cuando e particular lléve a-cabo una solicitud dea informacidn sin identificar de forma
precisa la documentaéiéh'espetﬂﬁca que pudiera contener dicha inforrmacion, o bien
pareciera que mas, bien !a &u:licitud se constiluye como una consuita y 0o como una
solicitud de acceso cen térmlnos de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la
Informacion F‘ubik:.a Gubernamental, pero su respuesta puede obrar an algun
documento, el sujeto obligado dehe dar a la solicitud una interpretacion que le dé& una
expresion documental, Es decir. si Ia respuesta a la soelicitudt obra en algdin documento
en poder de la autoridad, pero el pafticular no hace referencia especifica a tal
documenio, se daebera hacer entrega del rmismo al solicitante.

Expadiantas:

26T7T7/09 Comisidon Federfal para la Protecciaon Contra Riasgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo WV,

2790509 MNotimex, S.A. de C. V. — Juan Pablo Guerrero Amparan

A26G2/09 Secretaria de |la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Sacrataria  de Agricuttura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Atimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

273410 Administracidn Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de G.V. — Slgrid Aczt
Coiunga
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Sujeto Obligado: Secretarfa de Salud.
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Manifestaciones que se tuvieron por formuladas y admitidas, las cuales serdn
tomadas en consideracion en el presente asunto, por otro lado se puede observar
que no se llevaron a cabo audiencias durante la sustanciacién del recurso de
revision, ni se ofrecieron pruebas por parte del hoy recurrente; todo lo anterior en
términos de los articulos 185 fraccion IV y 195 de la T.ey de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos ‘qu.e.-integi'ar al expediente electrénico,
se decretd el cierre de instruccidn con feché”treinfé de marzo de dos mil diecisiete,
en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Es_tado de México y Municipios, ordendndose turnar el

expediente a la resolucion que en derecho proceda y

- CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV

. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
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13, 29 fracciones I y I, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo
tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisié_’iii :tien;e';.ei fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 péarrafo cuarto, 1_94. 'y'?1_95 j}"demés aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa‘cic;)_lf_l Eﬁb_ﬂcé del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacibh_ pflﬁ_}ica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Estudit)'_:'f_;;‘l.efla_sj_éﬁﬁsas de improcedencia,

El estudio de las CéﬁS@S de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo

. del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de

Pagina 9 de 26
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acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Por lo que una vez que se analiz el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cu_rm.do:. '
L Sen extermpordneo por haber transcurrido gi plazo é’stablecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta;. __
IL. Se esté tramitando ante el Poder ].zj_zldiciri:l de la Federacion algiin

recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPAROQ, LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA

SOBRE DERECHOS HUMANOQS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular cansas de improcedencia
Yy sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecarge de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al devecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, ln razonabilidad de esas causas se justifica por la
vinbilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbilo de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencig ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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III.  No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV, No se haya desahogado In prevencion en los términos establecidos en
la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI.  Selrate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII.  EI recurrente amplie su solicitud en el recurso _de revision,

linicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extempor_éngfé; 110 se"_;credita que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no fse __in_{?ugné la veracidad de la
informacion pfoporcionada, no es una conStﬂta, é).‘_tfé.ﬁlite en especifico, ni tampoco
se advierte que el recurrente émplie_ su solicitud en el recurso de revision, por lo que
al no existir causas de improcecjefnda;.ivacadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estud_iol_y.__r_é;o_i_ﬁ'c.ién del asunto.

Ahora bien, se pr(")‘jcéydé al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
infegro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.
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En primer término es necesario hacer alusién a la solicitud de informacién ya que
de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revisién ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la'i_nformacién sin la
existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es
la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica ‘en cada recurso de
revision; es decir, no podemos establecer una ;rnatériq o un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacidn, si dela soh’citﬁd rio.se entiende o no se precisan
temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de .informacién, ya que el sujeto obligado
puede considerar una Cil'CLlnstaﬁcia eﬁ particular diversa a la que el particular

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetive o
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién [derecho subjetivo] solicitando
algin tema en particular que tiene por fin tltimo o consecuencia final, la obtencién
de la informacion en documentos piblicos, es decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que por

ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles, de ahi
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Frifeeeitn

que resulta necesaria la fijacion, vinculo o relacion, que esta autoridad debe advertir

entre lo pedido con lo que materialmente se le puede entregar.

Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requiriéd con lq_;maté;i_airriénte posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normét_iva que -.i‘.ige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una nomina como -m.ate_z.‘ie_‘_{ ¥ c:o;mo acepcion, donde
no se requiere de un analisis profundo respééto de lo solicitado con Io que
materialmente entregara el sujeto obligado; porque en la propia denominacién de
lo solicitado va implicito el juicio analitico de lo que representa o és, ya que nace del
conocimiento empirico sujeto ala experiencia percibida, es decir, no podemos
referirnos a la materia objeté de _entrega, sino antes hemos recibido mediante la
practica tal conodmien_'tb yasx geneI‘al‘ una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacién entre 1o solicitado con lo que el sujeto obligado ha de generar.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacion publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
stjeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su analisis metodico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacion

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [seglin su fuente obligacional].
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Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacién sea clara y entendible para aquel que la lee, prestindose a
interpretaciones erréneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la
totalidad de lo que el particular pidi6; entonces, resulta de tal importancia plasmar
la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacién a
efecto de sefialar el o los documentos que materialmenté_ imeden ser entregados por
parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedadg_.'s o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de Ia interpretacién de la
solicitud de informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto
obligado que se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacién ptiblica, de su interpretacién, de lo que
contesté el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente

publico, asi tenemos que se solicité:

“Solicito toda la informacion sobre gestion de los recursos del Fondo de

Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en 2015, con las
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observaciones ylo recomendaciones y/o similar o andlogo de ln Auditoria

Superior de la Federacidn (ASF).” [Sic]

Ahora, una vez analizada la informacién solicitada, se cae en la cuenta de que la
recurrente pidié informacion atingente al ramo de salubridad o salud, de forma
apodictica se aprecia en texto petitorio de forma clara, asi como. las observaciones
y/o recomendaciones y/o similar o andlogo de la ;_'f&udi:tpri;i "'j-'Superior de la

Federacion (ASE).

Ahora lo que corresponde es determinar desde elamblto gﬁbernamentai quien es o
quienes les corresponden aplicar las normas y ié“g:‘islz—.lcién en esta materia, pues si
bien el gobierno tiene bajo su mando la encomienda de velar por la salud publica,
lo cierto es que no todas las depeh’ci_len(;i.a.s' de gobierno tienen la competencia para
velar por tal rubro, sino que e_'>.<is.t;_e Ia..dependencia especializada en materia de

salud.

El sujeto obligado manifiesta tal circunstancia como a continuacién se puede

apreciar: “...al respecto le informo que esta Secretarfa, 1o administra los recursos del

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), ya que es la cabeza de

sector administrativo responsable de las politicas estatales de salud piiblica a través de In
coordinacion de la prestacion de servicios de salud, salud piiblica y regulacion sanitaria en
el Estado; ast como la planeacién,‘ organizacion y evaluacion del Sistema Estatal de Salud,
como lo sefiala el articulo 25 y 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica del Estado

de Méxicoy para ello se apoya en organismos auxiliares tal como lo sefiala la misma
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ley antes mencionada, para lo cual el Instituto de Salud del Estado de México

(ISEM); el cual es el organismo ptiblico descentralizado que coadyuva con esta dependencia
para la prestacion de servicios de salud, mismo que tienen personalidad juridicay patrimonio
propio, gue tiene por objeto In prestacion de los servicios de salud y el ejercicio del control
sanitario en materia de salubridad local, tal como se menciona en capitulo cuarto del libro
segundo de Cddigo Administrativo del Estado de México; ademds de'..q'_ue este Instituto en
miencién cuentan con autonomia administrativa y presupfuestal pmﬁ dtn:plir con sit

objetivo. Bajo el tenor del pdrrafo que antecede, dicho Instituto antes mencionado depende

Jerdrquicamente de esta Secretaria de Salud, pero tiene la autonomin administrativa y

operacional que_le confiere la facultad legal de realizar los procedimientos

administrativos y prestacidn de servicios de Salud, de acuerdo a ley vigente en la

materia. Por lo anterior, con fundamento en la Seccion Segunda, articulo 12 y el Capitulo
I, articulo 150, 167 y 173 fraccién III de la Ley de Tmhsparencia y Acceso a In Informacion
Piiblica del Estado de México y'Mzmicz'pios, publicada en la Gaceta del Gobierno, con fecha

04 de mayo de 2016, al respecto le comento que el Instituto de Salud del Estado de

Meéxico (ISEM), a través de la Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacién y

Evaluacién es el encargado de los recursos del Fondo de Aportaciones para los

Servicios de Salud (EASSA),...” [Sic] Fnfasis afiadido.

Como podemos ver la Secretaria der Salud declina su competencia a su organismo
descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México, bien, a efecto
de determinar si dichas orientacién es conforme a derecho habremos de analizar la
fuente obligacional de cacda una de estas dependencias a efecto de poder determinar

a quién le corresponde administrar los recursos del Fondo de Aportaciones para los
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Servicios de Salud (FASSA), por cuestion de técnica y método juridico empezamos
pues con el analisis de la normativa correspondiente al Instituto de Salud del Estado
de México; Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de

México.

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICOG

217810500 UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMAG%ON Y
EVALUACION

OBJETHVO:

Generar, proporcionar y utilizar la informacion que perm;ta pfanear Programar,
presupuestar y evaluar los requerimientos necesarios para-la prestacion de los
servicios de salud a nivel estatal, regional, jurisdiccional.y municipal, conforme a
las disposiciones emitidas por el Gobilerno Estatal v 1a Secretaria de Salud, en
términos de los convenios establecidos, asi como Iievar él control de la inversion
en infragstructura e inversion en salud. 3

FUNCIONES:

— Recopilar, procesar, generar y ulilizar la informacion que en materia
programatica y presupuestal, eostadistica basica, geografica, registros
administrativos que proporcionen las unidades administrativas del organismo y
remitirla cuando asi lo solicite 'la Direccion General de Programacion y Gasto
Poblico ¥y el Instituto de  Informacion Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de Mexico de_ fei Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

- Coordinar y particapar coan las unidades administrativas correspondientes del
organismo, en_la- eflaboracion del presupuesto por programas, cartera de
proyectos prioritarios’: de inversidn, programas sectoriales, regionales y
especiales € Integrarlos congruenternente con el Plan de Desarrollo del Estado
de México ¥ conel Plan de Nacional de Desarrolio;

— Desarrollar ta instrumentacion vy estratagias para realizar &l desemperio de las
metas establecldas en los programas sectoriales, regionales y anuales del
organismo; .

—  Registrar, instrumentar y vigllar el cumplimiento de las obligaciones generadas
a partir de la firma de los convenios de coordinacion y parlicipacion en el

‘Aarnmbito de sus afribuciones;

— Realizar dentro del ambilo de competencia las funciones que se deriven de
convenios v acuerdos de colaboracion adrinistrativa enn materia de ejecucion
de funciones que al efecto celebren ef Instituto de Salud del Estado de Mé&xico
y la Secretaria de Salud del Estado de México;

— Dirigk el sistermma de Informacion estadistica de la Secretaria de Salud Federal,
conforme a los lineamientos que dicten las dependencltas competentes; asi
como difundir las normas para la elaboracidn y actualizacion de la informacion

estadistica en salud y vigilar su cumphmfento

Pagina 17 de 26



Recurso de Revision N°; 00590/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto Obligado: Secretarfa de Salud.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

~ Requerir de la unidad administrativa correspondiente, verificar vy validar la
calendarizacion anual del gasto del gjercicio de recurses autorizados para la
realizacion de los programas y proyectos del organismo y enviarlos a [a
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracidn, por conducto de ia

- Direccion General de Programacion y Gasto Publico;

— Verlficar en coordinacion con la unidad administrativa corréspondiente que el
cumplimientc de los objelives y metas de planes y programas del organismo
sea congruente a la asignacion de recursos autorizados;

— Vigilar que las aclividades de las unidades administrativas se realicen

conforme a sus planes y programas autorizados 'y con apego al! Plan de

- Desarrollo del Estado de Maxico, a la Ley de Plangacion del Estado de México
¥ Municipios, a su reglamento y demés normatividad administrativa vigente;

— Revisar y validar el registro de avance del ejefcicio del gasto vy de metas
alcanzadas sobre [a programacion y aprobacion del programa anuoal;

— Analizar, valorar y reportar mensual y irimestralmente los avances
programaticos y presupuestales de las metas del programa anual a la
Direccion General de Programacitn y Gasto Publico;

~  Actualizar v modificar en Hnea, en los periodos establecidos, el ndmero de
indicadores en el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED), y
reportar los avances a la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

— Integrar 1a evalua_cibn para el Informe trimestral y anual de avance en la
ejecucion del Plan de Desarrollo def Estado de México y enviario a la Direccian
General de Programacion v Gasto Publico;

— Elaborar el gictamen de reconduccion y actualizacion de Ia aeslrategia de
desarrolio, cuando se actualicen fos programas y se géneren los elementos
para fundamentar la cancelacién, modificacién o adecuacion de programas y
proyectos. dol organismo o de las unidades administrativas, conforme a la Ley
de Planaacion del Estado de México y Municiplos;

— Presentar a la Secretaria y al IGECEM, la informacion con suficiencia,
oportunidad y congruencia, para que ios documentos de evaluacion de ia
gestion pablica, tengan un allo grado de confiabilidad, conservando &n sus
archivos, los expedientes que sustenten la misma;

— Informar a su superior Jerarquico sobre las contingencias, eventualidades y
aceptaciones que se presenten en Iz unidad; v '

= Desarrollar las demas funciones inherentes al drea de su competencla.

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION
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Como podemos apreciar efectivamente a la Secretaria de Salud no le compete
atender dentro del orden previamente establecido en el Manual General de
Organizacion del Estado de México, la modificacién o adecuacion de programas y
todo lo que ello trae consigo, tenemos que decir que el pronunciamiento del sujeto
obligado es correcto al afirmar que no es competente para conocer respecto de la

materia de la solitud de informacién, pues dentro de sus funciones legalmente

conferidas no hay una que le obligue a atender tales rubros; maxime que el propio

stjeto obligado ha emitido pronunciamiento en informe de justificacién en el que

manifiesta lo siguiente:

2ITGRANDE

ESTADD DE MEXICO

"2017. Afo det Centonaria oa fas Constituciopes Maxicana y.Mmuqtmn.g.a e 32177

To!uca de Lerdo, México,
a . 158 de marzo de 2017
"Oficio No.  217002000-1171/2017

LICENCIADA

JOSEFINA ROMAMN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE DEL INFOEM
FRESENTE

En respoesta al recursa do ravisiddba interpuesto por {a civdadana en su caidad de
sabatanie., respodio &) numere de folic 0O0ABISSALULWADIZON T, e pennita Infoongs, ¢n 1 caractes de (esponsable e fa
tinidad do Transparencia o @ Seaelvia de S’!'Uﬂ ded Esfado de Mémao, (o sigidents.

ta solcitanta, esta ecqumf:ndo t;-da ia Anformacion sotte gestidn de bas recursas daol Fondo dae Apontaaones
;ﬂra los Serviciaos de Salud (FASSAF 8n 2018, ol laﬁ chservaciones yo recomendacionss y/o sindar 0 analogos de o

Auditeria Superor da 3 Federacion [AE:F‘J. .

Por lo antenocr. fa Sec:c%ar;u (=1 Sa!ud det Estado de Méxco, con fundumento en in Seccidn Seguada. articuio
12 ¢ ef Copitulo |, adivaio 150, 167y 173 fraceidn Nl da 1a Ley de Transparancia ¥ Accase a la infonnacion Patlica del slado
e Masica ¥y Muricpios. pubicsada on I Gacets det Gobiemo, con fecha 04 de mayo de 2018, al respecio s& W comends
particutar guo el lnatitulo o Eatu st i‘sl:—sdc ‘de tMéxiao (ISEMT, 22 o encargado de los recuraos del Fondoe de Aparocionss
para fos Serdcias ge Saled (FAS S5A). que liena como principal objolivo aporar Fectrsoa o fes cnlidndes foderativas para is
prestacion de somcdos de safud a'la poblachHn que Ho cderta con empleo I3mMmal & N0 8sid Coporda en algun rhgionen o
eegurkdad socdial qus noliya ‘& accesa’a serviclus de salud, Esle obietvo sa fleva a ¢abo mhedianta, la nplementacian de
MecHNSINns gus apoyan las ﬁclwk}acma de pro‘teccidn contra fesgos sandanos, ia promocidn de ta salud v la prevencian de
enfermaddades, fa meioia gn fa calidad de la alancidn y ia soguridad en aslud, ¢f abasto y entrega opotluna ¥ adecsads de
WediCAMENtos; ©on oS Tecursoy Que ias entifades fodarativas (meiben a wavés del FASSA, se busos favorecer 1a
consciidacidn s Jos sistemas esiatzles dé salud y con ello coadyuvar al foralecmiente del Sistema Nacional da Satud.
Ademds, aste fenda busea una Mayor equidad en ot gaste pablico elorgado a entitsades, pod K cual so le dijo que dobord
sobiblsifa at Insttuis g Baliwd - del Estado de AErico (ISEM), a2 in alquienic 1ga slactromica
AR BT L LR Tt E Y ST IR T< PO F L TR G S P b I LS W LS 3Y S LA

Aunadn al pamale antanor, cabe sedatar gue osta Unidad de Transparencia, aclia en manlo de Ja Ley sta
Transparanoa y Accaso a la Informacidn Fiubhica del Estado da tdéxdcn y Mupicipics; por tal tmotivo, o puede « mas aild aa ke
Juridicamente gpermpitido por 1z jey de la matera, oz davir, a diferancia de 1a esfers juridica do tos parffcularos, oste sujelo
obligade pos set una sutoddad, e que no liveen parmigido on fey esta peahibido, par fo tanto, no puede ravesar fo apumadu =3
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Es decir, resultaria contradictorio ordenar al sujeto obligado una blisqueda de la
informacién solicitada y si de tal bisqueda no encontrase nada que asi lo

manifestase, pues como ya vimos ya realizd tal pronunciamiento.

Maxime, que en la pagina oficial - electronica

http://salud.edomex.gob.mx/salud/marco.htm de la Secfetarl’a_de_SaIud se establece

la siguiente informacion:

Lo dnigio, oo Trpmites ¥ Sereicida

I Br.i-:nbr-
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51 Transpearen
;) Grganoa !:;;kzg dog
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izh Ogenbsings Szclorizedos
Entyces

Fortat 2 5 Majos
Intranel

1) Parlsl Edemsx

Informies de aclividadas anualas Secretania da Satud
@ informes de actividade s anuales instibito de Salud del Estada de Kéxica
) pastioio 2015

< Tercwrs FASSA g,

. Tercero Segure Popular

Ssgundo FASSA N
Szaunde Segura Papular
FPrimars FASSH <
Frimerd Segure Popular

e v o

Infornacidn inanciera
v Avance Fresupusstsl 2616

Fecha de Gitime sctuakzacidn: 10 de marzo 2057

Febls 35 g Anicy
Szgretaria de Fafud i Estzdo g3 Merlco By Indzpandancia Geriacte & 10%),
o . Coltaie Reforma y FRCC QR SXITG
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T afone, (7233 3 23 2344
B L L

sdomen gt
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Gohblarno dol Estado do México
Secrataria de Salud .
Inst'rtutq to Salud de] Estade de Méxicoe

ASIGHACION DE REGURSOS POR COMPONENTES DEL FASSA (2013-2018) § o
e
o s .

Presizcidn da $2nddos de Shd 2 b 1,829,205,560 2417 2,035,945,553 25.40 2,346,601,148 2743 1,845900,45500 073
[Comunidad
P 2 : :

restacién de Servicos de Sahd 3 la 5,222,953,127 £9.01 5331,704,543 67.5 5,452,383,621, 5172 i 2.00
Petsona
[Genaracibn de recursos pasala sald 184,232,926 2.43 214,104,169 2.67, 216,875,383 253 - .00
Rectarly det Sistema e Saled 332,532,355 £.39] 383,199,484 4.78 540,576,436 532 546,223,153.00 6.13
Profedcidn Sacizl enSatod 0.0 0.008 0.00] 6,517,933,627 () 7314

TOTAL 7,563,979,063 100.09] 8,013,553,151 10000 8,558,576,638 100,00 8,205,110,635 100.00)

Wota: En el eercicic 2016 s2 modificaren las componentes.,
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Es de manifestar que anteriores cuadros se colocaron a modo de ilustracion de que

quien ejecuta tales recursos es efectivamente el Instituto de Salud del Estado de

México.

Por otro lado referente a las paginas electronicas proporcionadas por la recurrente
consistentes en;
http://www.reforma.com/ap1icacioneéﬁbre/preacceso/articulé}ﬂef&ﬂﬁ55px?id=1055359&u
rlredirect=, htt-p://www.reforma.com/aplicaciones/m_‘_tici;l...lb/&.éfa_ulll:iaspx?id=1055359 y
http://www.reporteniveluno.mx/2017/02/28/destapanl—n'ja;—FQéIﬁnel'o—de-el'leiel—faltan—

658-mdp-en-instituto-de-salud-del-edomex/.

Por lo que respecta a las ligas ele_ctréniééé._antes mencionadas, una vez que se han
analizado, se cae en la cuenta. def:que' 'por si mismas no establecen una fuente
obligacional formal, es de_é‘ir,zt_:qué sé }encuentre prevista en un reglamento, manual o
norma, que nos Perrﬁé_ita‘ 'a.‘id\}ertir determinada obligacion aﬁ‘ibuida al sujeto
obligado, es decif, é(jn_.las notas periodisticas antes insertas no puede entenderse
que surjan obligaciénes vinculatorias para el sujeto obligado de contar
especificamente con lo que requiere la hoy recurrente, lo que si deja en claro es que
es el Instituto de Salud el sujeto obligado que cuenta con la informacion solicitada,
no obstante se dejan a salvo los derechos de la hoy recurrente a efecto de que realice

una nueva solicitud ante la dependencia de referencia.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Salud.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
motivos de inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacién

que fue materia de estudio por lo anteriormente expuesto.

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 1l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipio_s, se CONFIRMA
la respuesta inmersa en el expediente electrénico . del re_ctii‘so de revision -
00590/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del pfesenté féllo, por lo antes

expuesto y fundado
SE RESUELVE

Primero. Resuitan infundados los motivos o razones de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se CONFIRMA Ia respuesta del sujeto obligado,

en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.

Tercero. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién e informe de

justificacién, asf como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

Pagina 24 de 26

Recurso de Revisidn N°: 00590/INFOEM/IP/RR/2017. .
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ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEI ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA. HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;_'EN_LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE;IYIAYO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECN__.ICA--';:)'EL I;LENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. T

Josefina Romdan Vergara

- Comisionada Presidente

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Ruabrica).
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Sujeto Obligado: Secretaria de Salucdl.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : . Comisionada
(Rtbrica). . (Rtbrica).

Secretaria Técnica del Pleno p N @

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el
.Recurso de Revisidn 00590/INFOEM/IP/RR/2017.
O5AM/ROA
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