Recurso de Revision N°: 2385/INFOEM/IP/RR/2017 v

Acumulados

. Recurrente:
PR e i i e Sujeto Obligado: _ Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

-y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México a trece de diciembre del dos mil diecisiete.

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

En fecha veinticinco.de septiembre de dos mil diecisiete, el Recurrente, presents a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacion ptblica, registradas bajo los nimeros
de expediente 00031/COCOTIT/IP/2017, 00030/COCOTIT/IP/2017 ¥y
00028/COCOTIT/IP/2017, mediante la cual solicitd la siguiente informacion

respectivamente:

00031/COCOTIT/IP/2017
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“1.- Nombre de la o del Titular y/o Responsable actual de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion de su Municipio, documento que acredite su cargo,
documento que acredite la experiencia en el cargo, (constancias, diplomas, cursos, etc),
curriculum y perfil profesional del mismo. 2.- Evidencia documental que demuestre el
cumplimiento de los articulo 50, 51 y 57 de la Ley de Transparengga en vigor 3.-
Acciones emprendidas (evidencia documental) para el cumplzmzenggde% Quinto,
Capitulo I de la de la Ley de Transparencia en vigor 4.- Que'lierra; ﬁn g tecnologicas
y/o personal humano cuenta el Municipio para dars‘il yto a la Ley de
Transparencia en vigor 5.- Que elementos ylo %ggzz%??%detiene, obstaculiza o
entorpece al Municipio para el cumplzmzent%e q\;yzﬁﬂﬂ'ansparencm en vigor, para

ser especifico en la tramitacion y respuesta ;“las%‘zgfjgﬁz}udes de informacion.” (sic)
¢ s

00030/COCOTIT/IP/2017 \:} hd

f S Q\Wﬂ"‘

“Por el presente solwftof%na”@&?fﬁix copia simple digitalizada ,se me informe que

e

persona desempﬁ}i eqréo’de contralor interno del Municipio de Cocotitlan de la
actual adm:nzséxifg?giz cuenta con la certificacion aprobatoria para ocupar dicho
cargo, solicitando se me expida copia simple por el saimex de la certificacion que
acredite que el contralor municipal de Cocotitlan es apto para desempeiiar dicho cargo,
asi como copia simple digitalizada ‘de los documentos que acrediten los cursos

impartidos por el IHAEM, para ocupar cargos de contralor interno municipal.” (sic)

00028/COCOTIT/IP/2017

Por medio del presente me permito solicitar copia simple digitalizada via SAIMEX de

~ conformidad a la nueva ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México,
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que entro en vigor a partir del 19 de Julio del afio 2017, que persona esta a cargo de la
autoridad investigadora del Organo Interno de control del Municipio de Cocotitlan asi
como copia de su respectivo Nombramiento, y si es Lic. en Derecho o Equivalente, asi
mismo se me informe que persong esta a cargo de la Autoridad Substanciadora del

Organo Interno de Control del Municipio de Cocotitlan, asi como copia de su respectivo

nombramiento y si es Lic. en Derecho o su equivalente,de iqual forma.solicito se me

b

/\

Autoridad Resolutora del Organo Intemo de'Cont o el Municipio de Cocotitlan, y si

*\

cuenta con la certificacién para desempe ar, dzcho cargo Yy para el caso que cuente con

dicha certificacion solicito se meé expida por esta via copia simple digitalizada de su

respectiva certificacion.

Modalidad de entréga: SAIMEX.
SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado

fue omiso en su en dar respuesta a la solicitud de informacién.

TERCEROQ. Del recurso de revision
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

En fecha diecisiete y dieciocho de octubre del afio en curso, respectivamente el
recurrente interpuso recurso de revisién, registrandose en el sistema electrénico con
los expedientes ntUmeros 2385/INFOEM/IP/RR/2017, 2386/INFOEM/IP/RR/2017
2392/INFOEM/IP/RR/2017 del cual se desprenden las siguientes manifestaciones:

Q
T
Acto Impugnado: PN
W g Nﬁ%‘:\:}
{ Y
QA
2385/INFOEM/IP/RR/2017 ‘ E‘:}
_ %
“No se emitio respuesta” (sic) N@i:%ﬁt:tz‘::fg :
P,
4“%\‘%%%‘ °~;_ j
“% %:”'“y ¢
2386/INFOEM/IP/RR/2017 o ‘ Nﬁ}
T,
“No Emitio Respuesta” (sic) " ﬁ\ 3;‘}
. S
)
2392/1NPOEM/IP/RR/201# s s -

ﬂ;fw
“Falta de Respuestaxdef Sufeto @Hf) igado” (sic)

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad:

2385/INFOEM/IP/RR/2017

“El Sujeto Obligado Omitio Enviar Respuesta” (sic)

2386/INFOEM/IP/RR/2017
“El Sujeto Obligado No Emitio Respuesta” (sic)

2392/INFOEM/IP/RR/2017
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et 2 S s 44 et Wi e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

“No emitio respuesta el sujeto obligado” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Referente a los medios de impugnacién recaldo los  expedientes

2385/INFOEM/IP/RR/2017, 2386/INFOEM/IP/RR/2017;y 2392/INFOEM/IP/RR/2017
fueron turnados en términos del arabigo 185 fracciéri I'de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado d M ;micipios, a efecto de que se

presentara al Pleno el proyecto de resolucion, correspondiente.
E 5

Por lo que, en fecha veintitrés _‘: veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, se

dictaron Ios respectlvos acuérdos-pormedio de los cuales se admitieron los recursos

de mérito, al considera gu -eran procedentes, al cumplirse con los requisitos de

formay de fOHdO; tabl\éc los en los articulos 179 y 180 de la ley de transparencia de

la entidad, determm nd un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo
que a su derecho corresponda en términos de la fraccidon II del numeral 185 de la ley

de transparencia de la entidad.

En este contexto en la Trigésima Novena Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha veinticinco de dos mil
diecisiete, al advertir que las solicitudes son conexas y con la finalidad de evitar que

se dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
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[ R Acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se
acordd la acumulacién de los recursos  2385/INFOEM/IP/RR/2017,
2386/INFOEM/IP/RR/2017 y 2392/INFOEM/IP/RR/2017 , determinando que fuera
Ponente la Comisionada Zulema Martinez Sanchez. ”f%

wﬁ‘“i

%

| %i
QUINTO. De la etapa de instruccion. Q\\%\Q\Q

Asi, en la etapa de instruccion, no se despreng}@ XJ.;J@Laﬁ;}éstac10n alguna que agregar o

desahogar de las partes; al ser omisos tanto fél%recérrente como el sujeto obligado por

-ty

“fec ‘% veinticuatro de noviembre de dos mil

fo que se decreto el cierre del m g{}no*%en

diecisiete, en términos del art;cul(géir;}r}cmon VIdela Ley de Transparencia y Acceso

oo
a la Informacién Pubh::},;dei%%z;}o de México y Municipios, por lo que corriendo el
término legal para qﬁei“‘s&ji;%ondad administrativa emitiera la resolucién que en
derecho correspd glergi'gﬂ términos del articulo 181 parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acgo a la Informacidén Piablica del Estado de México, se ordend
turnar los expediente a la resolucién que en derecho proceda iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.
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Acumulados
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipibs, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo prlmero he v1geszmo segundo,

fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado lere Sob : ano/ de México, 1, 2

fraccién II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones I Y. III 17 178 179 fraccién I, 181

parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley nsparenc1a y Acceso a la

S

Informaaon Pablica del Estado de México y Mu‘ cipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27

parencia, Acceso a la Informacion

stado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances.de Regufﬁéo de Revision.

Anterior a todo deb destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerza‘iés;\176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion pﬁbliéa y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hip6tesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

TERCERO. Estudio de las causas de 1mpr0cedenc1a.*&f“

%jr w%\. S,

El estudio de las causas de improcedencia que se haga %P‘)r las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser oﬁdfgfg de nalisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de IOS@rééﬁEUeS 0s procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia Jurldlcaﬁdéjas resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptadﬁ% a ’ey é la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez %/E1Hggg recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que pil;piltai“sogw;e;%éer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstan fasag:g%;es que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que {\P f‘E?’no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTOQ EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparg, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que el su]et X! ;\"Iigédo no realizd
pronunciamiento alguno, pues no se debe perder d "'v‘ ta ue el( objeto del presente
fallo nace a la vida juridica en el momento en elj"que :p\?artl‘cular reviste la figura de
recurrente interponiendo dicho medio de:mp c1on, el cual tiene como motivo de

inconformidad la omisién de la autorid dar respuesta a su solicitud, en

"\\ % .
’ Y . .
Asi las cosas, ante la omisién del Sujeto Obligado para dar respuesta al recurrente, se
advierte que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones persongles o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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En este sentido la negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Aic‘é%“ o, de Informacidn,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que cganstl yt%nwmstrumento que

garantiza la posibilidad de defensa del partlcula n%\:j;ra; de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de De”’:%?w e{ﬁ»}e que, el particular, tiene

é} <&"_§’
45’% o %5

% “éf .n’"f
,{”ﬁ% —
En este sentido en el marco del del?eGﬁ?%d ﬁceso a la informacién publica, la figura
F T,

angﬁ la oportunidad de inconformarse en los casos

siempre una via de defensa.

de la negativa ficta brinda al C1u 2t
en que estime violenta uN ergého, en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de a es 1a lnformac:lon publica, implica que cualquier persona
conozca la mfoerQo (f da en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obhga@os, conforme a los articulos 4, 12, 24 Gltimo pérrafo y 160 de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y_solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.
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i ey Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos ob_ligados es publica y accesible de manera permanente g
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en In Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el Qrin%zfpz'o de mixima

N

publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excﬁgpczlb\'

reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la

e publicidad, veracidad, oportunidad,

Los sujetosiobli¢ados s6lo proporcionarén la informacion piblica que se les requiera

y que obre en sus’archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacién publica gue generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentaﬁezg\éwo COM _SUS

\%ﬁ
facultades, competencias o funciones en el formato que el?%ﬁhczﬁ%n%%amﬁeste de

entre aquellos formatos existentes, conforme a las@ﬁrmct‘érf’! bf)éas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asz lo ermzm».
%, Yot 4
“\\ b‘”mw“#

En caso que la informacién solicitada con”éz{ta e‘;z“gbgses de datos se deberd privilegiar

la entrega de la misma en formatos%{t\ff;}

(Sic)
acf“m””‘;!, -'{"\ } ,"'E

P

Asiquela obhgac1on de’los m Obligados de dar acceso a la informacion puiblica
que generen, admmfé%eﬁean se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicién T 'gz;%cién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La_obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
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De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacion ptblica del Recurrente, toda vez que no
enfrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
establecido en los articulos 24 fraccién XL, y 166 de la ley local en la materia, y que

sefialan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de es s:sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segtiri corresponida, de acuerdo a su

>

naturaleza:

necesa

Sl
T,

publica es un derechohuiriano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
en su articulo 19.2; ¢n la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que el
sujeto obligado debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el
ambito de su competencia, segtn lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de

“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se

encuentra dicho derecho.
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El acceso a la informacién publica es el derecho humano a través del cual se puede
solicitar aquellos documentos que generen, administren o posean las autoridades en

gjercicio de sus respectivas atribuciones y competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la deblammteia del derecho

S,fm"'l' »m:‘f%\%%
humano de acceso a la informacién publica, destaca la ¢ ?hg CLQrkdelf’Estado a través
i
de sus diversas autoridades, de preservar sus documex.]%tS@‘}ﬁmhwos administrativos
y actualizados, supuesto indispensable para ”“”?@2@ el conocimiento de los

articulares que requieren conocer la mforma m cem%eruda en estos.
P q m

‘» %, q,»n
“\M vy

De acuerdo a la Ley en la materla en N&@S generales, establece que como uno de

los objetivos con el que cuenta eg i

e

} dntizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién ptblica, maeg;an los"procedimientos establecidos de forma sencilla,
expeditos, oportunos y ra‘gmfM 057y con ello contribuir a la mejora de procedimientos
y mecanismos q mzre:g féh trasparentar la gestién piiblica y mejora la toma
decisiones, a traveag;gﬁ%ﬁusmn de la informacion que obra en poder de los Sujeto

Obligados.

En virtud de ello, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacion ptiblica la
informacién en posesién de las autoridades municipales es publica. Aunado a ello
como ha quedado sefialado los Organismos Publicos Descentralizados de los
Municipios, son considerados Sujetos Obligados para efectos de transparentar y
permitir el acceso a la informacién ptiblica que posean, y estan obligados a documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En ese

sentido, debe privilegiarse en todo momento el principio de méxima publicidad.
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Por lo que en cumplimiento a las obligaciones que establece nuestra Carta Magna, la
Constitucién Estatal y la Ley de la materia le imponen, el sujeto obligado esta
constrefiido a dar atencion a las solicitudes de informacidén que a través del SAIMEX o
de via directa le sean presentadas en ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion publica, lo cual, en el caso no acontecid, pues tal y como se ha acreditado

de la revisién del expediente electrénico formado de 1 4af§}>que obran en el

sistema SAIMEX por motivo de la solicitud que dio origen a ‘este recurso, el sujeto

obligado como ya se preciso fue omiso en dar respiies

De tal manera que la omision del Titular do

A,
g e,

lispuesto por el articulo 53 fraccion Il de la Ley

dad de Transparencia, como primer

tesponsable de ello de acuerdo de

de la materia, a atender la solici (de 'irifo macion, se traduce en una conducta que ha

vulnerado el derecho de acceso Ia informacién consignado a favor del particular.

ar'de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con el primer
mandato contenido.én el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de todas las

autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos.

En este contexto, debe considerarse que segtin lo dispuesto por el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en

cuestion. Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
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constituye un incumplimiento del Sujeto Obligado a su deber de garantizar el derecho,
lo que constituye una vulneracién al mismo y resulta, totalmente aplicable, el ultimo
mandato del mismo parrafo del articulo constitucional antes citado que establece la
obligacion del Estado Mexicano, de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos. ‘Q‘x
Qﬁ%&
“"“\\\

5

: Iig ido debera dar atencion

Por lo que en cumplimiento a esta resolucion, el suj ek
a la solicitud de informacidn, puesto que el sﬂeng«l?ma trativo que hizo patente al
omitir dar respuesta trae como consecuenma‘iﬂﬁ‘éw e’ le ordene dar atencién a la
solicitud entregando la informacién sol1c1tad\é,x,blo‘=‘§ual deberé llevar a cabo en ejercicio

..:w.-ﬂ

de sus atribuciones y con arreglofa&@«(%p Asﬁ%'“o por la ley de la materia.

PN

En consecuencia, para resgoﬁdal}agla solicitud de acceso a la informacidn en cuestién
el sujeto obligado debef‘f & %?;’fxcar si esta corresponde a una facultad, competencia
o funcién expli@ﬁmp‘liﬁta, y si ésta corresponde al ejercicio de sus facultades,
competencias o funeignes, debera de proceder, segin lo establecido en el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México,
turnando la solicitud a todas las drea competentes que cuenten o deban tener la
informacidn, con objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la

informacién solicitada.

En cualquiera de los casos, imperativamente, el sujeto obligado debe de responder a
la solicitud de acceso a la informacién publica, ya sea sefialando que no cuenta con la

informacién porque esta no corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, o bien, si la informacién si corresponde a cualquiera de éstas, buscando,
localizando y entregando la informacion de manera integra, parcial o clasificindola en
su totalidad por los supuestos que se sefialan en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; en su defecto, de no localizar
la informacion que debia tener, procediendo segtin lo refieren 19s parrafos segundo o

tercero del articulo 19 de la Ley en cita, pero emitiendo

Bajo este contexto una vez precisado lo anterior se prec\ede analizar la naturaleza de

la informacién requerida, para estar en p051b1l'd de, dictar el fallo correspondiente

conforme a derecho, y apegindose en” ‘odo momento al principio de maxima

':*'C;bnsﬁ'tumén Federal, Local y demas leyes

publicidad consagrado en nuestr

aplicables en la materia:

En este orden de ideas; ténémds primeramente que el recurrente solicita lo siguiente:

1.- Nombre de la o del Titular y/o Responsable actual de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion de su Municipio, documento que acredite su cargo, documento
que acredite la experiencia en el cargo, (constancias, diplomas, cursos, etc), curriculum
y perfil profesional del mismo.

2.- Evidencia documental que demuestre el cumplimiento de los articulo 50, 51 y 57 de
la Ley de Transparencia en vigor

3.- Acciones emprendidas (evidencia documental) para el cumplimiento del Titulo

Quinto, Capitulo I de la de la Ley de Transparencia en vigor
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4.- Herramientas tecnologicas ylo personal humano cuenta el Municipio para dar
cumplimiento a la Ley de Transparencia en vigor

5.- Que elementos ylo situaciones detiene, obstaculiza o entorpece al Municipio para el
cumplimiento de la Ley de Transparencia en vigor, para ser especifico en la tramitacion
y respuesta a las solicitudes de informacion.

6.- Persona que desempefia el cargo de Contralor Interno del Mun capw‘é’leé Cocotttlan
de la actual administracion, P }

7.-51 cuenta con la certificacion aprobatoria para ocupar 'zcko carg

8.-Copia simple por el saimex de la certzﬁcaczoﬂﬁ asredite que el Contralor

‘%
Municipal de Cocotitlan es apto para desempenaﬁ} j’Q\h@ EArgo

?

9.-Documentos que acrediten los cursos zmparhdoa ;f‘of el IHAEM, para ocupar cargos

o, ,,,mpa

de contralor interno municipal. N\g\f f

10.-Que persona estd a cargo dé, I dad investigadora del Organo Interno de control del

x"%mv

Municipio de Cocotitlan 3”«*””%“"3

11.-Copia de su respéﬁ ijmmzento y si es Lic. en Derecho o Equivalente,

12.-Que pers { es‘;é% %0 de la Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control del
OMunicipio de €6 t“f‘lan

13.-Copia de su respectz'vo nombramiento y si es Lic. en Derecho o su equivalente

14.-ubicacién de la autoridad investigadora como de la autoridad substanciadora,
15.-Organigrama de ambas autoridades, de conformidad a lo establecido y ordenado por la ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México

16.- Que persona estd a cargo de la Autoridad Resolutora del Organo Interno de Control del
Municipio de Cocotitlan,

17.-Si cuenta con la certificacién para desemperiar dicho cargo y para el caso que cuente con dicha
certificacion solicito se me expida por esta via copia simple digitalizada de su respectiva

certificacion.
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Asi las cosas se advierte respecto a los numerales arabigos uno, dos y tres, guardan
intima relacién, en virtud de tratarse de informacion que se encuentra normada en la
Ley de Transparencia Local, lo que conlleva a determinar que es de observancia del
sujeto obligado, ya que su naturaleza es de caracter publico y por ende de evidente

interés social.

™ . . , .
XI. Cualquier otfa autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos piblicos

En consecuencia estd supeditado a lo establecido en la Ley de la materia, por lo que en
este contexto es evidente que es obligacién del sujeto contar con una unidad de
transparencia y por ende un responsable el cual debe con el pérfil adecuado, requisitos
que se encuentran contemplados de la citada ley en los articulos 50, 51y 57 que Ia letra

dicen:
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Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencién

de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd ln encargada de tramitar internamente la solicitud%é*infﬁ??ﬁacién y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misman sea ab"nﬁ czul o reservada.

Dicha Unidad contard con las facultades internas ne %pam estionar la atencion
a las solicitudes de informacion en los términos %gﬁegé}wml y la presente Ley.

Articulo 57. El responsable de la Un a%dw%ansparencza deberd tener el perfil

.s.;om’

adecuado para el cumplimiento, de czones que se derivan de la presente Ley.
Para ser nombrado tztular de {;mgg de Transparencia, deberd cumplir, por lo menos,
con los s:guzente:;ggz,?ztﬂq
1. Contar caﬁ;cm@nocz;g‘é{rgo 0, tratindose de las entidades gubernamentales estatales y
los munzapz%sg ?r%::ac:on en materia de acceso a la informacién, transparencia y
proteccién de datos personales, que para tal efecto emita el Instituto;

II. Experiencia en materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales;

Yy

I11. Habilidades de organizacién y comunicacion, asi como vision y liderazgo

De lo anterior se advierte que se trata de informacién ptblica de oficio, por lo que
Nombre de la o del Titular y/o Responsable actual de la Unidad de Transparencia y
Informacién del Municipio, asi como el documento que acredite su cargo, la
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experiencia, (constancias, diplomas, cursos, etc), son de caracter publico maxime que
este ltimo se concatena con lo sefialado en los articulos 48 y 49 de la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que la letra dicen:

ARTICULOQ 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo;
Movimientos de Personal;
II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramien

III. Tomar posesién del cargo.

N

N

RN

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contiatos/o formato inico de Movimientos de
& ‘3‘:\ g

Y,

eran’c

Personal de los servidores piblicos-deb ntener:

=~ I Nombre completo del se_rpjcigf
IL Cargoparael quees:
III. Cardcter del rio ﬁmgento: va sea de servidores pitblicos generales o de confianza,

asi como la téi};pé"rd’lidq, del mismo;

Iv. Remw;aragiqg correspondiente al puesto;

V. Jornada de tr;;i/’l.mjo;

VI. Derogada;

VIL. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o

formato dinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa

atribucion.

Por lo que se considera viable ordenar la entrega de la informacién solicitada en su

version publica, por el recurrente.
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Ahora bien por lo que hace al curriculum y perfil profesional del mismo toda vez que
de acuerdo a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en
términos del articulo 47 sefiala los requisitos para el ingreso al servicio publico,

normatividad que es de su observancia y que sefialan:
N
ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se rengtere,,«u 3 Q»\
1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que

%%«%}por la institucién

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la exaepczégz_gjgmsta en el articulo 17 de la

% _—

putblica o dependencia correspondiente

presente ley; %

IIL. Estar en pleno ejercicio de sus dérechos ?‘UIG 5y pol:tzcos €n SU Caso;
IV, Acreditar, cuando procedafe{;gngp%m‘ye%to de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. Derogada. F
é;ﬁ;&w% “mm«s"‘
VI. No haber sidc;y gp acfé(:ént%normente del servicio por las causas previstas en la
% o
fraccion V ;;;g ‘t{%culo*S&é en el articulo 93 de la presente ley;
b M Io que se comprobard con los certificados médicos

correspondf:?ftes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VII. Ten

VII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

X1, Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios

Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que

se incorpora al servicio piblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
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Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia,

para los efectos legales a que haya lugar.

De lo anterior se advierte que el curriculum no es un requisito formal, para el ingreso
al servicio publico, en consecuencia lo que podria colmar la informacién al respecto
seria la solicitud laboral y con ello satisfacer también el perfil profesional, documento

que deberd entregarse en versién piiblica protegiendo én-cualquier informacién que

’

conlleve a un riesgo grave al servidor ptiblico refe ido
Ahora bien por lo que hace a la informacién referérite a las acciones emprendidas al
cumplimiento del Titulo quinto de la'Ley deTransparencia, del analisis realizado al

citado capitulo se advierte que ,-s’g;"'trata‘\\‘clge‘:‘ las obligaciones de transparencia de los

sujetos obligados, tocante a‘la‘informacién que estén supeditados a publicar en la

plataforma nacional, ast'como-eri sus medios electrénicos, es asi que observando que

el recurrente no e specto de la informacion que requiere siendo su solicitud

esta autoridad con la finalidad de garantizar en todos sus
i

a informacién y en términos de los articulos 13 y 181 parrafo

ambigua y genéri

o
extremos el acceso a |
cuarto, se suple la deficiencia de la queja y advierte que la informacién solicitada
deviene de las funciones que tiene la Unidad de Transparencia consagradas en el

articulo 53 de la Ley de la materia y que sefialan lo siguiente:

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siquientes funciones:

1. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de

transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que
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determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar que
las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion
Y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados compete?es conforme a la
normatividad aplicable; W“w:l‘?v;*“

£ N
IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos neces}\r%sﬁpa{a?;’lgw atencion de las

solicitudes de acceso a la informacién;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la mfom@ jeitadn;

VI. Efectuar las notificaciones a los solzcztanf’eg, ‘M ‘w;’;,

VIL. Proponer al Comité de Tmnsparencm“‘%l&é:,p:r%égedzmzentos internos que aseguren la

mayor eficiencia en la gestion de % sk}‘hczguﬁes de acceso a la informacién, conforme a
la normatividad aplicable; X

VIIIL. Proponer a qmen ﬁ%’“ﬁe’“g}*@o‘%te de Transparencia, personal habilitado que sea

necesario para re m;fg;gmzte a las solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar i, "’-- Ias solicitudes de acceso a la informacién, sus respuestas,
resultados, & st’@ﬁeproducczon y envio, resolucién a los recursos de revisién que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y 4 de mayo de 2016

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y

aquellas que se desprenden de la presente Ley y:demis disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados promoverin acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran quxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacién, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma més

eficiente.

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de Ias umdade de transparencza

progreswamente Yy conforme a sus previsiones, las medzdas ertmentes pam asegurar

gue el entorno fisico de las instalaciones cuente con log ajustes mzonables con el objeto

de proporcionar adecuada accesibilidad que otorgi;e-"las facilidades necesarias, asi como

establecer procedimientos para brindar as Yy’ atencidn a las personas con

/\

discapacidad, a fin de que puedan consult istemas que integran la Plataforma

dichas funcionesﬂ_/aﬂjr niculadas con el articulo 18 del mismo precepto legal que a la

letra dice:

Articulo 18, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

De lo que resulta que al ser de su observancia es informacion ptiblica de oficio, por lo
que la Unidad de Transparencia para dar cumplimiento a sus funciones tocante a la
informacion que debe tener disponible en la Plataforma Nacional, asi como en sus
portales electrénicos, debe recabar difundir y actualizar dicha informacion, luego
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entonces se colige que todas aquellas acciones documentales realizadas y solicitadas a
los servidores publicos habilitados de las distintas unidades administrativas que
integren al sujeto obligado, para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, es lo que solicita el recurrente.
T \1
Asi mismo cabe sefialar que toda vez que el sujeto oblig do’rg\?“‘sena a temporalidad
para la informacién requerida, en términos del artlc:l%\?)@a Ley de Transparencia
de la Entidad, esta Autoridad Garante de la Tr €stima conveniente acotar
el periodo que debe comprender la entrega‘d @«mf@rmaaon a un afio inmediato
anterior a la fecha de presentacién de la% "hc1 de informacién publica, sirve de
apoyo el criterio 9-13 emitido pore],ﬂen\hs%nf%mento Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datsi%ah Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Protecc%é“p@efDatos Personales, que cita:
N2/
f;b '
&,
“Periodo d @ ueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
mformaaon E ~;’tzculo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin

describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos

requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el

periodo sobre el que requiere la informacién, deberd interpretarse gue su

requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en

que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten

con mayores elementos para precisar y localizar la informacidn solicitada.

Resoluciones
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* RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

* RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Piiblica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
# RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria efe:g):zé'd(/Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e 2109/11. Interpuesto en contra del Instityfo-Mexi cano del Seguro Social.

y/o personal human que cuenta el Municipio para dar cumplimiento a la Ley de
Transparencia, en términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto, esta autoridad entra a
la suplencia de la deficiencia de la queja, ya que se advierte que la informacién que
solicita es la correspondiente al personal adscrito a la unidad, las herramientas de

trabajo, asi como los servidores publicos habilitados.

De lo anterior se colige que es informacidn publica al tratarse de servidores ptiblicos y
de bienes propiedad del municipio, esta autoridad arriba a la conclusién que el sujeto

obligado puede atender la solicitud en los términos solicitados por el recurrente.
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Tocante al numeral arabigo cinco, esta autoridad advierte que refiere cuestionamientos
de caracter subjetivo que no se relaciona con alguno otro medio idéneo que sea
materia de transparencia pues no se debe perder de vista que este 6rgano garante tiene
como finalidad garantizar el acceso a la informacion pubhﬁa}%_que es generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o_ mgos sionsde los sujetos

N
@aﬂqa que en la relatoria

obligados en ambitos de sus funciones y atribuciones,n-

de la solicitud no se desprende y que por el g%?ﬁ‘ «eSta resulta tendenciosa al
‘g,,,pa% Y,
afirmar circunstancias que no adminicula cort @g&n&s otra informacion que incida en
M, —-
£
el animo de esta autoridad para conmdefa@a fi‘rfétena de transparencia y por ende

Mg

generara, administrada, recopil nusfi’ada y/o archivada en el ambito de sus
funciones y atribuciones tocant(@ ar del sujeto obligado a los elementos y/o
situaciones detienen, obs ;g%@entorpece al Municipio para el cumplimiento de la
Ley de Transparenaa@\tin{ﬁpara ser especifico en la tramitacién y respuesta a las

solicitudes de m.fo@@(:lom

En este contexto es evidente que lo anterior no actualiza la hipotesis del principio
consagrado en el articulo 122 de la Ley de la materia que obliga al sujeto obligado a

tener dicha informacidn.

2 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
publica serén responsabies de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos
obligados sélo proporcionarén la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del sohutante no estaran obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Por lo que hace a los numerales arabigos seis, siete, ocho y nueve, toda vez que es
informacion que guarda intima relacién entre si y que refiere en términos generales

informacion respecto del Contralor Interno del Municipio.

Es asi que tocante a que persona desempefia el cargo de Contralor Interno del

esta essinformacion de oficio

Transparencia Local:

Articulo 92. Los sujetos obligad deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerde co

N

VIL El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de

departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico, manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o presten

servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, niimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrinico
oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y

entidad publica de cada sujeto obligado;
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Precepto legal que se concatena con el articulo 48 letra C del Bando Municipal de

Cocotitlan que sefiala lo siguiente:

BANDO MUNICIP..7.pdf

gtras normas jurfdicas aplicables.

Articulo 48, Para el éstudio; planeation'y despach de los asintos gr
fa: Administracion. Piiblica: Miunicipal, ef.Presidente Municipal :
deperidencias: {’?ﬁ Iy
\ﬁ’*%ﬁ%\\ﬁ,‘}\»«% Méi ff

Py gt

A Secretaria-del Ayuntamiento; "Q\%

B.  Tesoreéris Municipal; é“f«,\, %
' o Sy, S
P
€. Contraloriaintema @
Y e o
D. a.irgsc.iéni%éf s¢Pablicas y Desarrollo Urbano Musicipal;
_ f"}ﬁ R

. AYUNTAMIENTO CONSTTTORIOH

De lo anterior se advierte que la Contraloria forma parte de la administracién ptablica
municipal en consecuencia su titular de dicha unidad por obligacion de transparencia
debe de estar en el Directorio de servidores ptblicos el cual tendré que estar publicado
en sus medios electrdnicos, por lo que dicho directorio contendra por el menos el
nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir

correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales, en este orden de ideas es
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viable ordenar el nombre del servidor publico que ostente la titularidad de la

Contraloria Interna.

Ahora bien respecto de la certificacion para ocupar el cargo de Contralor Interno, asf

como la copia que lo acredite y los documentos de los cursos impartidos por el IHAEM

2 informacion tiene
de la Ley Organica
,

e la'misma ley que refieren los
"

Articulo 96.

- del articulos 32

L Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o
contableadministrativas, con experiencia minima de un afio y con la

certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el

Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha

de s designacion;

Precepto legal que supedita al sujeto obligado a cumplir con dicho requisito en

consecuencia se deduce que este posee, administrar, manejar, dicha informacion, por

Pagina 31 de 45




3 Recurso de Revisién N°: 2385/INFOEM/IP/RR/2017 y

Acumulados
Sujeto Obligado: _ Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

lo que esta autoridad considera viable ordenar la entrega de la informacién en su

version publica en el caso de contener datos susceptibles de clasificar.

Ahora bien por lo que hace a los puntos diez, once, doce , trece, catorce, quince y

dieciséis, se advierte que estos guardan relacion entre si al trgf“% se de informacidn
ey,
normada por la Ley de Responsabilidades Administratigias- %d@ de México y de

lo cual se desprende lo siguiente: Q

Primeramente la citada Ley de Res onsabili r @%s de observancia del sujeto
Y P 87 ]

M,
£
obligado y por ende de evidente mteres somﬁls@omo se advierte del articulo 9 fraccidn

\m.ﬁ"

v N\

Articulo 9. En el ambztof &i?ﬁ“"campetencm son autoridades facultadas para aplicar la

presente Ley: I. La S;cret M;a cfe é*"Contmlorza

N

V. Los smdzco?%%fczpﬁles y el organo de contraloria interna municipal.

Bajo este contexto, al ser de su observancia y para el asunto que nos ocupa la citada

Ley indica en su articulo 3 lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

L Autoridad investigadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la

Contraloria, a los érganos internos de control, al Organo Superior, asi como a las
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unidades de responsabilidades de las empresas de participacion estatal o municipal,
encargadas de la investigacion de las faltas administrativas.

1. Autoridad substanciadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la
Contraloria, a los 6rganos internos de control, al Organo Superior, asi como a las

unidades de responsabilidades de las empresas de participacién estatal o municipal

que, en el dmbito de su competencia, dirigen y conducen.elpr
responsabilidades administrativas desde la admision” nforme de presunta

responsabilidad administrativa y hasta la conclusi : audiencia inicial. La

., . N Nl N . g ” . N
funcién de la autoridad substanciadora, en ningiin caso'podrd ser ejercida por una

autoridad investigadora.

III, Autoridad resolutora: A la m:;iiad e responsabilidades administrativas

A

participacion estatal. icipal; tratindose de faltas administrativas no graves. En

el supuesto de faltas-adwiiristrativas graves, asi como para las faltas de particulares

lo serd el Tribunal

De lo anterior se coiléie que el Organo de Control Interno para el desarrolio de sus
funciones respecto a las posibles faltas administrativas, cuenta con tres areas, las cuales
fueron sefialadas de acuerdo a la ley vigente de Responsabilidades Administrativas la
cual entro en vigor el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, y toda vez que el sujeto
obligado fue omiso en dar contestacion, esta autoridad advierte que de acuerdo a los
dispositivos legales antes precisados en donde es evidente su obligacidén de observar

lo sefialado en dicha ley,
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Bajo este contexto cabe sefialar que tocante a los nombramientos y grado académico
de-los titulares de las dreas antes sefialadas, se debera apegar al estudio realizado en
lineas anteriores y en términos de Jos articulos 47, 48 y 49 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, de los que se desprende su fuente

obligacional que supedita al sujeto obligado a tener dicha inforni?ch\c%r;, por cual deber
SN
g,

entregarse en su version publica de ser el caso.

Ahora bien por lo que hace al organigrama/de71a aytoridad substanciadora e
investigadora de la Contraloria Interna delﬁy\[ﬁmmpw, pnmeramente tenemos que

organigrama se entiende como la represen"tg@lod grafica de la estructura organica en

arr.:?‘*é

este caso de las autoridades senaladas ] eargo no se debe perder de vista que las
citadas autoridades estardn adsogf Qfﬁl jOrgano de Control Interno de Municipio, en
este contexto y toda vez qu‘é m@ o.5€" adv1erte disposicién normativa que supedite al

-
su]eto a tener dicha eséfl;@ﬁfi‘a{d cumentada.

Por lo que hace a rt1f1cac1on para desemperiar el cargo de autoridad resolutora,
éste Organo garante no advierte disposicién normativa que supedite al sujeto
obligado a que el titular de la autoridad resolutora adscrita al Organo de Control

Interno del Municipio tenga realizar alguna certificacion.

Sin embargo toda vez que el sujeto obligado fue omiso en su respuesta e informe
justificado, con la finalidad de garantizar en todos sus extremos el acceso a la
informacién a la que tiene constitucionalmente derecho el recurrente, el sujeto

obligado deber4 de verificar si esta corresponde a una facultad, competencia o funcion

Pagina 34 de 45




Recurso de Revision N°: : 2385/INFOEM/IP/RR/2017 v

Acumulados
e s e otz Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

explicita o implicita, y si ésta corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, debera de proceder, segin lo establecido en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, turnando la
solicitud a todas las area competentes que cuenten o deban tener la informacion, con
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

\/ ~ -
solicitada y en caso de no contar con dicha informacion bastara:cori asi mencionarlo.

VERSION PUBLICA

Ast.que de acuerdo a la naturaleza de la ihfbrmhgfic’)n solicitada, se concluye que ésta

Respecto a la Verswn> publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los gfectos de la presente Ley se entenderd pot:

[..1-

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México,
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; .

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacignal o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publzcosf"’“‘”

\n%

XLV. Versién publica: Documento en el que se elngjgz ey \E?przma o borra la

informacion clasificada como reservada o conﬁdenc:alf Q‘hmﬁﬁ‘erm Lir su acceso.

[ ﬁ
Articulo 91, El acceso a la informacion pub%é@em&mtrmgzdo excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como resgvad}éi*‘%mﬁ encial.

b,
Articulo 132. La clasificacion d@lZ?nfoxmaS?on se llevard a cabo en el momento en
que: (\k

I. Se reciba una SOIZCqudgde”fZCCESO 7 la informacién;
™

11, Se determine ;%g':;ﬁte Sesolucion de autoridad competente; o

II Se Qene‘v’f?z \;&ﬂ;ﬁig}? publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
S Ly

transyarez?i“za grew?fl s en esta Ley.

L]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso g ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica.” [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, ast como para la elaboracién de Versiones Piblicas, emitidos por el Consejo

2

e . . \:\\ N v .7 P .
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales, publieqdos en el.Diario Oficial de la Federacién el dia

tienen’por objeto establecer los criterios con base

e

quiﬁce de abril de dos mil diecisé¢

en los cuales los sujetos obligados.clasificaran como reservada o confidencial la

informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptiblicas de

e'contengan partes o secciones clasificadas.

R
T, S,

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo, Se considera, en principio, como informacién piblica y

no podré omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:
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1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

11, La informacion que documente decisiones y los actos de aukf:ﬁ\concimdos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultﬂ%swo etw:;;des de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar e ”?leé%%iin}de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite algm ; clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones sf'h;b%h%}t)s% l Estado mexicano.

“*«a
Quincuagésimo octavo. Los su]etos obhg%dos agumntzzamn que Ios sistemas o

medios empleados para eliminar lmmfar agifyt en las versiones puiblicas no permitan

la recuperacion o msuahzaczo@%ﬁsma ” [Sic]

(e
Dentro de la mformaqg@v&/é;ﬁatada, si bien consiste en documentos que el Sujeto
Obligado genero/éf%f}a%;@ de sus atribuciones y es de acceso ptblico, como quedo
acotado en el cu%r_ 0, de la presente Resolucién, se advierte que estos pudieran
contener informacién deba testarse al momento de la elaboracién de versiones

piblicas como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal deAccesoa la Informacion

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RPC) de as personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidadicon lo estableczdo en el articulo 18, fraccién

II de la Ley Federal de Transparencm ceeso a la Informacion Piblica

Gubernamental se cons:dem nformacwn confidencial los datos personales

que_requieren el consén 'mte to de_los_individuos para_su_difusion,

distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone,“el:\am‘culoﬁ, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a a\
N

nform‘ cion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella mformacwn concerniente a4 una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de In
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persond, asi como su homoclave, siendo estq #ltima tinica e irrepetible, por lo que es
postble concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.” [ Sicl

&
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite gd%ﬁﬁ@%r la edad de la

AT,
persona, su fecha de nacimiento, as{ como su homoclave, <1’§°ﬁ@f1‘al\s Unica e irrepetible

y determina la identificacidon de dicha persona %*eﬁg; @’i fiscales, por lo que
@%a‘“;}

constituye un dato personal que conaerne a €fsona fisica identificada e

4 7

identificable en términos de los articulos i fr%“ 5Ch ﬁ”“’TX de la Lev de Transparencia
""‘x }? Y P y
de Mex1co y Municipios y 4 fraccion VII de

Acceso a la Informacion Piblica del Estado

el Estado de México.

En cuanto a la CURI;?JQH 39(1rtu:flyde que éste se integra por datos personales que
tmnicamente le congi€ Warﬁcnle&r como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y s Qgﬁr*de nacimiento, m_formac:lon que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se conmdera que es de cardcter confidencial.

Afirmacién que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica (IFAI) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
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dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta

Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que nicamente le

conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nomb
A R P

Yy su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo dis lenamente del resto

de los habitantes, por lo que es de cardcter confidenciglyen términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.” [Sic]

™,

o,

Por lo tanto, la entrega de documentos en’su’ versién ptblica debe acompariarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe

estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y

razonamientos que llevaron al’'Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documenta ya-que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico’ ni. resultarfa ser una versién publica, sino més bien una
documentacién ilegible, “incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprectan determinados datos -ya sea porque se testan o

suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitucionales de mdxima publicidad y de proteccién de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores pablicos.

De lo anterior expuesto resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye

la Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186 fraécién IV de la Ley de

@“”“%”ii«m
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Es{ tado xy}ﬁxmo y Municipios,

este Pleno:

V@)
RESUELVE-/
5%%“#&5}
o N

Primero. Resultan fundados él\o

\

recurrente  en 0s recm: s ”d"é revision  2385/INFOEM/IP/RR/2017,

{ﬁ’

2386/INFOEM/IP/RRIZG‘f‘7ﬁy «{23 2/INFOEM/IP/RR/2017 por las manifestaciones

CR :ﬁ?é”tl Yot de inconformidad que arguye el

expuestas en el Congi ergg}@ Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de informacién
nimeros 00031/COCOTIT/IP/2017, 00030/COCOTIT/IP/2017 y
00028/COCOTIT/IP/2017 y haga entrega. al recurrente a través del SAIMEX lo
siguiente: |
1.-Nombmmiento, contrato respectivo o formato tinico de Movimientos de Personal, en el que

acredite nombre, y cargo del Titular de la Unidad de Transparencia.

2.-Solicitud de empleo del Titular de la Unidad de Transparencia, protegiendo cualquier informacion

que conlleve a un riesgo grave al servidor piiblico en comento.
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3.~ Evidencia documental de las acciones realizadas para actualizar y tener la informacion
disponible en la Plataforma Nacional, asi como en sus portales electrénicos del veinticinco de
septiembre de dos mil dieciséis al veinticinco de septiembre del afio en curso.

4.-Documento donde se advierta el dato estadistico de las herramientas tecnologicas y personal
humano cuenta el Municipio para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia en vigor.

LN

5.-Nombre del titular del Organo de Control Interno del Municipio de Cocotitlin.

6.- Documnento donde conste la Certificacion para ocupar el cargo.

7.-Documentos que acrediten los cursos impartidos por el IHAEM, al Ti ';f‘glar del Organo de

Control interno para ocupar el cargo.

8. Nombramiento, contrato respectivo o formato inito _oq’imzentos de Personal donde conste el

nombre, y cargo, del titular de la autoridad Investi?aﬁbm del Orguno Interno de Control del Municipio
de Cocotitlin |
9.- Nombramiento, contrato respectivofd formato dnico de Movimientos de Personal donde conste el

knor'nbre, y cargo, del titular de idad Substanciadora del Organo Interno de Control del

Mupnicipio de Cocotitlan.
. " & .. ..
10.- Nombramiento, cor, -respectivo o formato unico de Movimientos de Personal donde conste el

nombre, y cargo, del tzzt\u{gr"de-"'lﬁ Autoridad Resolutora del Organo Interno de Control del Municipio

%,
T, .'f;}

de Cocotitlan,
11.-Documento donde conste la certificacion para desemperiar el cargo de autoridad Resolutora.
12.-Domicilio de la autoridad investigadora y substanciadora,

13.-Organigrama de la autoridad investigadora y substanciadora.

Se debe poner a disposicién del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente lg
version publica, emitido en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion 1T de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde Y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Para efecto de los ardbigos 8, 9, 10, 11y 13 en caso que no se tenga bastara con asi mencionarlo.

Tercero. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ﬁﬁbﬁca del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado{é_em@ig;}zo de diez dias

hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazg de, tres . ias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolugi’c"a;i? \
] B

N

S Te—_

Cuarto. Notifiquese la presente re?&ﬁ%ﬁ al Recurrente y hagase de su

T,

conocimiento que en caso de con‘é"”é;zqf”’a}iggg la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover e%ﬁ& : }i‘nparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo alo esﬁpulgﬁ?ﬁ%g%}%}ulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica. al%f}% de México y Municipios.

N
AS[LO RESUEL:;}\POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, ENLA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

Ly N,
Ribrica ey
Eva Abaid Yapur 0s¢ k?"a-daiupe Luna Hernéndez
3 & . .
Comisionada &Q\Q‘Wﬁ Comisionado
= LI —— i .
{Rubrica) "{3“«\%\:‘}\3 (Rubrica)
St
S\
Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Rabrica)
o9
Catalina Camarillo Rosas ” ﬂn fae m
Secretaria Técnica R NG i i

(Rabrica) p L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 2385/INFOEM/IP/RR/2017 y Acumulados.

ZMS/OSAM/LIMT
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