Recurso de Revision: 02251/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo
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e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02251/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Melchor Ocampoﬁ,sexcede a dictar la

presente Resolucion; y, )
I
RESULTAND@\©

N\

C D
PRIMERO. En fecha veintidés de agosto ded s@w@ecisiet@, el C. _
_ presento, a través del SQistek\a\QQ cceso a la Informacion Mexiquense
@@1\9{& Ocampo, Sujeto Obligado, solicitud de

(SAIMEX) ante el Ayuntamienti)
acceso a la informacién.—publica,//registrada bajo el nimero de expediente

00028/MELOCAM/I%/201 s Thediante la cual solicité le fuese entregado, a través del
P

(e
e

SAIMEX, lo s1gyente. < S
<
™
“solicito bala%;@de comprobacién detallada de los meses de mayo y junio del 2017, anexos al estado
de posicién financiera de mayo y junio del 2017, diario general de pélizas de mayo y junio del
2017, la digilitalizacion completa de cada péliza de egresos del diario donde se hayan efectuado
pagos con recursos de libre dispocicion de los meses de mayo y junio del 2017" (Sic)

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacidn; en los términos siguientes:
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“Se anexa respuesta.” (Sic)

Anexando el documento denominado: Respuesta 028.pdf; en la que medularmente
sefala lo siguiente:
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LIC. BRENDA MEZQUITIC PENA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASNPARENCIA Y
ACCESO A LA mFonmacibn Pusucm. -
PRESENTE.

Eri retacion sl ofigio pimarne UTAUSMP)QHZG 1? e fochn veinticuatr da agosto del afo en oirso, conjundaments
s {o dispuesio par gl emiculoiz de la Ley de Tranbparencin wACCEso B 1a HHormacion Pubhci det Estado de México.
y Muricipios, si informa io, aigmanlm

12 gy cuanta a @ infermacion relaliﬁa 13 Balanza do Comprobacion Delalla delos meses ¢g mayo y junio de dos
b, 50 rernitan fa inlommacion salicitady an los tdrminds requeridos.

27 Por cudnty hace ales anexes bl estiddo e posicidn inancera de mayo y junio das il diecasiote, ool gencisl
e pakizas de mayo y juno de das mit . ba BCION GO do cada pdhiza de egresds del dindo
donde se hayan efectuads pagns con mowsos de fitve disposiciones de s meses da mayns y junio dos o
diprisiote; manifiesto que la infarmpeidn solictada se encuentra a disposicitn del solichante, o lags instataciones
g ocups fa Tesoreria Municipal de Melhor Ooampo, sito Av. Adoito Loper Maleos. nomera 72, 8ario Sedor de
15 milagros, fdunicipio de Melchar Qoampo. Estado o Maxito, previo pago:de decechos que por el motiva de ta
FeptaducEibs deta informadian se gehore. Por lo-gue con fundaimentd en lo disfuesio por las drticutos 12 de I Lay
e T e y A aly ink ion:Publica det Estads de Meéxieo y Municipios v 148 det Cadigo Finanaior
doi Estado de Mixice y Municipios, 1 repeoducddn de tas Injas calbuladas en base a la infamacian requends os
e aproximpdamonte 2,512 (D05 MIL QUINIENTAS DOCE). porio que al @ o Dperacidn ico det monto
aulotizado para of pago de derechos, acdonde A 18 disposicion tegal invocads, Ha ef monto iy HUD e
$3,055.22 (TRES MIL GINCUENTA ¥ CINCG PESOS 224100 MONEDA NAC!Q};{AL} deriendo pr(meum(sv‘ ]
soliziind 1a orden dé pago respettiva y positert: e 1ifae ot pm;o e;;,l ="Cajas b
por loque UNa Vez hech ki anterion, s& genersrd 1a oo {N‘Q CO)‘?\
eSS ‘c’(u!\ ML;;.‘V

) [ e

xE

il i

e ety & x

2de34



Recurso de Revision: 02251/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

S By e Auriide 3 L
Pragiciane b DEES Perinsinn gl Lailibs du Whisi g M it

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiséis de septiembre de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el
numero de expediente 02251/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“LA OMISION DE ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA YA QUE LOS
ANEXOS QUE SE ENVIAN VIENEN ENCRIPTADOS Y NO § N\VISIBLES Y MAS
AUN PRETENDER ETIQUETARLA INFORMACION PUBLIC &4 CLASIFICADA
YA QUE LA OMISION DE PROPORCIONAR LA If;y Q\C\§7 REQUERIDA
REVELAUNA CONDUCTA EVASIVA Y QUE PUDI R/&BE/(TENDERA UN HECHO
DELICIOSO SOBRE LA PROBABLE COMI/IQI,\’ BE LITO DE DESVIO DE
RECURSOS, O MAL USO DE LOS MISMOS L‘O QUE SOLICITO QUE DE
CONTINUAR CON UNA CONDUCTA EVA “MULTE AL H. AYUNTAMIENTO
POR LA OMISION DE PROPORCIONX‘RJN RMACION PUBLICA” (Sic)

Razones o motivos de 1nconf0n(ﬁa\c3 :v’

“NEGATIVA DE PR ,/ﬁ IbNARLA INFORMACION REQUERIDA ATRAVEZ DE
ESTA PAGINAY ENDER ETIQUETAR LA INFORMACION COMO
CLASIFI CADA A c) /:?z

CUARTO. De t\sgﬁormldad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02251/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de Resolucion respectivo.

QUINTO. Con fecha dos de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente

formul6 manifestacioén alguna. ~

N
SEPTIMO. En fecha trece de octubre de dos mil dieciéié’éé\s\é\e%ecreté el cierre de

( o™
‘(@Qg la interposicion del

;;:y N\
presente recurso de revision, a fin de que la % jm%‘ada Ponente presentara el

proyecto de resolucidn correspondiente. \/)

gfi\ )ERAND O

PRIMERO. Competenci@i)jnstltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion

instruccién del expediente electrénico formado con ‘?hot

Publica y Proteccio @0 D}atos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente pz %%b«o,éér y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2, fraccidon I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9

fracciones I, XXIV, 11 y 14, fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDGO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Y . . % 1 .
El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince df§§ habiles, previsto

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso é}]ﬁ@fgigﬁ\dén Puablica del
R
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujet "Qb(lggg_g. remitio la respuesta a
. - . . f - - m '3 . - . -
la solicitud de informacion el siete de septiembre giENd s mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revi&c’m kaé%iséis de septiembre dos mil
diecisiete; esto es, al décimo primer difa hébﬂ ietiiente, descontando del cémputo del
A

N
plazo los dias nueve, diez, dieciiels, E';}i‘sﬁe, veintitrés y veinticuatro de septiembre
del afio en curso, por tra’ca&'ﬂidej 0s y domingos respectivamente.

i
En ese sentido, edi/lmqo%{éi{dg;a\\fajfecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que

P/ N , .
respondio a es%%,/@l) yujets Obligado; ast como la fecha en que se interpuso el recurso de
N
revision, se conél‘t\iye que éste se encuentran dentro de los méargenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi mismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en los antecedentes

de la presente resolucion, el entonces solicitante requirié que el Sujeto Obligado le
entregara, a través del SAIMEX, de los meses de mayo y junio del dos mil diecisiete, lo

siguiente:

1. Labalanza de comprobacion detallada.
Los anexos al estado de posicion financiera.

El diario general de pdlizas. .

> N

La digitalizacién completa de cada péliza de egres%s '\donde se hayan
efectuado pagos con recursos de libre dlsposmlon (\ >

En respuesta, el Sujeto Obligado por conducto ’é';IZ esbrera Municipal sefialo que
remitia la informacion relativa a la Balanza dé\%)mpr'obamon Detallada de los meses
de mayo y junio de dos mil d1ec131et@, mlen\ttas que por cuanto hace a los anexos al
estado de posicion financiera, 1&10 ﬁn‘é):al de pdlizas y la digitalizacion completa de
cada pdliza de egresos det” fariosxdsnde se hayan efectuados pagos con recursos de
libre disposicion de l@g meses-de mayo y junio del dos mil diecisiete, manifesto que se
encentran a dis \/@ ClOIQ.;’dfgl solicitante en las instalaciones que ocupa la Tesoreria
Municipal, pre%@o de derechos por motivo de la reproducian de la informacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios; la reproduccién de las fojas calculadas con base a la informacion
requerida son aproximadamente 2,512, por lo que al efectuar la operacion aritmética
del monto, resulta una cantidad aproximada de $3,055.22 (Tres mil cincuenta y cinco
pesos 22/100 M.N. ), debiendo prestarse a solicitar la orden de pago respectiva y

posteriormente realizar el pago en las cajas habilitadas, para que finalmente se genere

la informacion solicitada
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No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando, que se le negd la informacidn, que los anexos que se remiten se
encientan encriptados y no son visibles, ademas de etiquetar la informacién como

clasificada.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta, a efecto de determinar
si con la misma se colma el derecho de acceso a la informacién delg)y recurrente.
N

Primeramente, es oportuno mencionar que derivado de Mﬁgﬂ;‘;ﬁ,bse hace constar
que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la 1r{ ormfd ion solicitada, por el
contrario, al remitir la informacidn relativa a la Ba‘@a dexComprobacién Detallada de
los meses de mayo y junio de dos mil d1ec1sféR ~al-pronunciarse sobre los anexos al
estado de posicion financiera, diario %\ner Qde,» olizas y la digitalizacién completa de
cada pdliza de egresos del diario (d”"\dg\sgv}() dyan efectuados pagos con recursos de libre
disposicién de los meses de::mz\ry@,y, unio del dos mil diecisiete; mismos que seran
entregados previo pag&df %’é/reaxos se asume que cuenta con dicha informacion, razén
por la cual se o }Q gl\{s\gl/d‘fio especifico de su naturaleza juridica, debido a que a nada

practico llevarlé@ecmarlo, pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia; no

obstante ello, se considera importante realizar las siguientes precisiones:

Es importante sefialar, que el recurrente menciond que “LOS ANEXOS QUE SE EN VIAN
VIENEN ENCRIPTADOS Y NO SON VISIBLES”, sin embargo, esta Ponencia si pudo
visualizar el documento denominado Respuesta 028.pdf, en el cual se aprecia la Balanza
de Comprobacién Detallada de los meses de mayo y junio de dos mil diecisiete, tal y

como a continuacion se indica:

7 de 34



, Recurso de Revision:  02251/INFOEM/IP/RR/2017

Baviomiar  3i 9y

N .\ ¥
Peivruiv e 2y Taptan Fesvgonins 2EL A 58 S Wi § Futsgion
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BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA
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Por lo cual, estgénfgt}m‘tb&éﬁ? apego a los principios de expeditez! y de inmediatez? de las
actuaciones, a fl'rfjge no retrasar el acceso a la informacion publica de la particular, es

dable ordenar gque al momento de notificar la presente resolucion; se adjunte el archivo

denominado Respuesta 028.pdf, del Sujeto Obligado.

Ahora bien, respecto a los anexos al estado de posicion financiera, diario general de

pdlizas y la digitalizacién completa de cada pdliza de egresos del diario donde se haya

Ua expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lopez en su obra “Los principios constitucionales del amparo”, conlleva a que
laimparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cualguiera de sus manifestaciones:
Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede supeditar el accesoa los tribunales a la satisfaccion de condiciones innecesarias,
excesivas'y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.

2 La de inmediatez, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academin Espafiola, significa 1. f. Cualidad de inmediato,
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efectuado pagos con recursos de libre disposicion de los meses de mayo y junio del dos

mil diecisiete, se hacen las siguientes puntualidades.

En primer término, los anexos al estado de posicion financiera solicitados, es
importante sefialar que asi los denominaba el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM) para el afio dos mil trece, sin embargo, hoy en dia, el
nombre correcto es: Anexo al Estado de Situacion Financiera, motivo por el cual, se
entenderd, en suplencia, que requiere conocer el Anexo al Estado de Situacion

N
Financiera de los meses de mayo y junio del dos mil diecisiete. Q&i‘é\

AN
Ahora bien, lo correspondiente al Anexo al Estado dg\‘S\i(zu‘ia\(;’i’gQ Financiera, el Diario
General de Pdlizas y las Polizas de Egresos d%ﬁ?’i:e? ise%ayan efectuado pagos con
recursos de libre disposicién de los meses\d&(ﬁ\\jojﬁunio del dos mil diecisiete, el
Organo Superior de Fiscalizaciéon de%?stad%;@g?x éxico (OSFEM), emite anualmente
los Lineamientos para definir 103@2@5%58;“}%rmatos y documentacién necesaria para
presentar los informes me‘;gs’./ual\e:g.,:’dﬁmde se detalla la informacién en 6 discos, los
cuales deberan entreg rse\h@almente al OSFEM, y de los que destaca, en relacion

L 2
1180 N 1Ty 27 . 7 s . : y
con el analisis ggsﬁ\g%@a, el “Disco 17, relativo a “Informacion Patrimonial” y el
“Disco 57, conc%%’féﬁté a “imagenes digitalizadas”.
‘ Y
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Disco 1.- Informacion Patrimonal {Contable y Administrativa) y para ef Sistema Electronico Auditor
{Archivos bt}

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes szebiés e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
yAgua.

Disco 3.- Informacion de Obra,

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.~ Informacion de Evaluacion Pfogramétéﬁa, Archivo .

Dichos Lineamientos, son de observancia general para todgs los serwdores publicos de

..w“ﬁ-w x K
>
las entidades fiscalizables que desempefien un empleof,ﬁcaﬁ{gﬂo 0 501‘[115101’1 de cualquier
", Rt
naturaleza en la Administracion Pablica Mun1c1p§1«y q’ € manejen recursos publicos
tf“v "'

como lo son los Municipios; en atenc1on a: ellozmel /Informe Mensual deberd ser

presentado al Organo Superior de Flscahzamon‘jdentro de los 20 dias posteriores al

Prrnggqat

término del mes correspondiente. @e;acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley
{ & ‘o«w

de Fiscalizaciéon Superior dgl»«Es‘cado dé México, que a la letra dice:

onestd ™
4 ¢ R
%: ‘xmx" .5

o ’,««"’3

o e 0
“Articulo 32.-El Gabeﬁdaﬁér del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente““ps es‘eﬁturwa la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio. ﬁscaldnmedzato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

’"ﬁ

S

S

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piuiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los

quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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Por lo anterior, se aprecia que la informacién documental comprobatoria, debera
conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada —~Municipio-, en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son
susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Meéxico.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual
2017°, se destaca que, dentro de los informes mensuales, los Ayur\&mwntos tienen la
obligacion de rendir la Informacion referente al Anexo al (/tado d\\S“ﬁIaaon Financiera

y el diario general de pdlizas, como a continuacion se 1@(}1{2

Disco 1 “Informacion Patrimonial (Contable y Admmlstratwa) y para el Sistema Electronico
Auditor (Archivo txt)

12° Anexo al Estado de Situacion Fmancuera (Formatos pdf y xis);
1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato pdf);

1.5 Estado de Variacion en la Hacienda Publica (Formato pdf);

1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf);

1.7 Estado de Cambios en la Situacién Financiera (Formato pdf);
1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Formato pdf);

1.10 Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor (Formatos pdf y xls);
1.11 Balanza de Comprobacion Detallada {(Formatos pdf y xls);

12 Informe sobre Pasivos Contingentes (Formato pdf);

1. 13 Diario General de Pélizas (Formatopdf), §

T.14 Conciiaciones bancarias. caratuia de 1a conciliacion, Relacion de las Partidas en
Congciliacién, Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf), archivo xml del Estado de
Cuenta y Reporte de Movimientos Bancarios (Formato xls);

1.15 **Concentrado de Flujo de Efectivo (Formato xls);

1.16 ***Acta Administrativa del Comité de Depuracion de la Cuenta de Construcciones en
Proceso en Bienes del Dominio Publico y en Bienes Propios de las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México (Formato Pdf);

1.17 Notas a los Estados Financieros (Formato pdf);

* Disponible en : http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/Normatividad.html
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Asimismo, lo referente a la digitalizacién completa de cada poliza de egresos, contenido

en el “Disco 5”, tal y como se muestra en seguida:

FIRMAS REQUERIDAS¥
AYUNTAMIENTO.|  ODAS DIF MAVICI IMKUFIDE

CONTENIDO GENERAL

DISCO 5

CONSECUTIVO
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 345 45v4 45Y9 41871 Wy
! POLIZA OE DIARIO CON SU RESPECTINO SOPORTE DOCUMENTAL 5475 4571 4,5Y9 418719 Wy
3 P(LIZA DE EGRESOS CON Sl RESPECTIVO SOPORTE BOCUMENTAL 3,48 45Y1 45719 418719 WY
4 POLIZA CHEQUE COR SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 34Y8 4,571 4399 {18719 AP
5 ;%l{lifé;ﬁé&jENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVC SOPORTE 45 45v 1t 4519 415110 "

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pdlizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pdlizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pdlizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Polizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respective soporte documental;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios y
justificativos del pago; asi mismo, inclujr la dtocumentacién anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales def Estado de México.

Aunado a lo anterior, las imagenes deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculacién con la informacién financiera contenida en el disco nimero uno del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda visualizar
el soporte documental que justifique los registros contables, ante esto deberd usted contar
con un software de digitalizacion e indexacién de la informacion referida con anterioridad.

El indice que se debera integrar para relacionar ambos discos contendra como minimo:

Numero de la entidad municipal;
Consecutivo por movimientos de péliza;
Cuenta mayor, clave de la Dependencia, estructura programatica, naturaleza de la
parida o cuenta de mayor;

Subcuenta de mayor (hasta el 5° nivel};
Fecha (mes/dia/afio);

Tipo de pdliza;

Numero de péliza;

Concepto (sin puntos, comas, acentos);
. Debe:y

0. Haber.

N -

JO@®NBO L
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Todos estos datos se deberan delimitar por PIPES.

Es importante precisar que dichos documentos deben ser escaneados de manera
individual. En caso, de que los documentos contengan informacion en ambas paginas, se
deberan digitalizar tanto el anverso como el reverso de éstos.

La presentacion del disco 5 se realizara en formato SIFE. TXT o en IMAXfile CD con base
én la siguiente estructura técnica:

1 2 3 4 5 5 7 8 g 10 11 12 13 14 15
2103 | 1| 1102 | 00000000t} DOODOOODY | § [ OGUIAS ¢ E | 4 | CorosGarciaRomers { 10000 | 0 | { {COO37TLTF
2103 | 1} {102 | 000D00GOT§ ©0DDOOOCOY [ | [OB01A5{ E | 1 | CadosGarciaRomero | 0 | 10000 { 1 [COO37L.TIF
Nombre
dal archivo
imagen
1. Nimero de la entidad municipal;
2. Consecutivo por mavitnientos de pdliza,
3. Cuenta mayor;
4. Subcuenta,
5. S5CTA Archivo SIFE
6. SSSCTA;
7. S8§8SSCTA;
8. Fecha{mes/diafaiio);
9. Tipode poliza;

10. Namero de péliza;

11. Conceplo;

12. Debe;

3. Haber,

14. Documento saporte (constante), y
15, Aschivo de imagen tif.

Consideraciones al generar el Disco 5:

SIFE

+ Las imagenes digitalizadas y el archivo sife.txt debe de estar grabado en raiz
del disco (CD 6 DVD).

¢ Lasiméagenes no deben de grabarse en archivo comprimido (ZIP 6 RAR).

+ Loscampos 566 67, no se utilizan deben de ir vacios.

» Elnombre de la imagen digitalizada debe coincidir con el nombre que aparece
en el campo 15 del archivo sife.txt.

o Las iméagenes deben de ser blanco y negro, a 200 dpi, en formato Multi-Tiff con
extensién TIF y compresion 4.

o Elcampo 11 del archivo SIFE.txt, no debe tener comillas.
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Tal y como sefialaron los citados lineamientos, la documentacidon anexa se encuentra
regulada por los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, los cuales tiene como objetivo
el establecer las normas en materia de control financiero y administrativo en la
obtencion, administracién y aplicacion de los recursos publicos para las Entidades

Fiscalizables Municipales.

Por lo cual, en su articulo décimo primero, se establece que los serv1do1es publicos
municipales, tendran en el ambito de su competencia, diversasg %émones, siendo las
del Tesorero, las de verificar que todas las polizas de reg1 0 C(‘) tgﬁle y presupuestal se
encuentren firmadas por quién las elabord, rev1so rz = as cuales deberdn estar
soportadas con la documentacion original,@\]u flca va, comprobatoria, suficiente,
competente, pertinente y relevante, asi c@‘{r\;g ,q/ e deberan permanecer en custodia y
conservacion de la tesorerfa, por Eﬂs mo d& cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que \é\ ﬁ)aonda, adicionalmente, todos los documentos
deberéan contar con la Ieyé'\nda:gl \'OPERADO" para las comprobaciones de los fondos
de aportaciones fed’e;;lég y sello de "PAGADO" para los demas recursos; ademas,
debera 1ntegra‘f\/\3\pohza de egresos, fotocopia del cheque original, para su debido
cotejo. \\\‘\}

Asimismo, debera exigir que toda la documentacién que soporta el ejercicio del gasto
reuna los requisitos fiscales que establezcan las disposiciones fiscales federales, cuando
hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley; finalmente, debera

dar seguimiento de forma mensual a cada uno de sus saldos que se revelan en el "Estado

de Situacion Financiera”, para mantener las cuentas con los saldos reales e integrados
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con base en lo dispuesto por el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Finalmente, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios* establece que las
Dependencias, Entidades Publicas y Unidades Administrativas registraran
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria pd{x&) que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los ri‘?%tb@compmbatomos
originales, los que deberan permanecer en custodia 'y cg{lséiv\a)an de las Dependencias,
Entidades Puiblicas y Unidades Administrativas guee erci@ron el gasto, y a disposicion

del Organo Superior de Fiscalizacién del Esta%b, &Mexico y de los 6rganos de control

interno, por un término de cinco afos co \“tados a partir del ejercicio presupuestal
p 15’« P ) P P

Ok
Por lo tanto, existe una cla@aat%?umon del Sujeto Obligado de remitir la informacion

- P
‘x_,./

siguiente al que corresponda, en( deﬂés Municipios se hara por la Tesoreria.

mensual al ente fiscd ’i%,ar(’"i

@) e

En ese orden é“&\fa“ as, existe fuente obligacional por parte del Sujeto Obligado, para
generar, poseer y adm1n1strar la informacion solicitada, de conformidad con el articulo
18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la
eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen”

# Articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y- Municipios
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Aunado a lo anterior, de conformidad con las obligaciones de transparencia comun
seflaladas en el articulo 92, fracciones XXV y XXXV, dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXV La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, A S{\Qomo los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de lag], ée\nm e Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplica G5 Ny, W

XXXV Informes de avances progmmatzcos resz testales balances generales y
estado financiero;

1

(Enfasis afiadido) & \Q

\\: ’
Por lo cual, es dable ordenar el/Ane (\)\aj{éstado de Situacién Financiera, el Diario

General de Pdlizas y las Péliza Egresos donde se hayan efectuado pagos con

(@

recursos de libre d15<pp/§\ic1on7.de los meses de mayo y junio del dos mil diecisiete, en

version publica, d%\ie&)g@ *édente.

Finalmente, es\vportante seflalar que como se menciond con anterioridad, los
comprobantes de pago solicitados pudieran contener datos susceptibles de ser
testados; tal y como se aprecio en los remitidos por el Sujeto Obligado, por lo que, de
ser el caso, deberan ser entregados en versidn publica en términos del considerando

CUARTO de esta resolucién.

Por otro lado, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada, se concluye que

ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
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a saber cual es el gasto ejercido para el pago de servicio de alumbrado publico, esto es,
su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones; maxime, que es informacién publica,
ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establecen como
deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacion respecto a los
montos y a quienes se entreguen recursos ptiblicos y con ello transparentar la forma,

términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; pfé\c\ptos legales que
v f\iﬁl\\)

o)

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el e e/‘c}( o~irEeso de toda persona a la

informacién en posesion de cualquier entidad, (forida xgano y organismo de los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos, asi como de cualquier persona ﬁszcgb]mf ico tolectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos piblicos o realice actos de autor d\\e n/gl dmbito de competencia del Estado de
Meéxico y sus municipios.

son del tenor siguiente:

Articulo 23. Son sujetos lz 103 a) mnsparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos person ggs/q en su poder:

IV Los ayuntﬁ }erﬁos Y laq dependencias, organismos, Organos y entidades de la

administr acmmﬁzﬁip\ealﬁ
v z""’"*m_

Los sujetos oblzgudos deberdn hacer piiblica toda aquella informacidén relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.

(Enfasis afiadido)

Por otro lado, el Sujeto Obligado refiere, respecto de la informacion solicitada, que para

atender la solicitud de informacién es necesario que, el ahora recurrente, realice el pago
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de derechos correspondiente de conformidad con el articulo 148, fracciéon V del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

En efecto, respecto al pago de derechos de referencia es de mencionar, primeramente,
que el articulo 9, fraccion II del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las personas
fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
Organismos y Municipios en funciones de derecho pubhco, ex @chando se presten
por organismos descentralizados u drganos desconcentr os* \do, en este ultimo
wt

caso, se trate de contraprestaciones que no se encue tl%w as en dicho Cédigo.

Asi, para la determinacién del monto a p“m\ ar\qaj;) concepto de derechos debe
considerarse el costo que el Estado te&ga p ra\Eejecucién del servicio y que éste sea
fijo e igual para todos los que reci ’”“"Sér\%x/mgs analogos, caracteristicas que distinguen
a los derechos de las demas contibueiones; en consecuencia, para que se cumplan con
los principios de pro/pdi‘mo@d y equidad que establece la fraccion IV del articulo
31 de la Constl wg’%ca de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un
equilibrio razoné?’]“‘entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo

otorgarse el mlsmo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratdindose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que la correspondencia entre ambos
términos, no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se

organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en los particulares.
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De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del
servicio, entendiéndose por hecho generador a la circunstancia, hecho o hipotesis
contenida en una Ley, que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la
contribucién, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que brinda el Estado se establece en ley, también lo es, &ue mientras no se
genere el hecho imponible, no se esta en la obligacion de pagar (Q;\s-mg?mos, en cambio,
si se genera el hecho imponible, entonces se da, por en g'” T\"\O\l%amon de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entﬁ@d\ “Sdinistrativa que tiene

efectivamente el derecho a recibir la COIltl‘lbuClOI’l{: el éu]eto que tiene la obligacién de
NS

contribuir, dado la situacién ]urldlca o de Rechogue generd.
et

En el caso especifico, el pago de d req os\/stébleado por la expedicion de documentos
solicitados en el e]erc1c1o erej la informacién ptblica tiene su sustento en el
articulo 148 del Cédi /g Fm%o del Estado de México y Municipios, siendo que el
hecho imponibl %pt@\{;ﬂar por la expedicién de los documentos cuando le genere
un gasto para elﬁlf"f’fé’pubhco, tanto Estatal como Municipal, por la reproduccion de
la documentacion y, en ese sentido, el articulo 165 de la Ley de Transparencia de cita,
es muy clara al sefialar que cuando la modalidad o envio tenga un costo, hipétesis que
en el presente caso no se actualiza, toda vez que el Ayuntamiento de Melchor Ocampo
tiene la obligacion de tenerla digitalizada para el cumplimiento de sus obligaciones

como entes fiscalizables ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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Ahora bien, es necesario sefialar que conforme a lo dispuesto en el articulo 175 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, la informaciéon que en términos de Ley deban publicar, de manera

obligatoria, los Sujetos Obligados, o deba ser generada de manera electrdnica, segtin lo

establezcan las disposiciones legales o administrativas, no podra tener ningtn costo,

incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo, en

aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via
electrénica, maxime que, como se ha mencionado, es mformamon\ ue se reporta de

forma mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del E;md\%{le&lco en medio

dptico. \XQ

Por tal motivo, no es procedente el pago de der@is} /gue aduce el Sujeto Obligado,
aunado a que como ya se dijo, la mformam@;gx referente al Anexo al Estado De Situacion
Financiera, el Diario General de Pofi} as y, \\IEE/Pélizas de Egresos donde se hayan
efectuado pagos con recursos q\l}\pre disposiciéon, constituyen obligaciones de
transparencia comun, auné%?ue son remitidas de forma digital al Organo Superior

de Fiscalizacion del Ewlﬁb g@ﬂexmo

f«(fj\?&";

CUARTO. Vé}%ﬁpﬁblica. En cuanto a la versién publica del Anexo al Estado de

Situacién Financiera, del Diario General de Pdlizas y de las Pélizas de Egresos donde
se hayan efectuado pagos con recursos de libre disposicién, cabe sefialar que el derecho
de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
contener datos personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4,
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51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone los articulos‘22, 3%:\& NS de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujeto %ﬁﬁeaa}:}s del Estado de
México y Municipios. Q\\K//

1\{

Al respecto, es importante resaltar que si 1tg‘len este” I;h%tuto ha sostenido que el REC y
domicilio de las personas fisicas debe ser\ksté o por los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los docu ‘%s & elaboren para atender las solicitudes de

E&@gé) tratandose de proveedores o prestadores de

informacion publica, lo c @j
servicios, dichos dat ( 9 d ben/ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan
a ser entregadas; (}2\\/

Ello se debe a que‘ael gjercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto.

Argumentaciéon que guarda sustento en lo estipulado or el \T\&\ 3 de la Ley de
g que g P P f\ y

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Est EI’Hé* Mexmo y Municipios

vigente, en su penultimo parrafo, mismo que se le 51 ue/
; \\“
“Articulo 23. \
ere D \\._,a/

Los sujetos obligados m& ﬁ'acer piblica toda aquella informacion

relativa_a los montas ‘). las personas a_quienes entreguen, por cualquier
T

motivo, recursos dﬂ:blzcns, asi como los mformes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y L@go dg—gizchos recursos. .

(Enfasz,s(&@ idoly )\;’/
\\"‘{‘”“"\
Igualmente, resuTta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las

Dependencias y Entidades Publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad, en razén de que con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidoreg publicos, sino por
el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas b’ancaﬁ;e%'&\“h\g\;\)e vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cugfitert 5%’ las posibilidades
tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar ?/Cf@%%‘g mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto dete;;m! a q& dicha informaciéon no puede
=

ser del dominio publico, toda vez que se ﬁgdna glar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contr S\({el B&E‘fi’momo del Sujeto Obligado.

Es por esta razén que se ) el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas (l\udeS 1os;grnprobantes de pago se hagan para ser entregadas al

. N
recurrente l\\gjx

Asimismo, dada la'naturaleza de la informacion solicitada es alusivo referir al nimero
de cuenta que pudiera ser visible en cualquiera de la informacion a entregar en
cumplimiento a este resolucién, indicando que el mismo es informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por
lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular

de la cuenta, por lo anterior, el niumero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas
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como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacién confidencial, en
razon de que se insiste con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFA], ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Ntimero de cuenta bancaria de particulares, personas f%‘gr\as y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad gon loq%fé;%slo en el articulo
18, fracciones I (personas morales) y II (personas fi 6&'@7\ e™la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubgrninental, el niimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidercial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho nimero, el cliente puede accedap a laj nfz)xrmacién relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datgs delas iristituciones bancarias Y financieras,
en donde se pueden realizar diversas trangc\l?: i01gs como son movimientos y consulta de
saldos. Por lo anterior, en los casos apkue %l acceso a documentos conlleve la revelacion
del miimero de cuenta bancarif @y pcyfi’icular, deberdn elaborarse versiones publicas
en las que deberd testfa‘:;e ichol)dato, por tratarse de informacién de caricter

patrimonial, Cuya/difuu{/égnfﬁv\ycontribuye a la rendicion de cuentas.”

P . - . g
(Enfasts anadidolN¢” -
f‘j ] -
* \' » - . > 7 - .
En esa virtud, és‘;-g’\]’i”eno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
D
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los proveedores o

contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se

deben suprimir tanto ndmeros de las cuentas bancarias, CLABES, nameros de cuenta,
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como el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

{?“\1‘
Y

N
Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expidqb[,ia\g%;‘g%%&;ériginal de éste,
pueden vincularse con la identidad de un sujeto o enti%gc{ su glave publica; los que a
su vez, guardan estrecha relacién con la clave pupfica é‘\el&timlar del certificado, dato
que, se insiste, no es de acceso publico, de éﬁ;{ﬁ' éba de protegerse mediante la
/

version publica correspondiente. N \,/
,

"
- /’?
Asimismo, el Certificado de Se h\]\)/l/gjta (CSD), es un archivo digital emitido por el
SAT en su calidad de Aufos e Certificacion, el cual contiene los datos de un
contribuyente, pers@ic&ﬁl\/[oral y esta vinculado a una clave publica.
e, " e z*i)
{./

#~

/j_ AN
Aunado a lo ant f{ﬁ)i?‘%l articulo 17-G del Cédigo Fiscal de la Federacién, describe a los

certificados digitales de la siguiente manera:

Documento electrénico, mensaje de datos u otro registré que asocia una clave publica
con la identidad de su propietario, confirmando el vinculo entre éste y los datos de
creacion de una firma electrénica avanzada o de un sello digital. Ademas de la clave
publica y la identidad de su propietario, un certificado digital contiene los siguientes

atributos:
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- La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberan especificar las limitantes para su uso.

- El cddigo de identificacion tnico del certificado.

- Lamencion de que fue emitido por el SAT y una direccién electrdnica.

- Nombre del titular del certificado y su clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

- Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia
y la fecha de su terminacién.

- La mencién de la tecnologia empleada en la creacién de la firma electronica

avanzada contenida en el certificado.

Asimismo, el SAT lo define de la siguiente manera:

A, Abos de oumpll
on R

SHCP o 90
L 8saT

" Servicia de Adsisinistracith Tributatla

Informacion
relaclonada

A : -
A A *‘\\ T i @

MAS INFORMACION SOBRE LOS CERTIFICADOS DE SELLO DIGITAL Tramites
e-Firma
;Que s un Cerlificado de Selle Digial? Contrazseha

LAt

un certificado de sello digital, es un documento electtdnico mediante el cual una gutoridad de certificacion
{SAT) garantiza fa vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave pablica. Chat

Elarticulo 17-G del Cadige Fiscal-de la.Federacion describe a los certificados digitates.

(Para qué sirve ef Certificado de Sello Digital?

Los cerdficados de sella digital son expedidos por el SAT, y para up propdsito especifico. firmar
digitaimente 1as facturas electronicas.

Por medio de ellos, el confiibuyente podra sellar electronicamente la cadena original de las facluras electronicas
que émila; asi se garantiza el origen de 1a misma, la unicidad y tas demas caracteristicas que se heredan de los
ceriificados de firma electronica avanzada {integridad, no repudio y autenticidad},

£l contribuyente podra optar por utilizar un selfo digital para toda su operacion {matriz y sucursales) o tramitar uno
para cada una de fas sucursales, establecimientos-o localgs, donde emita facturas electronicas,

Certiticados para validar ia cadena de confianza de los cefificados de produccin
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Ademas, se puede definir como un archivo digital emitido por el SAT en su calidad de
Autoridad de Certificacién, el cual contiene los datos de un contribuyente, persona
Fisica 0 Moral y estd vinculado a una clave publica; mientras que el CSD, estd
compuesto de una clave ptiblica, una privada y su respectiva contrasefia; sin embargo,
es fundamental entender que el CSD es diferente pero no totalmente independiente de
la FIEL (para tramitar un CSD el SAT necesita una FIEL)

De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar la informacion sefialada con

<

Ny : N ,
antelacion; en caso contrario, los documentos deben entregarsma integra.

I\

NN
No debe perderse de vista que de conformidad con 1055\ ar@bl y 140, fracciones I,

IV, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a lmormamon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el derecho const1tuc1onal\8“e;ﬁceso a la informacion publica
puede ser restringido cuando se trate (&”m>ormac10n clasificada, por razén de
seguridad publica, ponga en rigsgo \l\\ v(aa la seguridad, cause perjuicio a las
actividades de prevencidndel delitg/ procuracion y administracion de justicia, de
readaptacién social, pfblen g_/‘lmo que pueda producirse con la publicacién de la

/
informacion sea ma\}/or@;ue’/él interés ptiblico de conocerla.
\. v LN“"“

A

. ANY . e L
Ahora bien, los Litteamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

Federacidn, el quince de abril de dos mil dieciséis, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
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General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion vrewsto& en la%\ﬁ?:@?A ral, la Ley Federal

Yy leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por fc(c;;\ Wberun fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacién ante unmoi\é}wbd\d%ceso o0 al momento en que

generen versiones publicas para dar cumplimiente.a lhg o&ézggczoneq de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds d%sicz}es aplicables en la materia.
S
N

Octavo. Para fundar la clasificaciéri-de lﬁ%}{fmfma61on se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,

pdrrafo_o_numeral de la ley £ktmta)'0 internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el@a/‘\( rictet de reservada o confidencial.

p &

%, ‘/‘//

Para_motivardayelagifiedcion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
< R
N . . .

llevaron a_coricluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

-
invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

29 de 34



Recurso de Revision:  02251/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Wit B30 SEy PR g
Ponegeniha Tk Bmniession el £t fw Miein 3 Mormaspinn

I1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando

tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto

en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o

confidencial, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en Iasﬁguales descansa la
™

AN
AN

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versi;’é)gy ubliva, debe acompanarse

posibilidad de clasificacién de informacion.

. "y Y

necesariamente del Acuerdo del Comité de Tran \"é?e ciague la sustente, en el que se
&

expongan los fundamentos y razonamien{os gt

il’ev%on al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho sop\orte ental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni fo@ a/una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, m@y achada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian deter‘iﬁmnado J)datos ya sea porque se testan o suprimen, deja al
N\
solicitante en es?aﬁ:ﬂ dexggcé{)tldumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
v"m
en la documentagion respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y
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141 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

En esa tesitura, en virtud de que se actualizan las causales de procedencia contenidos
en las fracciones I y X del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y ante la falta de entrega del
Anexo al Estado de Situacion Financiera, del Diario General de Pdlizas y de las Pdlizas
de Egresos donde se hayan efectuado pagos con recursos de libre dlspos1c1on ademas
de que el Sujeto Obligado pretendio hacer efectivo el pago de clgre&hps, mientras que
en el articulo 175 de la Ley de la materia sefiala que no ’é,r';\%le&él cobro cuando la
informacion se encuentre digitalizada, por lo que r gl\tan Batdialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechos gqle@ parte recurrente, en tal virtud

se procede a modificar la respuesta del Su‘)eto O jhgado a fin de que se haga entrega

de la informacion en los términos senéi&cl)s\ja presente resolucion.

En ese tenor y de acuerdo @;La interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparenc;ii//? A\/g a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a es}ejnst\/;@%n términos de su articulo 36, fraccidon I, este Pleno a efecto
de salvaguardan\q};ﬁérecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;
se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Melchor Ocampo, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00028/MELOCAM/IP/2017, y haga
entrega via SAIMEX, en versién publica de ser procedente, en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucién, de los meses de mayo y junio del dos mil
diecisiete de:

1. El anexo al estado de situacion financiera,

2. Eldiario general de pdlizas y

3. Las polizas de egresos donde se hayan efectuado pagos céh\\g\ecursos de libre

disposicion. ﬂ/‘:;\ \\

LO”

Respecto de los documentos que se ordena SZQt \r'r’/ersmn publica, debera
dafh v

emitir el Acuerdo del Comité de Transpare términos del Considerando

pa i
Cuarto de esta resolucion, mismo que geb@}aoner a disposicion del recurrente.
N

)
TERCERO. Notifiquesgzal ;\I\T\a,i” de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que confor@-loé‘ar iculo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo
de la Ley de Transpag neia yAcceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de<(" q\\lﬁi‘}leﬁto a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo mforn\ﬁ a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucién, tal y como lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién y el documento

denominado Respuesta 028.pdf.
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QUINTO. Hiagasele de su conocimiento que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resoluciéon

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MAR""I:; EZ SANCHEZ,
EVA {XBAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA‘J 2@?&152, ]AVI}ZR
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA IUSTII?ICADlg”Y‘ \\JO\SEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMO NOVENA SESION"(’:)\ INARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DS 1ILy, DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALIN MARILLO ROSAS.

@y

7‘ } % (%}ema Martinez Sanchez

o <Comisionada Presidenta
N4 Rubrica
{,/:)\\\\;/ ( )

N

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 02251/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/MAG
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