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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo lasformalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ia:t informacidn, asi como
para la elaboracién de versiones ptblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elabofar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

INFORMACION QUE DEBE SER CONSERVADA, ACCESO A. El derecho de
acceso a la informacién comprendé 1& que fue generada por administraciones
anteriores, misma que deben poseer los municipios y debe preservar tratdndose de

documentos de contenido administrativo con valor de comprobacién fiscal debe
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Sujeto obligado:

preservarse en el archivo de tramite por cinco afios a partir de su generacién segiin
lo dispuesto por el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y tratdindose de documentos de importancia, deber4 conservarse por
veinte afios en el archivo de concentracion segiin lo dispuésto por el articulo 8 de
ley de documentos administrativos e histéricos del Estado de México, antes de su

baja definitiva o transferencia al archivd'histérico.
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Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha seis (06) de septiembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01673/INFOEM/IP/RR/2017, promovide por [ N TN
B < su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete, [ KGN

B :cscnto ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica
registrada con el nimero 00341/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual

requirié:

“Toneladas de basura recolectadas por la autoridad municipal en el territorio
municipal. Lugar en el que se realizo la disposicién final de la lla.asum recolectada por
la autoridad municipal en los meses de enero a diciembre de los afios 2014 y 2015.
Monto que se pagd y a quien se le pago, por concepto de disposicion final de la basura

recolectada por parte de la autoridad municipal en los meses de enero a diciembre de

Pégina 4 de 58




Inazhwte de

Tranaparencie, Access a ln Informacién Plbliea y
toa o do Mixlen y

Recurso de revision: 01673/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

dsl Esrad,

Sujeto obligado:

los afios 2014 y 2015. Versién publica de los documentos que respalden la
contratacién y pago por concepto de disposicién final de la basura recolectada por

parte de la autoridad municipal en los meses de enero a diciem:bre de los afios 2014 y

2015.” (5ic)

o Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. Enfecha doce (12) de junio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO hizo
del conocimiento que el plazo de quince (15) dias héabiles para atender su
solicitud de informacién ha sido prorrogado por siete (07) dias, manifestando

lo siguiente:

“Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Pdblica Niimero
00341/NAUCALPA/IP/2017 de fecha 23/05/2017 presentada por ! [ NN
I - i7ovcs del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) y en atencién al requerimiento realizado por el Servidor Piblico
Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS de esta
Administmciﬁn Municipal. ACUERDA 1.- Se tiene por recibida la Solicitud de
Acceso a la Informacion Publica identificada con el nimero de folio
00341/NAUCALPA/IP/2017. 2.- Del andlisis de la solicitud de mérito, mediante el
cual se desprende lo siguiente: 3.- En términos de la Ley de Tfansparencia y Acceso
a la Informacidn Priblica del Estado de México y Municipios ac;erca del cumpliniento

de lo expuesto en los articulos 50, 51, 52 y 53; en atencién a los lineamientos para la
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recepcion, tramite y resolucién de las Solicitudes de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicién de Datos Personales del Estado de’ México que deberin
observar los Sujetos Obligados. Se hace valer la ampliacion deljplazo por 7 (siete dias
hébiles) para emitir respuesta a su solicitud de informacion, lo anterior, con
fundamento en lo que sefiala el articulo 163 de la citada ley. Mencionado lo previo,
y conforme a la justificacién proporcionada por el Servidor Publico Habilitado
responsable, a saber: La informacién se encuentra en proceso de integracién. Asi lo
acordd y firma, el Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, a los 12 dias del mes de junio del 2017. Atentamente Mtro.
Jorge Cajiga Calderén Coordinador de la Unidad de Transparencia Y Acceso a la

Informacion.” (Sic)

3. En fecha veintidds (22) de junio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

respondio a la solicitud de informacién en la que profiere lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de sy conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Munfcipios, le contestamos
que: |

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado de In
DIRECCION GENERAL DE SERVIGIOS PUBLICOS responsable de dar atencion
a su solicitud de informacion: De acuerdo a su solicitud con mnimero:
00341/NAUCALPA/IP/2017, le informo que a lo que respecta a esta Direccién

General de Servicios Publicos, en cuanto adonde se realizaba Ia disposicién final de
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la basura recolectada, de los afios 2014 y 2015, le informo que después de una
biisqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccién General de Servicios Piblicos,
se hacia en Ixtlahuaco Paraje Rincén Verde, Naucalpan de Judrez, referente al monto
asi como contrato, de los afios 2014 y 20°15, le informo que después de una biisqueda
exhaustiva, que no se cuenta con archivo alguno de dicha informacion , sin embargo
sele S'iguiére se dirija a la Direccior: Geveral de Administracion. Se cita textualmente
la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencién a su solicitud de
informacion: En atencion a la solicitud niimero 00341/NAUCALPA/IP/2017, en la
gue solicito los siguiente: Tomeladas de basura recolectadas por la autoridad
municipal en el territorio municipal. Lugar en el que se realiz6 la disposicién final
de la basura recolectada por la autoridad municipal en los meses de enero a diciembre
de los afios 2014 y 2015. Monto que se pagd y a quien se le pago, por concepto de
disposicion final de la basura recolectada por parte de la qutoridad municipal en los
meses de enero a diciembre de los afios 2014 y 2015. Versién publica de los
documentos que respalden la contratacion y pago por concepto de disposicién final
de la basura recolectada por parte de la autoridad municipal en los meses de enero a
diciembre de los afios 2014 y 2015, en respuesta a su solicitud se hace de su
conoctmiento que esta Direccion General de Administragion no cuenta con
facultades para llevar el tratamiento de basura lo anterior con fundamento en el
articulo 456 del Reglamento Orgdnicz de la Administracion Piiblica Municipal de
Naucalpan. 1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones Iégales que regulen las
relaciones entre la Administracion Publica y sus servidores publicos; ? 1L

Poner a consideracion del Presidente Municipal, los nombramientos, sueldos,
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Sujeto obligado:

remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los servidores publicos de la
Administracion Publica, atendiendo las disposiciones del Sistema denominado
Servicio Profesional de Carrera y a la normatividad aplicable, con excepcién de
aquellos servidores publicos cuyo nombramiento o remocitn sea determinado de
manera distinta por la normatividad aplicable; ? III.  Firmar las credenciales o
gafetes de identificacion de los servidoFes publicos municipales, con excepcién de las
credenciales de los miembros del Ayuntamiento y de los que se encuentren al servicio
de las Entidades; ? IV.Vigilar y supervisar que el escalafon de los servidores piiblicos
se aplique correctamente y se mantenga actualizado; ? V. Vigilar y supervisar
que se suministre o facilite oportunamente a las Dependencias, los elementos y
materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones; ? VI

Vigilar y supervisar que el personal que demanden las Dependencias sea
debidamente seleccionado, contratado y capacitado cuando asi lo reguieran las
descripciones y especificaciones de los puestos, atendiendo las disposiciones del
Sistema denominado Servicio Profesional de Carrera y a la normatividad aplicable;
? VII. Apoyar en las funciones de la Comision Municipal de Evaluacién y
Reconocimiento del Servicio Piblico Municipal; ? VIIL. Vigilar la adecuada
planeacion y programacion de la adquisicion y actualizacion de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, incluyendo los sistemas'de comunicacién, asi
como su corvecta organizacién estableciendo su resguardo, conservacién y el
mantenimiento de dichos bienes; 21X Vigilar y éupervisar‘ que se disefien y
establezcan los métodos y procedimientos necesarios para calificar el desempefio de
los proveedores; ? X. Supervisar la adquisicion de los bienes muebles y prestacién

de servicios, cuidando que los mismos cubran las necesidades para el buen
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funcionamiento del Ayuntamiento y sus Dependencias, asi como vigilar que el
procedimiento de adguisicidbn se apegue a la normatividad establecida; ? XI.

Supervisar y vigilar la administracion y el control de los almacenes generales
de la Direccidn; ? XI1. Supervisar y vigilar que el control, mantenimiento y
adquisicion del parque vehicular oficial, asi como el suministro de energéticos, se
realice de manera oportuna, apegéndose a la normatividad establecida; ? XIII,

Supervisar y vigilar gue se proporcionen los apoyos técnicos y administrativos
necesarios en la elaboracion de los manuales de organizacion y procedimientos de las
Dependencias que asi lo demanden; ? XIV.  Establecer y difundir entre las
diversas Dependencias, las politicas, manuales y procedimientos de cardcter internc
necesarios para la administracion y el control eficiente de los recursos humanos, los
recursos materiales, del parque vehicular, asi como el mantenimiento adecuado y la
conservacién de los muebles e inmuebles propiedad municipal; ? XV. Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de adguisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, mantenimientos y almacenes establecen las leyes y reglamentos
correspondientes; ? XVI. Establecer y wvigilar las politicas, métodos y
procedimientos de cardcter interno necesarios para una eficiente administracion de
los servicios de energia eléctrica y comunicaciones, utilizados en la Administracion
Publica; 7 XVIL Vigilar y supervisar que se elaboren los perfiles y
descripciones de puestos que se requieran en las diferentes Dependencias, a efecto de
optimiza} los recursos humanos; ? XVilL. Informar periddicamente al
Presidente Municipal sobre el resultado de la evaluacion de las Unidades
Administrativas de la Direccidn que hayan sido objeto de ﬁscaliz.acién; ? XIX.

Elaborar el programa operative anual de la Direccion, conforme al Plan de
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Desarrollo Municipal y al presupuesto de egresos autorizado; ? XX. Evaluar el
desemperio de las Unidades Administrativas que integran la Direccion, para
determinar el grado de eficiencia y eficacia, asi como el cumplimiento de las
atribuciones que tiene encomendadas; ? XXI. Proponer al Ayuntamiento por
conducto del Presidente, la creacion de las Unidades Administrativas y Organos
desconcentrados que resulten necesarios para el fiel desempefio de sus atribuciones;
? XXII. Proponer la designacién y remocién de los Titulares de las Unidades
Administrativas que integran la Direccidn, atendiendo en su caso las disposiciones
del Sistema demominado Servicio Profesional de Carrera y a la normatividad
aplicable; ? XXIII. Acordar con los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Direccién, los asuntos de su competencia que asi lo requigran; ? XXIV.

Expedir el Manual de Organizacion de la Direccién, asi como los manuales de
procedimientos y de operacion que para su eficiente desempefio considere necesarios;
? XXV. Formular respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
circulares, acuerdos vy disposiciones de cardcter administrativo, cuando la
normatividad establecida asi lo considere necesario, remitiéndolas para su
consideracion al Ayuntamiento, a través del Presidente; y? XXVI. Las demds

que le encomiende el Ayuntamiento o el Presidente Municipal. ?.” (Sic)

4. El dia siete (07) de julio de dos mil diecisiete, ]
B iotcrpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta,

sertalando como;
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e Acto impugnado: “LA RESPUESTA DADA A MI SOLICITUD DE
INFORMACION.” (Sic);

*+ Razones o Motivos de inconformidad: “LA INFORMACION SOLICITADA NO
FUE ENTREGADA.” (Sic)

5. Se registro el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto pof el articulo 185 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

6. EIl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha
trece (13) de julio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentaréd el Informe

Justificado procedente.
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7. Enfecha dos (02) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO rindié
su Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho conviene,

adjuntando los archivos electrénicos identificados como:

e DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.pdf
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e  DGSP-1142-2017.pdf;
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DGSP.pdf, Consiste en el
contrato de prestacién de servicios profesionales, célebrado en fecha cinco
de enero de dos mil quince entre RAMA’S & SONG :CROLIP ENERGY, S.A.
DE C.V. y el Municipio de Naucalpan de Juarez, mediante el cual la
prestadora de servicios se obliga con el Municipio a la recepcién y en su
caso transferencia, compactacion, recubrimiento, venteo y disposicién final
de residuos solidos urbarnos, en el sitio ubicado en Ixtlahuaca, Paraje Rincén
Verde) en Naucalpan de Juarez. Documento que no fue puesto a la vista del
RECURRENTE, no se inserta en el presente y no podra darse a conocer al
momento de notificar la presente resolucidn, ya que en su contenido se
observan datos_personales susceptibles de clasificar, que no fueron
protegidos por el SUJETO OBLIGADO. Por su parte ]

I o ofrecid medios de prueba ni formuld

alegatos.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de

fecha quince (15) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidén, misma que ahora se pronuncia; y---------- ------
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Sujeto obligado: ,
Juérez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primerd y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181
péarrafo tercero v 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica d-el Estado de Méxicoy Mﬁnicipios; vy 7,9 fracciones 1y XXIV_, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondid el veintidds (22) de junio de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintitrés (23)

de junio de dos mil diecisiete al trece (13) de julio de dos mil diecisiete; en
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Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

consecuencia, presentd su inconformidad el dia siete (07) de julio de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del

Estado de México y Municipios vigente.

11. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
altimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Cuestiones de Previo y Especial Pronunciamiento.

12, ElI SUJETO OBLIGADO solicité una prorroga que resulta infundada y con
falta de motivacion, si bien, fue otorgada, carece de toda validez, toda vez que

el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:.

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por
stete dias habiles mads, siempre iy cuando existan razones funafadas y motivadas, las
cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Tmnsparencia,' mediante la emisidn

de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
ragma 1o de 58
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Ayuntamiento de Naucalpan de
, Judrez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motives gue supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la‘solicitud. "

Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacidn, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias
mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales
deberén estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emisién de una

resolucion que debera notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes
del comité, 1o cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto, toda vez que
el titular de la unidad de informacién, actuando en forma individual requirié la
prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas v motivadas, mucho
menos existié un documento emitido por el comité de transparencia,
violentando lo dispuesto en el articilo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Del planteamiento de 1a litis.

15. El Recurso Revisidén tiene como finalidad reparar cualciuier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de
México y Municipios y determinar la confirmacién; revocacion o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la
informacién, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

16. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

quc [ s ducle ¢ interpone el recurso de

revision manifestando en las razones o motivos de inconformidad que la

informacidon no fue entregada.

17. Por consiguiente, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Sujeto obligado:

18. Una vez interpuesto el recursc de revisién el SUJETO OBLIGADO haciendo

19.

uso de su derecho para manifestar lo que a su derecho conviene, remitié el
Informe Justificado, a través del cual atiende de manera parcial la solicitud de
informacidn, sin embargo, no es posible ponerlo a la vista del RECURRENTE
en razon de que en su contenido se visualizan datos personales susceptibles de

clasificar.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este reciurso se circunscribe a
determinar si la respuesta es suficiente o no para satisfacer las pretensiones

formuladas, y si son fundadas las razones o motivos de inconformidad

expuestos por [

QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto

20.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomand:o en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de méaxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, es un derecho humano reco;jocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de Meéxico, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacidn, la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en el articulo 150

establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacion Ptblica es la garantia
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25.

Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado: Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

Bajo este tenor se procede al andlisis de cada una de las pretensiones formuladas
por el RECURRENTE a fin de determinar si mediante la respuesta y el Informe

Justificado colma el derecho de acceso a la informacidn del particular.

En primer término es de referir que [IEEEG_—G———

solicitd del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez lo siguiente:

1) Toneladas de basura recolectadas por la autoridad municipal en el territorio
del Municipio;

2) Lugar en el que se realizo la disposicion final de la basura recolectada por la
autoridad municipal en los, meses de enero a diciembre de los afios 2014 v
2015;

3) Monto que se pago y a quien se le pago por concepto de disposicion final de
la basura recolectada por parte de la autoridad municipal en los meses de
enero a diciembre de los afios 2014 y 2015; y

4) Version publica de los documento que respalden la contratacién y pago por
concepto de disposicion final de la basura recolectada por parte de la
autoridad municipal en los en los meses de enero a diciembre de los afios

2014 y 2015.
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Ayuntamiento de Naucalpan de
) Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Sujeto obligado:

El SUJETO OBLIGADO al atender la solicitud de informacién cito las
respuestas otorgadas por los servidores ptblicos habilitados de la Direccién
General de Servicios Pablicos y de la Direccién General de Administracién
quienes manifestaron:

“...le informo que lo que respecta a esta Direccién General de Servicios Puiblicos, en
cuanto a donde se realizaba la disposicion final de la basura recolectada, de los afios 2014
Yy 2015, le informo que después de una biisqueda exhaustiva en los archivos de esta
Direccion General de Servicios Pitblicos, se hacia en Ixtlahuaco Paraje Rincon Verde,
Naucalpan de Judrez, referente al monto asi como contrato, de los afios 2014 y 20715, le
miformo que después de una bilsqueda exhaustiva, que no se cuenta con archivo alguno
de dicha informacion,...”

“...le informo que esta Direccion General de Administracion no cuenta con facultades para
llevar el tratamiento de basura lo anterior con fundamento en el articulo 456 del Reglamento

Organica de la Administracidn Puablica Municipal de Naucalpan. “ (Sic) y agrega las

fracciones que integran el articulo citado.

Razén por Iz que [ - i-conforma <

interpone el recurso de revisiéon aludiendo en las razones o motivos de

inconformidad que la informacién solicitada no fue entregada.

Es asf que una vez interpuesto el recurso de revisién el SUJETO OBLIGADO

dentro del plazo iegal establecido para manifestar lo que a su derecho conviene
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Ayuntaﬁiiento de Naucalpan de
- Juérez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

remitio el Informe Justificado, adjuntado los archivos identificados como
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.pdf, DGSP-1142-2017.pdf,
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DGSP.pdf; documentos que
si bien es cierto modifican la respuesta inicial, no fueron puestos a la vista del
RECURRENTE y de manera especifica en el contrato de prestacion de servicios
se hace referencia a empresas con las que el proveedor, previo a la celebracién
del documento enviado, celebro contratos de Asociacidn en Participacién; asi
mismo en el apartado de declaraciones el Municipio de Naucalpan de Juarez
hace referencia a una empresa a la que se le concesioné la prestacién del servicio
sefialando la razén social, manifestando que en ese momento dicha empresa
continua sin operar en la recepcién y tratamiento de los residuos sélidos,
absteniéndose de prestar el servicio; datos que debierbn ser protegidos, toda
vez que no envia documento en el que conste que tale;s empresas hayan sido
proveedores o contratistas del Municipio de Naucalpan de Juarez y por lo
tanto no se tiene certeza de que hayan recibido recursos.provenientes del erario
publico; y por el contrario, el SUJETO OBLIGADO protegié el RFC y domicilio
de la empresa con la que si celebré el contrato de servicios profesionales, en
consecuencia por observarse en su contenido datos personales que debieron ser
protegidos y suprimirse del documento para proceder a ser entregados en
versién publica con su respectivo Acuerdo de Comité de Transparencia,

situacion que NO ocurrié, no fue procedente ponerlo a la vista del
RECURRENTE.
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Sujeto obligado:

29. De las constancias en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), se observa que el SUTETO OBLIGADO responde parcialmente a la

solicitud de informacién y en relacién al numeral 2) en el que solicita el lugar

~ en que se realizo la disposicion final de la basura recolectada por la autoridad

municipal en los meses de enero a diciembre de los afios 2014 y 2015 refirié que
después de una bisqueda exhaustiva en los archivos de la Direccién General de
Servicios Publicos, la disposicién final de la basura se realizaba en Ixtlahuaco
Paraje Rincon Verde, Naucalpan de Judrez; manifestacién que confirma en el
Informe Justificado mediante el contrato de prestacién de servicios
profesionales celebrado entre RAMA™S & SONG ENERGY, S.A. DE C.V. y el
Municipio de Naucalpan de Judrez en fecha cinco de enero de dos mil quince,
que en su cldusula primera sefiala como objeto del contrato que la prestadora
de servicios se obliga con el Municipio de Naucalpan a la recepcién y en su
caso transferencia, compactacién, recubrimiento, venteo y disposicién final de
residuos sélidos urbanos, en el sitio ubicado en Ixtlahuaco (Paraje Rincon

Verde), en Naucalpan de Juarez; como se observa en la imagen siguiente:
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CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO DEL CONTRATO.- For wirtud del presente sontrato la “PRESTADORA DE
SERVICIOS" se obliga con el “MUNICIPIO” 2 la racepcion v en su case transferencia, compactacion,
renubrimiaaln, venteo v dispesicion finaf de rasidess solidos whanos, en el :.mn abwaxﬂn en ht ahuacr
{Pa1aj¢ Rincdn Uﬁ-zrdae} &I Naumspan de Juarez, — — ;

30. Cabe mencionar que el contrato en referencia no fue notificado al
RECURRENTE en razon de que se reitera se dejaron a la vista datos de
empresas diferentes de la cuales no consta a este Organo Garante que sean o

hayan sido proveedores del Municipio de Naucalpan.

31. Por lo anterior, se deduce que de las pretensiones formuladas por el
RECURRENTE, se tiene por atendida la sefialada en el numeral 2) relativa al
lugar en el que se realizé la disposicién final de la basura recolectada por la
autoridad municipal en los meses de enero a diciembre de los afios 2014 y 2015,

de acuerdo a lo manifestado por la Direccidn de Servicios Piblicos.

32. Ahora bien en relacion a lo solicitado en los numerales 1), 3) y 4) es necesario

remitirnos a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de México.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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Sujeto obligado:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucidn de obras
y Ia prestacion de servicios piblicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la

Legislatura del Estado;

“Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose

enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

1. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;
1. Alumbrado ptiblico;
IIL. Limpia y disposicion de desechos;

IV, Mercados y centrales de abasto;

Articulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por
los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podrdn coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en
su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Publica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

”
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Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a
terceros, se sujetardan q lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesion y demds

disposiciones aplicables.

Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetard a las
siguientes bases:

L. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el
servicio, ¢ a la conveniencia de que lo preste un tercero; |

II. Realizayr convocatoria piiblica en la cual se estipulen las bases o condiciones y plazos
para el otorgamiento de la concesion;

III. Los interesados deberin formular in solicitud respectiva cubriendo los gastos que
demanden los estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberdn cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberdn estar sometidas, su término, las
causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la prestacion del
Servicio;

b). Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad,
suficiencia y regularidad del servicio;

¢c). Determinacion de las condiciones y formas en que deberdn otorgarse las garantias
para responder de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de esta
Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por afectacion
de derechos y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesion para la

prestacion del servicio pitblico.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpar} de
Juarez
Comisionado ponente: Jjosé Guadalupe Luna Hernandez

Articulo 133.- A peticién del concesionario al ayuntamiento, antes del vencimiento
de la concesion, podra acordarse la prérroga de la misma por la Legislatura, siempre
que subsista la imposibilidad municipal para prestarlo y que el interesado acredite la
prestacion eficiente del servicio concesionado. En su caso, se establecerd la obligacién
a cargo del concesionario, de renovar durante el tiempo de vigencia de la prorroga, el
equipo e instalaciones para la prestaciom del servicio.

(Sic)

De igual forma el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, sefiala:

“Articulo 2.9. Corfesponden a las autoridades municipales del Estado en el dmbito

de su competencia las siguientes facultades:

VIHI. Regular el control sobre las actividades de traslado, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos domiciliarios e
industriales que no estén considerados como peligrosos observando las normas

oficiales mexicanas y las normas técnicas estatales, pudiende concesionar las

MISas;

Articulo 4.22. La Secretarin y las autoridades municipales competentes
recabardn, registrardn, sistematizardn, analizardn y pondrin a disposicion
del piblico la informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones
vinculadas a la generacion y manejo integral de los residuos sélidos urbanos

y de manejo especial, la prestacion del servicio de limpia, la identificacion de
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sitios contaminados con residuos y las acciones de remediacién de los sitios
contaminados a través de los mecanismos establecidos en el Libro Segundo del
presente Codigo sin perjuicio de la debida reserva de aquella informacion protegida

por las leyes.

Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccion de residuos comprende las
siguientes etapas:

I, El barrido de dreas comunes, vialidades y demds vias publicas;

IL. La recoleccin y el transporte de residuos solidos urbanos o de manejo especial a
las estaciones de transferencia;

IT1. El abmacenamiento temporal de residuos solidos urbanos o de manejo especial en
las plantas de seleccién de los materiales contenidos en ellas para su envio a las
plantas de compostaje, de reutilizacion, reciclaje o tratamiento térmico y de cualquier
tratamiento para su reduccién o eliminacion; y

IV. La eliminacién mediante tecnologias de mineralizacién de ciisposicién final de los
residuos sélidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios o en
confinamientos controlados.

Articulo 4.57. La prestacion del servicio de limpig podri concesionarse en las etapas

a las que se refieren las fracciones II a IV del articulo anterigr de conformidad con el
presente Libro y demds ordenamientos juridicos aplicables. En cualquiera de los casos
el manejo que se haga de los residuos solidos urbanos o de manejo especial deberd ser

ambientalmente efectivo de conformidad con este Libro y demids ordenamientos que

resulten aplicables.
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Articulo 4.58. Para la prestacion del servicio de limpia concesionado la autoridad
competente deberd actuar dentro de los siguientes pardmetros:

1. La adopcién obligatoria por parte del comcesionario de un seguro de
responsabilidad o una garantia financiera por posibles dafios ocasionados con motivo
de la prestacion de su servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre de las
instalaciones y el monitoreo posterior al cierre de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

I1. El establecimiento de indicadores de cumplimiento de canfm;midad con las normas
del régimen de concesidn vigente para evaluar el desemperio ambiental de la gestion
de la empresa concesionaria; y

II1. La evaluacién y monitoreo permanente por parte del concesionario de los
impactos a la salud y al medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen.
Todo otorgamiento de concesion deberd estipular clara y especificamente las
condiciones y términos del servicio contratado garantizando un manejo integral,
sanitariamente seguro y ambientalmente sostenible de los residuos solidos y de los
sitios de operacién en todas Ias fases del ciclo de vida de los servicios y al cierre de las

operaciones de los mismos.”

34, En este orden de ideas el articulo 37 del Bando Municipal 2017 de Naucalpan
de Juarez establece:
“Articulo 37. La Administracién Piiblica Centralizada, es una de las formas de
organizacién de la Administracion Piblica del Municipio de Naucalpan de Judrez,
Estado de México, cuyos 6rganos integrantes dependen del Ayuntamiento y estdn

subordinados jerdrquicamente al Presidente Municipal.
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La Administracion Piblica Centralizada se integra por:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

11 Secretaria de Innovacién Gubernamental

III. Tesoreria Municipal,

I'V. Contraloria Interna Municipal;

V. Direcciones Generales:

a) Direccién General de Administracion;

b) Direccién General de Desarrollo y Fomento Economico;
¢) Direccion General de Desarrollo Social;

d) Direccién General de Desarrollo Urbano;

e) Direccion General de Movilidad Urbana y Vialidad;

P Direccién General del Medio Ambiente;

g) Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal;
h) Direccion General de Proteccién Civil y Bomberos;

i) Direccion General de Servicios Piublicos;

1) Direccién General de Obras Piblicas;

k) Direccién General Juridica;

I} Direccién General de Educacion;

Las demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.

35. De manera especifica el articulo 56 del ordenamiento legal citado dispone:
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“Articulo 56. Corresponde a la Direccion General de Servicios Piiblicos del
Municipio, la prestacién de los servicios priblicos de alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado y disposicion final de residuos solidos urbanos de
conformidad con la normatividad aplicable, los cuales constituyen servicios que deben ser
prestados de manera regular y uniforme dentro del territorio municipal, con el fin de

mejorar la calidad de vida de los naucalpenses.

’r

De las disposiciones normativas citadas se colige que los municipios cuentan
con obligaciones de prestar de entre otros servicios, el de limpia, recoleccién,

traslado, tratamiento y disposicion f_inal de residuos.

Adn y cuando el Ayuntamiento cuenta con la obligacién de prestar el servicio
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos,
también cuenta con la atribucion de otorgar concesiones a los particulares para

que éstos lo lleven a cabo.

En el caso de que los servicios ptiblicos sean concesionados a terceros, deberan
estar sujetos a lo establecido por las clausulas de la concesion y las disposiciones

juridicas aplicables.

El servicio de limpia y recoleccién de residuos puede concesionarse en las

etapas de recoleccién y transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo
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especial a las estaciones de transferencia, el almacenamiento temporal de
residuos sélidos urbanos o de manejo especial en las plantas de seleccién de los
materiales contenidos en ellas para su envio a las plantas de compostaje, de
reutilizacién, reciclaje o mantenimiento térmico y de cualquier tratamiento para
su reduccion o eliminacién, la eliminacién mediante tecnologias de
mineralizacién de disposicién final de los residuos sélidos urbanos o de manejo

especial en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados.

En este sentido, respeto a la pretension sefialada en el numeral 1) relativa a las
toneladas de basura recolectadas por la autoridad municipal en territorio del
Municipio, se trata de informaciéon que el SUJETO OBLIGADO genera,
administra y posee; sin embargo no pasa desapercibido para este Organo
Garante que en relacién a este requerimiento el solicitante no refiri¢ el lapso
temporal de la informacién, es decir, por lo que este Instituto, con fundamento
en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de la entidad, y en atencidn a la fecha de la solicitud,
determina que el lapso temporal que en todo caso deba entregarse de la
informacién referida, es la generada en el tltimo afio previo a la presentacion
de la solicitud, es decir, del veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciséis al

veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete.

Pagina 33 de 58




20 |
g 1ﬁ Recurse de revision: 01673/INFOEM/TP/RR/2017

woem I
= B

Inatitute ¢o Tranapanmcla, u la tnformacién Potilca
Proteasin de Datos Po rlnml | del |d do Mdxico y Mu polnl .

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juirez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurrente:

Sujeto obligado:

41. Sirve de sustento a lo anterior el criterio niimero 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. El articulo 40, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberin describir en su solicitud de informacién, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular
no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse
que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la
fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos pa}'a precisar y localizar la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)

42. Ahora bien, en relacién a la informacién requerida en los numerales 3) y 4)
referente al monto que se pagé vy a quien se le pago por concepto de disposicion
final de la basura recolectada por parte de la autoridad municipal en los meses
de enero a diciembre de los afios 2014 y 2015; y la a la version publica de los
documento que respalden la contratacién y pago por concepto de disposicion
final de la basura recolectéda por parte de la autoridad municipal en los en los
meses de enero a diciembre de los afios 2014 y 2015, el SUJETO OBLIGADO a

través del Informe Justificado remitié el Contrato de Servicios Profesionales
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correspondiente al afto dos mil quince del que se puede obtener tanto el
proveedor al que se le pago, como la cantidad pactada por cada tonelada de
residuos, sin embargo del mismo no se puede obtener el total de toneladas de
residuos sélidos y por ende el monto y los pagos realizados por concepto de
disposicion final de la basura recolectada de los afios 2014 y 2015, documento
que como ya se menciono fue entregado con datos personales a la vista, ademas

de que no fue adjunta el Acuerdo de Comité de Transparencia respectivo.

Siendo importante aclarar que el RECURRENTE no se concreto en solicitar los
contratos, sino la documentacién que respalde la contratacion, esto es, si fue

concesionado el servicio, la documentacién que soporte tal procedimiento.

En este sentido es importante referir que el SUJETO OBLIGADO tiene la
atribucién y responsabilidad de registrar contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones que realice, en el momento que ocurran, con
base en el sistema y y politicas de registro establecidas; de tal modo, una de las
documentales en las que de manera enunciativa se podrén obtener los gastos
solicitados, pueden ser las pdlizas de egresos, en las cuales se anotan las
operaciones que representan egresos, es decir, salidas de dinero en efectivo para
el Sujeto Obligado, mismas que conforme a lo mencionados los Lineamientos

para la Integracién del Informe Mensual 2016, también debe integrarse a los
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informes mensuales que se entregan al OSFEM, en el Disco 5 Imigenes

Digitalizadas.

El mismo ordenamiento establece que por cada salida de efectivo, se deberan
integrar los documentos comprobatorios y justificativos del pago; asimismo la
documentacién anexa establecida en los lineamientos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México; de igual forma los comprobantes Fiscales Digitales por internet en su
representacion impresa también formaran parte de la documentacion soporte
de cada una de las pdlizas, tanto de ingresos como de egresos, diario de cheque

y cuentas por pagar.

Si bien es cierto que el solicitante requirié informacion que no fue generada por
la administracién municipal actual, al respecto la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México en el Articulo 8 que los
documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados
por 20 afios, v si el documento se vincula con las funciones de dos ¢ mas
SUJETOS PUBLICOS, debera transmitirse la inforrﬁacién correspondiente,
para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos. Ningtn documento
podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia

facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.
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Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracion de
Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados
seran responsables de crear, organjzar, preservar y controlar sus Archivos,
conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de procedencia y
de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa y técnica
en materia archivistica vigente, y garantizaran que sus Archivos de Tramite,
Concentracion e Histdricos se mantengan organizados y disponibles para

permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en
el Estado de México citados anteriormente, los Archivos:.integrantes del sistema
se clasificaran en Archivos de trémite o de Oficina, Archivos de concentracion
o Generales y Archivos Histricos, atendiendo al cidlo de vida de los
documentos de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS
OBLIGADOS se integrara un archivo de trdmite, que sera la unidad
archivistica responsable de la gestién de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones del 6rgano productor, asi mismo
los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de concentracién que seré
la unidad archivistica responsable de la gestion de los documentos de usos
esporadico que deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales

o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se

Péagina 37 de 58




- Recurrente:

Inatitute do Tronaparencly, Accasa a ba Informacién Publica y
Protaceion do Dutos Femenoles dol Eetada do Maales y Municlpion

20
% 1 m !E @ @ m Recurso de revisién: 01673/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

establecerd un Archivo Histérico el cual se constituird como fuente de acceso
publico, encargado de divulgar la memoria documental institucional, estimular
el uso y aprovechamiento social de la documentacion y difundir su acervo e
instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se corresponderd con las

siguientes fases:

I Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacién y se
utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o

recibib, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, ung vez concluido su tramite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de la
Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resquardan en el Archivo de

Concentracion, y;

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se

conservan de manera permanente en el Archivo Historico.

49. Ademas, cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo

municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene Ja responsabilidad de
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resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la lLey de

Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, que a la letra

dicen:

Articulo 18.- EI Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquefios emitidos o que emitan

el Poder Ejecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

sustitucién de documentos o facilidad de consulta.
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e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.

50. Por lo tanto el derecho de acceso a la informacién comprende la que fue

51.

generada por administraciones anteriores, misma que deben poseer los
municipios y debe preservar tratdndose de documentos de contenido
administrativo con valor de comprobacion fiscal debe preservarse en el archivo
de tramite por cinco afios a partir de su generacion segtn lo dispuesto por el
articulo 344 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y
tratandose de documentos de importancia, debera conservarse por veinte anos
en el archivo de concentracién segun lo dispuesto por el articulo 8 de ley de
documentos administrativos e histéricos del Estado de México, antes de su baja

definitiva o transferencia al archivo histérico.

De las los preceptos juridicos citados este Organo Garante determina ordenar
la bisqueda exhaustiva y entrega en version publica de la documentacion en la
que conste el monto y a faver de quien se realizé el'pago por concepto de
disposicién final de la basura recolectada por el Municipio de Naucalpan en los
meses de enero a diciembre de lés afios dos mil catorce y dos mil quince ; asi
como los documentos que respalden la contratacion por concepto de

disposicion final de la basura recolectada por el Municipio de Naucalpan de
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Juédrez durante Ios meses de enero a diciembre de los afios dos mil catorce y dos

mil quince.

Ahora bien es necesario sefialar que si bien el SUJETO OBLIGADO
proporciono las documentales necesarias para dar atencion a la solicitud de
informacién, a través de esta proporcioné informacion que contiene datos
personales que debieron ser protegidos y realizar una versién publica de estos,
situacién que no ocurrié. Es asi que se advierte que entre los archivos que
fueron proporcionados en el Informe Justificado, se detectd, que en el
documento adjunto identificado como “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DGSP.pdf’ en su contenido se puede apreciar datos razon social,
Registro Federal de Contribuyentes, y domicilio de empresas de las cuales no
se tiene la certeza de que sean provéedores o contratistas del Municipio de
Naucalpan de Juarez, por lo que es menester dar vista al Organo de Control
Interno de este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las
directivas marcadas en la propia Ley de la materia, con fundamento en el
articulo 190 de la ley de la materia, el cual sefiala que cuando este drgano
determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables

en la materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de
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la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.
SEXTO. De la Version Publica.

53. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccién de los datos personales aun tratdindose de servidores publicos y
en su caso generar la versidn publica del documento o por aquella informacion
que deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

54. La clasificacion total o parcial de la informacidn requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una, restriccion al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

drganos jurisdiccionales, ningun derecho es absoluto?! aunque cualquier limite

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninguh derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentajes sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisiblies dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir ¢ suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccicn constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en teérminos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa gue el fin buscade por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia enire la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacich innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
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o restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparenma y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

55. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
¢l bienestar general en una sociedad democratica, -

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacioh y su Gaceta. bero V, Febrero de 2012, Pag. 533.

2“7, Segiin se ha interpretado por la jurisprudendia interamericana, €l articulo 13.2 de la Convencidn.Americana exige el cumplimientc de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limjtacién al derecho a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, {2) la limitacidn debe estar crientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y {3) la limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democrdltica para el logro dz los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e 1dénea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresitn, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marce juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresiom. Parr. 67.
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L Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacidn actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban:su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotograffa, entre otros)
que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El tlimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, ng se puede
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Sujeto obligado:

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer
un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II. Supuestos de clasificacion

59. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

60. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como
confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involicren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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Sujefo obligado:

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

61. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacidén de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicidon y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razon.

62. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje?® para

? “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enundados del tipo
‘x es un Y’. 5i sabermos ¢ asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez qite encontramas uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso. 7

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maté a B intencional 0 imprudentemente...
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Sujeto obligado:

acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor putblico habilitado y el
titular del 4drea que administra la informacion.

Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Laintervencion de! Comité de Transparencia.
A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn.

El Comité de Transparencia, segiin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho

el titular del 4rea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he Hamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no solo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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aprueba la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto reiina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la Iegalmente.facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nuumero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue
después de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la informacidn, cuyo anélisis debe integfarse en la agenda de los

asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
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previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comite de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha seflalado antes, al hacer el juicio de subsﬁncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, laley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientds Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.
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Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales v al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

4.

Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos

hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”
Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motives o circungtancias

especiales gue llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular
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encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

mndamento
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTQO CIRCUTTO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo-directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mutioz.

71. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
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se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacidon implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicoé aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundary moﬁvai, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprnmrse por e]emplo st una documental de naturaleza puablica como lo es la
nomina general, si blen el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos

personales? del servidor piblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()
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la transparencia y la rendicidn de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

QOtro t-lpo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como
confidencial
Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,

IX. Datos personales; La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable seglin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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inclusp sin solicitar el consentimiento de su ﬁl-ular,' cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I La informacién se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso priblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piblica, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés puiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

Por Io anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por [N TN
I 52 (uc le fue entregada parte de la informacién en su respuesta,
contrario a lo que manifestd, por lo tanto se actualiza la hipétesis de procedencia
contenidas en el articulo 179, fraccién I de la Ley de Trénsparencia y Acceso a

Ia Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.
ragma 54 de 5%
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las raébnes y motivos de
inconformidad hechas valer por [} jQd NI - -
recurso de revision 01673/INFOEM/IP/RR/2017 en terminos de los considerandos
QUINTO y SEXTO de la presente resolucion. |

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) en version publica la documentacién en la que

conste lo siguiente:

a) La cantidad de toneladas de basura recolectadas por el Municipio de
Naucalpan de Juarez dentro del territorio municipal del veintitrés (23) de
mayo de dos mil dieciséis al veintitrés (23) de mayﬁ de dos mil diecisiete;

b) El monto y a favor de _qu_ier} se realizaron pagos por concepto de
disposicion final de basura recolectada por el Municipio de Naucalpan de
Judarez en los meses de enero a diciembre de los aﬁos dos mil catorce vy dos
mil quince; y

c) El soporte documental de la contratacién y pagos realizados por concepto
disposicion final de basura recolectada por el Municipio de Naucalpan de
Juarez en los meses de enero a diciembre de los afios dos mil catorce y dos
mil quince.
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Sujeto obligado:

Para efectos de lo anterior se deberé emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VII y 132 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

climinen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de [ GG

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETQO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 2 [ - ©:cscntc

resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| | [ GTcNGNGNEEEEEEEEEE -

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpal} de

Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, determine lo
conducente, en términos de lo sefialado en el parrafo cincuenta y dos (52) de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (06) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Ayuntamiento de Naucalpan de

Suj i :
ujeto obligado ) Judrez
Comisionado ponente: Jose Guadalupe Luna Hernandez
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hermandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
‘Rubrica) - (Ausencia Justificada)

ALAME
cm o WGCET T e
PAREN! E,uco

Secretaria Técnica del Pleno  swposmisiismee*

(Rébrica) - PLE%" _

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete,

Catalina Camarillo Rosas \ '\\n@@@%ﬂ

emitida en el recurso de revision 01673/INFOEM/IP/RR/2017.
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