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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Traténdose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacién Publica.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el A&mbito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de.revisic')n, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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Resolucién del Pleno del Instituto ‘de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (09) de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo dél recurso de revision
1418/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _n su
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta de la Comisidn del
Agua del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete [ | A R

-ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, present$ la solicitud de informacién publica registrada

con el nimero 00143/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“Solicito informacién del por qué a la fecha no funciona la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) de la cabecera de Ayapango Y cudl va a ser el uso que se
planea dar al agua tratada. Dicha PTAR registra el siguiente contrato inmediato
CAEM-DGIG-PROTAR-028-14-CP,  denominado CONSTRUCCION DE
PLANTA DE TRATAMIENTO Y COLECTOR EN LA CABECERA
MUNICIPAL 2A. ETAPA, MUNICIPIO DE AYAPANGO, con una fecha de
terminacion de contrato el 27 de diciembre de 2014, fecha a partir de la cual deberia

estar operando.” (Sic)
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* Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. Enfecha diecinueve (19) de Mayo de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
hace del conocimiento del solicitante que el plazo de 15 dias hébiles para

atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias.

3. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar respuesta a la

solicitud de informacién.

4. El dia siete (07) de junio de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

_nterpuso el recurso de revisién, en contra de

la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

* Acto impugnado: “No se ha entregado la informacion.” (Sic);

* Razones o Motivos de inconformidad: “A pesar de haber transcurrido la prorroga

que se solicitd, atin no hay ningiin tipo de respuesta.” (Sic)

5. Seregistrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.
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6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de Ia materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
trece (13) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran Io que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

7. EISUJETO OBLIGADO no rindié informe justificado para manifestar lo que a
su derecho conviniera; por su parte el RECURRENTE no presento alegatos, ni
ofreci6 los medios de prueba, seglin constancia en el Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX.

8. El Comisioriado Portente decreté el<ierre de instruccion mediante acuerdo de

fecha veintisiete (27} de junio de dos mil diecisiete.

9. En fecha trece (13) de julio de dos mil diecisiete se notificé el acuerdo de
ampliacion de plazo para emitir resolucién, a efecto de mejor proveer, por lo

que, se ordend turnar el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos; 5, péarrafos vigésimo, vigésimo primero y vigesimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 ffacciones I'y1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México Y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11.La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revision, y para el casc en particular se actualiza la fraccién VII que

a la letra senala:
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Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siquientes causas:

(...)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(...)

12. Asimismo, la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podréa
exceder de quince dias hébiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en'la Ley, la solicitud se
entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision, tal

como se destaca a continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar Ia respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias

hébiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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Articulo 166; La obligacién de aéces;b a Iﬁ informacién priblica sé tendri por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion I informacion requr!érida, 0 cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de
Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un plazo minimo
de sesenta dias hébiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realz’zr_zdo, en su
caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles. Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no- acuden a recibir lu
informacion requerida los sujetos obligados darén por concluida la solicitud y
procederin, de ser el caso, a la destruccién del material en el gue se reprodujo la

informacion, Cuandg el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud

dentro_del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el

solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en este

ordenamiento. Uing vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por

escrito, ddndose por terminado el trimite de acceso a la informacion.

13. De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que
les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregér la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dfas habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el
referido plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la
solicitud de informacién, ésta se considera negada; pof lo que al solicitante le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

14. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA

FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
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autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

15. Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante Ia Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro
de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A

falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en

esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd

ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento gue

pruebe la fecha en que presentd la solicitud. En el caso de que se interponga ante

la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisin al Instituto a

mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

16. De ello se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al dfa en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respecti\}a, de ahi que para que
el plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir
una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo

tratdindose de negativa ficta! no existe resolucién que se haga del conocimiento

! Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del recurso de revision por tratarse de alguna afectacién
continua al Derecho de Acceso a la Informacion Priblica. Critetio utilizado en la resolucidn 00043/IN FOEM/IP/RR/2016.
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del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo

es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de

revision.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo numero 001-15, emitido por el Pieno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México v
Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del
dos mil quince, relativo a la interpoéicic’m del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15 _
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION. TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de Ia Ley de la materia, se entenderi por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento dé la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna traténdose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente gue, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en

sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativd podrd
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ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Ia citada Ley.

18. Asi las cosas, se concluye que tratindose de negativa ficta no existe plazo para

19.

20.

la interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacidén continua

al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
ptblica en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como
en el recurso de revisién no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, sin embargo, es
importante seflalar también que el nombre de los solicitantes y recurrentes no
es requisito indispensable para la tramitacién del acto procesal especifico en
materia de acceso a la informacién, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo
tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del mismo

ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los artfculos 6, Apartado A, fracciones
'y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones fracciones I, III, IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se

establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
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su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos, ademds de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece la Constitucién Federal y local.

Por lo cual, de una interpretacién sistemética, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
deberd tener acceso a la informacidn publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, Ia
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un
nombre . que. identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo anlisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos

ocupa, ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algin
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interés ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por

este Organo Resolutor.

24. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
altimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

25. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que_ requirio de la Comisién del Agua del

Estado de México, informacidn relativa a:

a) ¢Por qué a la fecha no funciona la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales.(PTAR) de la cabecera de Ayapango?;

b) ¢Cuadl va a ser el uso que se planea dar al agua tratada?.

26. Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado en el plazo de siete dias concedido por la Ley manifestar 1o que a

derecho le asistiera y conviniera dejando de justificar las razones 0 motivos que
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lo llevaron a no dar respuesta a la solicitud de informacién, generando con esta
omision el perjuicio en su contra ya que no impide que esta Autoridad conozca
y resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos lo que al

respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin €l, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Publico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro gue en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996, Pdgina: 207.

27. Es asi que se reitera, la falta de informe justificado no impide que este Organo

Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el SUJETO
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Sujeto obligado:

OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y
manifestar Io que a su derecho convenga, de igual forma ocurrié por parte del
recurrente quien fue omiso en realizar manifestaciones que a su derecho

convinieran y asistieran.

Anora sien,en términos generales | i conforma

porque el SUJETO OBLIGADO no emite respuesta a la solicitud de
informacion 00143/CAEM/IP/2017. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicidon
del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO no haga entrega de la
respuesta correspondiente a la informacién solicitada y en el presente caso NO
hizo entrega de la respuesta a la solicitud de informacién publica
00143/CAEM/IP/2017 motivo por el cual se configura la negativa a entregar la

aludida informacion.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

30.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido fntegro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo

Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
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Sujeto obligado:

elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de méaxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios.

Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a
la Informacién Ptblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiénto de las obligaciones
consﬁtucion_ales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el a&mbito de su coﬁ?etencia, segﬁn lo dispone el tercer péarrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacién de respetarlo, protegerio y garantizarlo.
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Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Ptiblica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacion y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

Es de sefialar que en atencién a la solicitud de informacién el SUJETO
OBLIGADO, hizo del conocimiento del particular que el plazo de quince dias
hébiles para atender la solicitud de informacién fue prorrogado por siete dias
en virtud de que se estaba en btisqueda de la informacién solicitada; prorroga
que resulta indebida, infundada y con falta de motivacidn, si bien, fue otorgada,
carece de toda validez, toda vez que el articulo 163 de Ia‘ley de la materia sefiala

L

lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a
la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razoves
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de

Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse
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35.

36.

37.
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al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales
de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del

sujeto obligado en el desahogo de Ia solicitud.”

Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacién, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dfas
mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacidn, las cuales
deberéan estar fundadas y motivadas, asi como aprobadas por los integrantes
de su Comité de Transparencia mediante la emisién de una resolucién que

debera notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debers
recaer en un documento, debida;nente validado y forﬁado por los integrantes
del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el preseﬁte asunto, toda vez que
el titular de la unidad de Transparencia, actuando en fofma individual requirié
la prérroga, sin que existieran de por medio razones fundadas y motivadas,
mucho menos existié un documento emitido por el comité de transparencia,
violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica dei Estado de México y Municipios.

Asi las cosas, si bien es cierto el Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, fue omiso en emitir una respuesta dentro del sistema

denominado SAIMEX, Io que trajo se configurara la figura de negativa ficta,
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también lo es, que de las constancias que obran en el sistema SAIMEX, en el
apartado denominado Reguerimientos, se observa que el referido titular remitié
la solicitud de informacién de mérito al servidor publico habilitado como se

ilustra a continuacion:

RO A EWIPY 7 ARSI 1954 o A0C
’ ALOECL AR

Foldeia e~
it dofe s

T
'
'
l

39. De lo anteriormente ilustrado, se colige que probablemente por error
involuntario, el servidor puiblico habilitado adjunté al sistema de mérito la
respuesta de una solicitud de informacién diversa,r toda vez que dicha
contestacion refiere a la solicitud de informacién 00144/CAEM/IP/2017;
asimismo que después haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacién no se encontré informacidn, y realiza una orientacién a la instancia

Pégina 19 de 29




01418/INFOEM/IP/RR/2017

f Recurso de revisiéon:
n 0 e m Recurrente:
. Inatieo de Tranmparencin, Accwnc & In Informecion Pidlea y

Protreelén do Dalos Parsansies del Estado de Méxlco ¥ Municlploa

Comision del Agua del Estado de
México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
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que Ilevo a cabo la auditoria, empero, como previamente quedara establecido,
la solicitud de informacién de mérito no versa sobre ninguna auditoria.

40. Asi las cosas, el presente estudio tendrs por objeto determinar genera, posee o

administra EL SUJETO OBLIGADO la informacion.

41. Ahora bien, la Ley del Agua para el Estado de México v Municipios en su
articulo 18 establece las atribuciones de la Comisién del Agua del Estado de
Meéxico, que por su contenido al caso concreto se transcriben las establecidas en

las fracciones IV, X, XX, XXIX, y XXXIV, y que son del tenor literal siguiente:

Articulo 18.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision gozaré de autonomia

de gestion, financiera y operativa, y tendrd las siguientes atribuciones:
IV. Administrar las aguas de jurisdiccion estatal:

X. Contratar obras, bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de su

objeto;

XX. Intervenir en la concertacion de créditos para el financiamiento,

construccién y operacion de obrds hidriulicas en el Estado;
XXIX. Administrar la infraestructura hidrdulica que le sea entregada por el

Gobierno Federal, los gobiernos municipales, los organismos operadores, y/o por

los titulares de una concesion;
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XXXIV. Las demds que le sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables,

(Enfasis afiadido)
De lo anteriormente transcrito, se advierte de manera contundente la fuente
obligacional del SUJETO OBLIGADO, en relacién a administrar las aguas de
jurisdiccidon en el Estado de Méﬁdco, contratar obras, bienes V servicios
necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi como administrar toda la
infraestructura hidraulica; sin embargo, también al carecer de pronunciamiento
al respecto por parte del SUJETO OBLIGADO, es que se desconoce a ciencia

cierta la existencia de la obra y el contrato aludido.

Atento a lo anterior, es que esta ponencia resolutora se dio a la tarea deingresar
al portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO, dentro del sistema
IPOMEX, en el hipervinculo siguiente:
http://www.ipomex.or.g-.mx/ipo/portal/caemjlicitObraPub1ica/2014/0/1.web;js
essionid=2111C1AC350344829F7BFB9ECF15AF70

Localizando dentro de la pagina de referencia, el registro marcado con el
numero veintitrés (23), cuyo contenido refiere el niimero de contrato sentalado
por el recurrente que a su vez coincide con el nombre de la obra, como se ilustra

a continuacion:

—
.-
—
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023

Tipe: Licitacidn 2iblica .

Elercicio Presupyestak 2014 } ]

Nimero de Expediente: LG-915008585-N30-2014/CAEM-DGIG-

Lugar de fa Obea: MUNICIPIO DE AYABANGG

Nemero de Personas Beneficiadas: 3657

Aschivo de Convocatorla:  PDF 210 75 KB

Fecha de Convocatoria; 25052014

Relacion de Particpantes & Tavitados Corvocados: Bufetsde ingenieriz Baven, 84 de. V. Censtrucciones
Sapevich. 5.4 de-C.V. Grupo ConstruciorMagien, 8 A de T '

Fecha de Jupta Pablica: 127062014~ }

Relacién de Asisteivtes: Bufisie de ingenieria Bausn, S.A de € V. Construcciones Sarevich, .4 de Cv Grugo
Constuctor Maglen, S:A. e €.V, Lig. Jutio Rics Pefia Are. AFonsoCastre- Salang

Archivo de Acta de Junta Poblica:  PDE 34851 K8 _ _ o

Nombre o Razén Sociaf a quien se Adjudico: VALS] AGRICOLA INDUSTRIAL, §.4 DE W

Unidad Administrativa Soficitante: Lirectién General del Programia. Hidrawico

Unidad Administrativa Ejecutorar Resigencia de Construcoin Texcoty Sir

Origen dé los Recursos: Federat ' '

Niimero de Contrata:
Fecha de Contrato:. 27062014
Monto det Contrato: 524 510,475.00:
Monto del Anticipo: 57.383 143.00
Fomna de Pago: ESTIMACIONES . _
Objeto del Contrato: CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO Y COLECTOR'EN LA CABECERA
MURICIEAL 2. ETAPA, MUNICIPIO DE AYAPANGD

Plazo de Ejecucion, Fecha'de Inicio: 01/07/2014, Fecha de Terminos 274422014

Archivo del Contrato: PDF 562 ME ' o N

Hubo Convenio Modificatorio?: No

45. Asimismo, dentro del referido portal de transparencia en el hipervinculo
http://www.ipomex.org.mx/ipolarchivos/downloadAttach/547489.web;jsessi
onid=DF06BCADA037F5975AEE2325E959D653 se halld publicada la ficha

técnica como a continuacion se inserta:
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' SECRETARIA DEL AGUA ¥ OBRA PUBLICA %
'COMISIGN DEL AGUA DEL ESTADO IE MEXICO . _
s SRERRN e

STADD DEMENICO Ficha técnica de obra

CABECERK MUBICIPAL

INSTRUCCION TIF PLANTA BE TRATAMENTS ¥ EOLECTOR EN LA CASECERA WLINICISAL,

p Fucha debdjudicackin ZEOET 54
antoreaciin 23054304
—msRe .
B CAEN-DGIC-PROTAR-0ER-T4-CP
Aatonmgs Commtsds | Flercias Savg . ]
BI0ATE 24 5T ATS 2503465 | w0700 Empress . WAL ASRICIOL A INDISTRIAE

SA DE G

Fialco I00%:
Financero ’ 5.

T . b - Farming. - e noviembre 2018
Diferimicnio 24 B1ATE JERALRt IS
SRS L e, -Lin s 2, — ]

46. De tales evidencias, es que este Organo Garante considera dable ordenar la
entrega via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, del o los
documentos de los cuales se obtenga la informacién referente al funcionamiento
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la cabecera de Ayapango;
y el cual serd el uso y destino del agua tratada, en esas condiciones la
informacién que debera entregar el SUJETO OBLIGADO, serd la mas
actualizada a la fecha de la solicitud, es decir, al veintiséis (26) de abril de dos
mil diecisiete, ya que si bien, el particular no especifica de manera clara el
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periodo del cual solicita la informacion, se tiene que desea obtener informacién

reciente respecto al estatus de la planta en comento.

47. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 028/2010 emitido por el
Pleno del entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, ahora Instituto N acional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales que a continuacién se cita:

Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualguier titulo; gue se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin émportar su fuenteo fecha de elaboracion. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa
la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta Y no como una solicitud de
acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental.
Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en poder de la autoridad,
pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega

del mismo al solicitante.
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Sujeto obligado:

Expedientes: 2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
— Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero
Amparan 4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurgl, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar 2731/10 Administracién Portuaria Integral
de Veracruz, S.A. de CV. - Sigrid Arzt Colunga

48. Asimismo, es preciso mencionar que toda vez que el derecho de acceso a la
informacion, versa sobre documentos, y el ahora recurrente realizo su solicitud
de informacién en forma de preguntés, el SUJETO OBLIGADO no esti
compelido a generar documentos especificos o responder preguntas, toda vez
que hay informacién que no puede genefarse al grado de detalle requerido, toda
vez que los sujetos obligados no estdn compelidos a ello, tal y como lo refiere el
artfculo 12 parrafo segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia
con el criterio niimero 09/10 emitido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serin responsables de la mismg
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica

que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en qiie

ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
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Sujeto obligado:

comprende el procesamiento de la misma, ni - el presentaria

conforme al interés del solicitante: no estarin obligados a

generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones,

Las dependencias y entidades no estin obligédas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo perimita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la

solicitud presentada.

82. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||

toda vez que se actualiza la hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo
179, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
01418/INFOEM/IP/RR/2017, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Comisién del Agua del Estado de México hacer
entrega via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), el soporte

documental en el que conste lo siguiente:

1) Informe si se encuentra en funcionamiento Ia Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de la cabecera de Ayapango, al veintiséis (26) de abril
de dos mil diecisiete; y

2) Informe sobre el Uso y destino del agua que se trata en dicha Planta.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo pdrrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucidén en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE (09) DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 1418/INFOEM/IP/RR/2017.
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