Recurso de Revision: 00149/INFOEM/IP/RR/2017

@
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, primero de marzo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00149/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su - solicitud —de informacién  con - numero de folio

00002/CHICOLOA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente:
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. Con fecha cinco de enero de dos
mil diecisiete, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
pliblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Requiero saber como se integra el Cabildo de esta administracién actual,

quienes son sus directores, subdirectores, coordinadores. asi mismo deseo
saber cual fue el aguinaldo 2016 aprobado para cada uno de estos.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por el

particular en los siguientes términos:
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. informacién relatwa a la mtegraﬂon del Cablldo, el

“...5¢ envia respuesta en formato electrénico, a la solicitud de informacion con
niimero de folio: 00002/CHICOLOA/IP/2017. " (sic)

“Anexos. El Sujeto Obligado agregd a su respuesta los archivos “RESPUESTA

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.pdf” 'y “RESPUESTA "RECURSOS
HUMANOS.pdf”, el primero de - ello_s_ Vcontiene el oficio " nimero

UITMCH/06/01/17/005 por virtud  del cual el Director de_ Informacién y

Transparencia del Ayuntamlento requiere al Secretarlo del Ayuntarmento la -~ -

of1c1o numero_ :

_ 'SHA/O9/01/2017/CHIC/107 por. medlo del cual el Secrelauo dei Ayuntamlento L

. re5ponde ala solzcntud de mformamon en los term nos que seran anahzados en el

- considerando de estudzo, Y el segundo de los arch1v08 __,n:"menaon contzene el of1c10 L

: .UITMCH/O6/01/17/OO6 con el que el Dlrecto ‘ de

.:-~Inf01mac10n y Transparenc1a deI

- Ayuntamlento, requlere a la }efa de Recursos Humanos la 1nformac1on relatlva a.

qulenes son los dlrectmes sub_ Irect es y coordmadores, a51 como el of1c10

L 'DA/}RH/12/01/2017/009 en ei que la }efa de Recmsos Humanos da contestac1on a la .' _- ._ '.

e ._sohc1tud de mformac10n om_ 5S¢

- _3 Interp051c1on del recurso de rev1s1on Inconfmme eI sohatante con la 1espuesta_ R

ra anahzado

o .otorgada por eI Su] _to Obhgado mterpuso recurso de rev131on a traves del SAIMEX

S en fecha tremta y uno de enero de dos m11 d1ec151ete, a traves del cual expleso 10 a

- 151gmente

' a) A'cto' iniptighado.:

- "No se atendié debidamente Ia solicitud de informacion.” (sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“Violan mi derecho al libre acceso a la informacién este Sujeto Obligado,
entregdndola de manera parcial.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién ntimero 00149/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admisién del recurso de revision: En fecha siete de febrero de dos mil diecisiete
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes fueron omisas en hacer valer alguna manifestacion o

presentar pruebas, dentro del plazo concedido para tal efecto.

7. Cierre de instruccién. En fecha veintidds de febrero de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en el recurso de revision,
en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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| competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, conforme a lo
& dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
P 'Umdos Mex1canos, 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
o f1 acc:lones Vy Vdela Const1tuc1on Politica del Estado Libre y Soberano de México;
S 1 2, f1acc10n I1; 13, 29, 36, f1acc10nestII 176,178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de
k la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pubhca del Estado de Méxicoy

"c1on de_-Datos

. -':Mun1c1plos, 1 47, 65 ¥ 66,- fraccnones L y l-de la Ley de P10
. PeLSonaIes del Estado de Mex1co, v 9, fraccxones I y. XXIV y 1:1 del Reglamento

-Interxor de} Insututo de Transparenc1a Acceso ala Informamon_Pubhca y | Protecc:lon N

o I__de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun' :

'_"':i_'_._Seg'undo Oportumdad y Proced1b1hdad del Recurso de Rev191on De

O conformidad con los 1equ151tos de op_. ”"t'um | kd_y procedIbIhdad que deben reumr

3":_'.";103 recmsos de rev151on mterpuestos, prewstos en Ios artxculos 178 y 180 de la Ley

i fde .Transparenma y Acc SO __nformamon Pubhca del Estado de Mexmo y :'; _ 

e Mumc1p1os vzgente, en Ia especie se adv1erte que el presente medzo de nnpugnacwn

S ."-.fue mte1puest0 dentro_l_ de plazo de qumce d1as prewsto en. el primero de 105 o

 ' dlsposmvos referzdos _toda vez, que el Su;eto Obhgado emmo su 1espuesf:a a Ia .

o .'-..._.-.-._:'_-'SOIIC!fUd planteada por ei recmrente en fecha vem’acuaho de enero de ano dos m11

= _. .dxemsxete y eI sohc1tante presento recurso de rev151on el tremta y uno del mlsmo mes
: __y afio, esto es aI qumto dia habll szgulente de aquei en que tuvo conocmuento de ia
5 'respuesta xmpugnada elio sm contar 105 dms VemtIOChO -y vemtmueve por haber |

S -SIdO sabado Y dommgo respectlvamente ev1denc1andose que la mte1posm1on del
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recurso se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

. Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
"+ realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

“la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

~ Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
" _en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
. recurso, segiin lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fraccion V

. del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(&)

V. La entrega de informacion incompleta...”

" Lo anterior_se afirma asi ya que el recurrente se duele refiriendo que el Sujeto
Obligado atendié parcialmente su solicitud de informacién violentando con ello su

" derecho al libre acceso a la informacion.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

~expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciard serd: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.
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Cuarto, Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

~ resolucién, el recurrente, requirié al Ayuntamiento de Chicoloapan, le informara

COmo se encuentra mtegrado el cabildo, quienes son sus dlrectores subdlrectores y
coordmadores, a31 como cudl fue ei agumaldo 2016 aprobado para cada uno de

dlchos serv1dores

Ante dlcha solicitud el Sujeto Obhgado, entrego respuesta a: If“ Solicitud _de

-mformacmn a traves del Secretarlo de1 Ayuntam1ento

'de a‘]efa .:de Recursos.

Humanos, sm embargo el recurlente se que]a porque d1ce se Ie entrego Ia R

-:_'.1nformac1on de . manera paraal motwos de mconf01m1dad que resultan ser

| -'jla cor p01 ac1on 0 grupo de personas‘mtegrado por un alcalde y Varlos concejales que G
. se encarga de adm1n1stra1 y gobernar un_mumapm o como 10 defme el dlCCIOI‘taI‘lO
de Ia Real AcademIa Espanola el cabzldo es. el ayuntam1ento, Ia corporac10n SRR

o mumapal

- 'Asi Ias cosas ret ﬁ-lt'" el

T e e

: fundados por 1as consxderaaones que se exponen a contmuac1on

_En pnmer telmmo, debe senalazse que una de Ias__ acepc10nes de ia paiabra cabzldo es - -

e rtuno refeur io que senala el artlculo 16 de la Ley Orgamca e

Mummpal del Esta o de Mexu:o, a saber

”Articulo 16.- Los A ertmmentos se renovardn cada tres anos, mtcmmn su_ o
_per:odo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecczones mumczpales :

. ordinarias.y concluirdn el 31 de diciembre del afo de Ias elecczones para.si. T

o renovacmn, yse mtegmmnpor

1 Un preszdente, un szndzco y seis regrdores electoe, por. plamlla segiin el S
- 'prmczpw_ de mayoria_relativa 'y hasta_cua_tro regidores designados seguin el .-
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principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de un millén de habitantes.”

Es decir, los ayuntamientos son renovados cada tres afios iniciando su periodo el
primero de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales y
concluirdn el treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion,
y estaran integrados por un presidente y el nimero de sindicos y regidores que

correspondan segin el niimero de poblacion con la que cuenten.

" En el caso especifico del Sujeto Obligado es necesario remitirnos a su Bando

Municipal, mismo que en su articulo 28, dispone que el Ayuntamiento de
Chicoloapan se encuentra integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y trece

Regidores!, luego entonces es respecto de la integracion del Ayuntamiento que el

1 “ARTICULO 28.- El Gobierno del Municipio en Chicoloapan, estid depositado en un cuerpo
colegiado denominado H. Ayuntamiento, que propone, discute y aprueba los asuntos de la
administracién publica municipal, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y trece
Regidores, de los cuales, siete son electos por el principio de mayoria relativa y seis por
representacion proporcional, elegidos por eleccion popular.”
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Sujeto Obligado debia proporcionar la informacion relativa al nombre de sus

- integrantes, circunstancia que ocurrié con la respuesta dada por el Secretario del

-Ayuntamiento quien otorgd un listado de _Ios_ integrantes del cabildo con referencia

-.asu cargo y nomble como se observa ensegmda

CAB%LDO 2016 2018

| PRESIGENTE MUNICIPAL

JOSE MEDARDO ARREGUiN HERNANDEZ

. [SINDICO MUNICIPAL

C. GRETEL GONZALEZ AGU!RRE

I PRIMER REGIDOR

o c GABfNO cARQENAs Escoaeno

. SI:GUNDO REG!DDR

ic. LESLY SARAI SANCHEZ L jMus FUENTES

{ TERCER REG!DOR

e, JESUSJUAREZ HERNANDEZ

- CUARTO REGIDOR

CICJULIETA MORENC} REYES

- lC.P.OMARNUNEZ VELAZQUEZ

< {SEXTO. REGIDOR

ISR MTRAK -.H!LDAALICJA SERVfN TERRAZAS

locTavo REGIDOR -

_JLIC. JUAN'CARLOS REYNOSO BENITEZ |

FEL!PE GOMEZ ROBLEDO -

e NOVENO REG!DOR

'c:;:: C. YAZMIN NATALY GONZALEZ CANTO

LIC JE::US MONROY VELAZQUEZ

DECIMO PRIMER REG JOR:

| C. JORGE AURELIO MORALES HERNANDEZ

- _|DECIMO SEGUNDO REGiDQ,R L

L ERIKA ORTIZ-CORONEL - e oo

| DECIMO TERCER REG!DOR

uc BRENDA LORENA GARC A HERNANDEZ

"En taI sentldo se, t1ene por satxsfecho dlcho punto de la sohc1tud de mformacmn i

puesto que se mformo la 1nformac10n relatlva a Ia mtegracxon del cab11do del_ '

. mumupw de Clucolo_apan._

Continuando, por lo que hace a que se proporcionara la informacién relativa a.

quienes son los directores, subdirectores y coordinadores de la administracion . "
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actual, se estima parcialmente atendida en razén el Sujeto Obligado a través del
listado remitido por parte de la Jefa de Recursos Humanos, hizo de conocimiento
del hoy recurrente los nombres de los servidores ptiblicos que tienen la plaza o cargo
de director, subdirector y coordinador con relacion al departamento que pertenecen
y ademads también proporcioné esa misma informacién de otros servidores ptblicos

como jefes de departamento; al respecto es de destacar que este Instituto verificd que

- dentro de la informacion entregada se incluye la-de todas y cada una de las

dependencias y unidades administrativas que de conformidad al articulo 38 del
Bando Municipal de Chicoloapan forman parte de la administracion ptblica

municipal del Sujeto Obligado.

Ademas, debe sefialarse que este Instituto no puede dudar de la veracidad de lo
entregado o respondido por el Sujeto Obligado, aun cuando lo contestado no obre
en un documento que no ha sido generado en el gjercicio de las atribuciones que los
diversos ordenamientos legales les confieren, sino que ha sido elaborado con la
finalidad de dar satisfaccién a la solicitud de acceso a la informacion del particular
Ello es asi ya que este Organo Garante no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte de los Sujetos Obligados pues no existe precepto

legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte en tal sentido.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:
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._"En consecuenc1a, en el presente asunto es 'clalo q__e' 1a 1nformac10n que fue .

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
“de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un
drgano de la Administracidn Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el efercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de lns
 dependencias y entidades. Sin embargo, no esté facultado para pronunciarse
. sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autorzdadea en
~—respuesta-a las solicitudes de-informacion-que-les presentan-los: partz t‘_ares e
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Tmnsparencm Y
~Acceso a la Informac:on Piiblica Gubernamental no se preve una causal que -
- permita al Instituto Federal de Acceso q la Infor macion J'P? oteccron de Datos
' '-_'_conocer via recurso revision, al respecto - Pt

Y sohc1tud de acceso a la mformamon del recunente, ya que se consu:iera que hIZO

| ."tener el cargo de dnector-" subdzrector _/ coordmador dentro de los orgamsmos y

pes 'f.dependenmas que conforman la _admmlstxaczon mumapal

- en eI Bando Mumc1pal de Chlcoloapan, concretamente de suar txculo 39 que 1ef1ere 8 Lo

: Orgamsmo Descentrahzado de Aguay Saneamlento y el Instltuto Mummpai de la - o

_-'descentrahzados el Slstema Integral para el Desarrollo Integral de Ia Fam111a, el

: Cultura F181ca y Deporte, respecto de los cuales se omitio p10p01c10nar 1nformac1on

"-'alguna al recmrente, en tal Vlrtud resulta plocedente ordenar la entrega del .

“documento en donde conste el nombre de_ los servidores publicos que tengan e_l

 Péagina 10 de 34

| falta que se ploporcxonara el nomble de todos Ios serv1d01es pubhcos que pud1eran .

- que dentlo de la admmlstraaon pubhca mumapal se encuentran t1es orgamsmos |




Recurso de Revision:  00149/INFOEM/IP/RR/2017

. . Ayuntamiento de
@ @ lﬂfﬂ Sujeto obligado: Chicoloapan
{ecin & rcny i Cosnasaiin Javier Martinez Cruz
ponente:

cargo de director, subdirector y coordinador en cada uno de los organismos

descentralizados a que se ha hecho referencia.

En relacion a dicho punto es necesario que se analice el documento que pudiera
obrar en los archivos del Sujeto Obligado derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, con el cual se pueda dar satisfaccion a lo ordenado con
antelacién, ya que no debe perderse vista que si bien es cierto, el Sujeto Obligado
como respuesta entregd la informacion solicitada a través de un documento
generado para tal efecto, lo cierto es que la naturaleza de la satisfaccion al derecho
de acceso a la informacién publica radica en que se haga entrega a los solicitantes,
de los documentos generados, administrados o en posesion de los Sujetos Obligados
de los que se desprenda la informacion que se desea conocer; es decir, que tales

documentos deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado no asi deben ser

generados para atender las solicitudes.

Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 09-10 igualmente emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,

que se trascribe a continuacion:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita
0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”
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= As1 en razon de que el entonces sohc1f:ante umcamente.__eﬁno que deseaba conocer

L espemfzco, debe destacarse que cuando 1

- pubhca no reﬁeran eI documento en par tlcular sobre el cual requleran el acceso, smo 3

documentos que oblen en sus a1ch1vos de los que se desprenda la mformac:lon S

-0 practlcando mvestlgaaones. Sm embargo lo d1ctad0 en. d1ch0 At

' de mformaaon si Ios mismos 10 c0n51deran prudent

__;actual €s. deczr ‘sin. hacer referenc

' umcamente 1nd1que

Lo anterior en concordancia con lo que sefiala el articulo 12 en su segundo parrafo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios?, referente a que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la

informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos, en el estado en
que ésta se encuentre sin estar constrefiidos a procesarla a fin de presentarla

confoune al 1nte1es de los sohcn:antes genelando resumiendo efectuando calculos

:1mp1de a Ios Su}etos Obhgados a que 1eahcen documentos acorde a Ias sohc1tudes

".qmenes son los d1rect01es, subd1recto1es y coordmadores de la. admnustraczon

a qu : se le entregara un . documento en .

08 parhculares soI1c1tantes de la mformacwn

: mforma_ ion que desean conocer, Io antenor dado que no.

estén obhgados a conocer los htulos 0 nomb1 es s de 108 documentos que conhenen la

| .'-mformacwn que es de'ﬁsu mteres los Su]etos Obhgados deben hacer entrega de Ios :

--.sohcxtada 51empre y cuando esta tenga una exp1 esmn documental

- 27"Articulo 12 {...)

" Los sujetos obhgados soIo proporcionaran la mformac:lon publlca que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no -

-comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

. estardn obhgados a generarla resumuia efectuar calculos o practzcar 1nvest1gac1ones '
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Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI),

que lleva rubro y texto, los que a continuacion se insertan:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado

 deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera que mis bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a ln solicitud obra en algiin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Asi las cosas, se aprecia que para dar entera satisfaccion a la solicitud de quienes son
los directores, subdirectores y coordinadores, de los organismos descentralizados,
de manera enunciativa mas no limitativa el Sujeto Obligado puede hacer entrega al
recurrente de su directorio de servidores puiblicos que debe tener en sus archivos

como parte de sus obligaciones de transparencia, como se ve enseguida.

El directorio de servidores publicos puesto que el mismo debe elaborarse a partir

del nivel de jefe de departamento, su equivalente o el de menor nivel cuando brinde
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atencion al publico, manejen o apliquen recursos‘ ptblicos, realicen actos de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base, mismo que debera contener entre otros datos el
nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, datos que se estiman resultarian

suficientes para dar satisfaccidn al punto de la solicitud que se analiza.

En reiauon a ello se destaca que el d1rect0r1o de serv1dores pubhcos,w.fo'rma parte de

1a mfmmamon que los Su;etos Obhgados deben poner a dlsposmlon_ del pubhco de

- manera permanente y actuahzada y de forma Senc111a precxsa y:_ entendxble en los

: respectwos medlos electromcos, _como se lee del ar‘acul 92, fracmon VH de la Ley a

de Transparencxa Vlgente en la entldad que se tr nscrlbe :

”A1t1culo 92 Los su]etos obltgados debemn" poner a dzspos:cwu del e
publzco de mnnem permuneute_ -actuuhzuda de forma senc:lla, precisay R

'contimui_ci_’én stg seﬁah’m

CVILEL dlfectoﬂo de:
de depm tamento osu equivalente o de menor nivel, cuando se bnnde atencion al
publ:co matiejen o aphquen YECUYSOS publ:cos, realrcen actos de autoridad 0 0
- presten -servicios. pmfesronalcs bafo el reg:men de conﬁanza u honomnos J L
personnl de bnse ' B ' ' R

El dtrectorw debem incluir, al menos el nombre, cargo o nomb1 armeuto .
" oficial asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el -
© . cargo, nimero telefonico, domicilio para vecibir correspondencia y diveccion de
* correo electrdnico oficinles, datos que deberin senialarse de fomm mdepend:ente._
por dependenem I ent:dad pubhm de cadn sujeto obhgndo :
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En ese sentido se insiste el Sujeto Obligado debera hacer entrega de los documentos
de los que se pueda desprender el nombre y cargo de los servidores ptiblicos que
ocupan los puestos de director, subdirector y coordinador dentro de la estructura
organica de sus organismos descentralizados, Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento y el
Instituto Municipal de la Cultura Fisica y Deporte, respecto de los cuales se omiti¢

pronunciarse en la respuesta a la solicitud de informacion. —

Ahora bien, por cuanto hace al punto de la solicitud consistente en que se informara
el aguinaldo 2016 aprobado para cada uno de los integrantes del cabildo, los
directores, subdirectores y coordinadores de la administracion municipal actual, la
Jefa de Recursos Humanos del Sujeto Obligado refirié que el mismo fue con base en
el articulo 78 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios.

La respuesta en dicho sentido se estima insatisfactoria toda vez que es necesario
reiterar que para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacién se debe
hacer la entrega los documentos que generen, administren y posean derivado del
ejercicio de sus atribuciones y que obren en sus archivos; o sea, que es necesario la
entrega de un documento, més atn si la informacion que se solicita tiene una
expresion documental como se ha dicho, entonces si se pretendié dar respuesta
tinicamente dando el fundamento que se toma como base para la asignacién del
aguinaldo a los servidores publicos mencionados, es evidente que ello no atiende a

la solicitud, pues no se solicitd saber la base legal sino se pidié conocer el monto de

Pagina 15 de 34




Recurso de Revision:  00149/INFOEM/IP/RR/2017

) ] Ayuntamiento de
Sujeto obligado: Y
Chicoloapan
' Comisionado . ,
R R T Javier Martinez Cruz
ponente:

aguinaldo aprobado para cada uno de los citados servidores; y conocer el articulo

que estipula la asignacion del aguinaldo no hace que se conozca dicho monto.

Consecuentemente, es necesario que se entreguen los documentos de los que se
pueda advertir el monto de agumaldo prop01c1onado a Ios mtegrantes del cabﬂdo
dnectores, subdirectores y coord1nado1es de Ia admmlstracxon mummpal actual

(1nclu1das todas SUus dependenaas umdades admlmstratwas y_orgamsmos)

- Para 10 cual se enuncia que uno de los documentos que pudleran entregarse 10 son . .

Tos comprobantes de pago por concepto de agum Ido N genela 08 por el Su]eto

| Obhgado mismos que deben 0bra1 en sus archwos ademas de que es parte de la

5_mformac1on que se entrega aI Organo Superlor de- Flscahzamon del Estado de |

'Mexmo 0 eI tabulador de sueldos que _generd omo'parte de ios anexos al proyecto'_'-'f T

de presupuesto de egresos, com ) 58 exphca a. contmuaaon

'. _ _-'La Constltumon Pohhca de Ios.Estados Umdos Mex1canos, en su artlculo 12'7 y el -

__'_art1culo 147 de la Constitum Po]xtlca del hstado lere y Soberano de Mex1co se: SN

dlsponen en 10 rela’avo a Ias emuneraaones Io que ensegulda se lee‘ L

' ”Arttculo 127 Los semzdm es publtcos de la Pedemcmn, de las entzdrzdes

g fedemtwas, de los Municipios y de lns demarcaczones territoriales de In -

" “Ciudad ‘de ‘México, de ‘sus “entidades 'y dependencms, asi_como -de sus

adrmmstmc:ones paraestatales i pmamumc:paleb ﬁdezcomzsos publicos,

' -mstztucmnes J organismos auténomos, 'y .cualquier ‘ofro ente publzco w _
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio - -
*de su funcién, empleo, cargo 0 comzswn, que debem ser proporcwuul a
- sus responsabzhdades SRR : R

. chlm remuneracion serd determmada amml Y eqmtatwamente enlos
- presupuestos de egresos correspondteutes, bfl]O las szguzentes bases
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L. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estinmulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores ptiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

También, el articulo 3, fraccion XX_XII del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie iy cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
ptiblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcion de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan ademas del sueldo, entre otras cosas

los aguinaldos; remuneraciones que segtn el texto constitucional seran ptiblicas.
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Ahora bien, tenemos que en atencién al articulo 350 del Cddigo Financiero del

Estado de México y Municipios, existe la obligacién a cargo del Sujeto Obligado

- como se adelantd, de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México todo lo relacionado con la némina en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
" Secretaria y las Tesorerins, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Ptscnlzzaczon del Estado de Meéxico, Ia szguzente mfor maczon

11 Informacién presupuestal
II1. Informacién de la obra publzca. '
: IV Informacwn de némina.”

7-Infoxmac1on dentlo de la que deben ser entregados--.los comprobantes fxscaies_ ol

B dIgltales segun Io dlspuesto por Ios Lmeamientoslpara la Integracxon del Inform e S

..Mensual emxtldos por el Organo Superlor de Flscahzaaon del Estado de Mex1co,

-~ mismos que se encuentran dlspomble e; su pagma electroruca, Ios cuales se est1ma SRR

demr, el salano base, el salamo bruto Y el -

- salario neto perc1b1d0, el agumaido, Ia prlma vacamonai asi como mcluso eI monto_ S

'”poz cuaiquler gratxflcaaon de. --tal manera que los mismos constltuyen un soporte' RS

: .documental para la. entregafde la mfozmacxon selimtada por el recurrente tal €Omo... SN

- se adv1erte de Ia 1mag n que se mserta a contmuamon de los Lmeamlentos c1tados _

= :'-emltldos para el afio 2016
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Wiy Organo Superior de Fiscalizacién ! gl
SNy Auditorfa Especial de Cumplimiento Financlero RS ¢!
1€ 3y . . <

:‘ﬁ' Subdireccidn de Fiscaliracidn e Integracién de Cuenta Péblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales
FIRMAS REQUERIDAS*
ID
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICE IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS PCR CONTRATO 1,23Y6 610,11Y12 | 67,879 NiA 20¥21
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 610,11Y12 | 67,8Y9 NiA 20v21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 610,11Y12 | 67,8Y9 4,18Y 19 20Y21
CONSECUTIVO |DISCO4

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL LS DEL MES 3,475 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 13 20v21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 CEL MES 3,4YS 4,5711 4,579 4,18 19 0Y21
3 REPORTE DE REMUNERACICNES MENSUALES AL PERSOMAL DE

SUNBOS HEDIOS ¥ SURETIORES. = ! 1,2Y3 ——| 1oy 2,8Y9 4,18Y 19 20Y21 -
4 REPORTE OE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 4,5711 4,5Y9 4,18 19 0v21
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR

CONCEPTO DE HONCRARIOS HiA NA WA HyA A
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR |

CONCEPTO DE NOMINA DEL O} AL 15 DEL MES WA WA Sk WA A
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES — POR INTERNET POR

CONCEBTO NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES WA WA HIA KA WA
8 TABULADOR DE SUELDOS M/A NA HA N/A NA
g DISPERSION DE NOHINA 3,4Y5 4,511 4,5Y9 4,18Y 19 2021

Por su parte el tabulador de sueldos es uno de los formatos que debi6 integrar el
proyecto de presupuesto de egresos de acuerdo con el Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, el cual
igualmente se entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
mismo que resulta de interés en razon de que dentro de dicho formato se debe
establecer por puesto funcional el monto relativo al aguinaldo que se tenga
contemplado y por ende luego aprobado, tal y como se observa de las siguientes

imagenes:
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GACETA

Pdgina 160 GontEnS 30 de octubre de 2015
SISTEAA DECOORDMACION HACENCARIA DEL ESTADO DEMEXICC CON SUS MUNCIMOS
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUMCIPAL 2018
LOGA : ’ Loco
AVURTMSENTD PEESUPUESTO BASADG EN RESUL TADGS MUBICIPAL ORCANSNG,
oo TR
o re AL___EE rE 2015
{exte rusiico: vy
CATECORIA an
PUESTO L1 BURLGO GTRAS AN PRINA
runzrouat | " | paza COMFLANZA JArNBICAUTARG [EVENTUAL DIEFAS | Cpase | SOMPENSACION | GRATIICACION PERCEPCIGNES] #?u'?'-ﬁlfu acacionaL| rorar
. PREBOENTE MUNKIHML - - | BNDKCO NURSPAL ‘_Wﬁp_qﬁ.xwurwnm - TEACAERD MubiCHAL

30 de_qctqb_re de 2(_)}5

. Alcancs det I’o_rrr_:a!n.

“dentiticader

'_ ‘Ente Pablico: ‘Se anolard ¢l nombie céd‘»go (No ) del municzpm u srganismo maricipal de acuerdo af Calalogn e Munic:paos
Periado 1 8e feﬁere a! a0 Tscal referdo en 1a elaborackin del presupuesta.

" TPueslo Funglonal: ;

Se andlard 13 denomrinacion real def puasto de actmrdo a las fundloties desempenadas

.- Nivel! Se anclarda clave para designar el nivel salarial,
.- No, de Plazas: Se anctard el Mimers de puesios Gua tenga fa misma asignacion de :esponsabsiid&{f
‘oo Categariar - .} Sa inscribira la denominacitn que corespanda a cada uno da [0 grupos de Jus puestas laboraies.
Dlotas: Se anatard ef importe gue percen los integrantes det H. Ayunlanrento. (cabildo)
Suelde Base: E£s Ia remuneracion detarminada presupuestalmente como ef pago al servidor pGblico, pos fas prestadiones da sus servicios. o
Compensacién: Se anotard la as:gnac:dn presupuestal destinada al semdor publice, con fec!tas ya p{ees[abiecadas trimestrales, semeslirafes o -

‘| anuales.

b Gratificaglén:

Sa anotard la asignacion presupuestal qua percibira ad'cmnalmente el servider pubﬁco

Ctras Porcapclones:

Sa anotardn Jos pagos adicionales que perciha el servidor poblica en el desempeno da sus funciones.

Aguinalda:

Se anotard el imporle def aguinalde gue corresponda.

" Prima Vscaclonal:

Se anotard el imparta al cual tenen derechos fos trabajadores por prima var.adoual.

. Totak

Reflejara la surna total de los importes pravisios anteriormente.
Firmas inciuya I3 nibrica del Presidente Municipal, Sindica Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipat,
" Fechade

Elaboracin:

Se anolard el dia, mes y ada en Ja cual se elabora el documenlg,
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De tal manera que mediante la entrega del tabulador de sueldos aprobado para el
2016 o en su caso de los comprobantes fiscales de las quincenas, periodos o fechas
en las que se haya otorgado el aguinaldo en ese afio, a los servidores publicos
indicados por el particular, se podra dar a conocer al mismo la informacién que es

de su interés.

Al respecto es alusivo traer a colacion lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que el mismo Sujeto

Obligado refirié en su respuesta, del sentido literal siguiente:

“ARTICULO 78. Los servidores pitblicos tendrdn derecho a un aguinaldo
anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion
alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas
previo al primer periodo vacacional y la segunda a mds tardar el dia 15
de diciembre.

Los servidores puiblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
ario, tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados.”

‘De dicho precepto normativo se desprende que el aguinaldo tiene una periodicidad

de un afio sin embrago el mismo es pagado en dos momentos del ejercicio fiscal, por
lo que ello deberd ser tomado en consideracion por el Sujeto Obligado para la
entrega de la informacidn que corresponda; es decir debera cuidar que se entreguen
los documentos donde conste el monto que por concepto de aguinaldo se haya
aprobado para todo el 2016, o en su caso aquellos en los que conste el pago del
aguinaldo en los dos periodos de ese afio, a los integrantes de cabildo, directores,

subdirectores y coordinadores de la administracion municipal actual.
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Todo lo ordenado en estricta armonfa con lo que disponen los articulos 4, segundo
parrafo y 12, segundo parrafo, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los cuales para mayor

“referencia se transcriben a continuacion:

“Articulo 4. ( )

Todu la informacion generada, obtenida, adquirida, tmnsf,_mmdu,

" accesible de manera permanente a cualquier persong,en los términos
.y condiciones que se establezcan en los tratados mtemacwnales delos
- que el Estado wexicano sea parte, en la Ley Geneml Ia presente Lei y y _3'
. demds disposiciones de la materia, prwtlegmn o el principio. de ..~
. mdxima. publicidad “de la-informacién. -Solo podm ser “clasificada.
o ercepczonalnzente como ‘reservada temporalmente por razones de interés.
pubhco, en los términos de las causas Ieg:tmms ] estnctumente necesarms wa
| _prewstas por esta LEJ : : SRR

- Los su]eto.s obhgados deben:poner , préctica, politicas y programas de acceso
a la informacion que_se apeguen a criterios. de_publicidad, veracidad, -
'. oportumdad preczs"n JSllﬁ' "ﬁcm en beneﬁcw de los solzc:tantes S

”Arttculo 12

- Los sujet 's oblzgados sélo proporcm_uamn Ia mformacwn yubltcn que o L
B requieray.que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se o
N encuentre‘ La oblzgaczon de proporczonnr informacion no comprende el
pmcesmruento'de la ‘misma, ni el presentarla conforme al interés del =
: solicitante; no estaran oblzgados a genem; Irz, resumzrla, efectum calculos 0 :-' R
pmct:car mvestzgaczones . =

Qumto Versmn Pubhca. Fmaimente para la entxega de los documentos en los que
oble la mformamon que se mdena en 1azon de que el derecho de acceso a la _
mformacmn pubhca no es absoluto, sino que encuentra €Omo excep(:lones que la

o mformamon sobre la Cual se pet1c1ona el acceso, 8 sea o contenga datos que deban ser .

R
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XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

O Recurso de Revision:  00149/INFOEM/IP/RR/2017
|

clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version publica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la recurrente sin

menoscabar el derecho a la proteccidn de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: i
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley conio
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
-acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
piiblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.” |

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
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para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

- “Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
~cuando:
L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a -
-una persona fisica o juridico colectiva z'dentiﬁcada o identiﬁcable. e |

- De Ios preceptos antenores se desprende que cuando un. documen _ que vaya aser.

' entregado via acceso a la mformaaon pubhc:a, contenga tant ) mformacmn de

interds pubhco como mformacwn que debe ser c1a51f1cada, _se hara la entrega del R

bt mismo, testando las secc1ones 0 datos que deban se cIa51f1cados por ende el Su]eto :
] 'Obhgado debe1a p1 oceder a testar los datos personales Ique se encuentre contemdos .

o _"en Ios documentos a entregar p01 .parte del Su}eto Obhgado para satlsfacer el_

- derecho de acceso a Ia mformaaon pubh a 'del reculrente esto es, Ios datos

_ engan el caracte1 de senszbies -es dec1r los que afectan la esfera mas 1nt1ma de su 3

ndebida'pueda da1 ongen a d15c11m1nac1on 0 conlieven

; Protecczon de Datos Personales del Estado de Mex1c0

_ _1nf01mac1on prwada puesto que los datos personales son lrrenunmables,_ _
mtransfenbles e mdelegables y los Su]etos Obhgados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denoténdose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacidn es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste altimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacidn de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se¢ lee como sigue:
“Articulo 149. Ll acuerdo que clasifique la informacién como
Confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que

- la informacion se encuentm en alguna 0 algunas de Ias thoteszs prevzstas en
Ia presente Ley.” ERE - d -

Es decir, el Sujeto Obhgado a traves des su Comllze de Transparencxa, debera elaborar

acuerdo que contenga un razonam1ento Iogico con el que se demuestre que la

1nformac1on que se testa de las versiones pubhcas“que se Six va elaborar encuad1a '

en alguna de las hlpote51s que contempla Ia Ley :i_e Ia Materla en su arnculo 143 ya =

que de lo contrarlo, se crearfa Ia mcertldumble ]urzdaca en relac1on a si lo entregado

o es formalmente una Versmn pubhc_n ' un' documento 11eg1b1e, mcompleto o B

tachado en otras palabras si no 56 exponen de manera puntual Ias razones de la o

de este Pleno que ademas de los datos espec1f1cados en Ia Ley de Transparencxa y »

Acceso a 1a Informaaon Pubhca deI Estado de Mex1c0 y Mummplos se consu:leran SRR .

conﬁdenaales y por tanto deben testarse al momento de la elaborac1on de- versiones

pubhcas el Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC) la Clave Umca de Reglstro S

de Poblacwn (CURP) la Clave de cualquler tipo de segurldad soc1a1 (ISSEMYM u

otros) Ios prestamos 0 descuentos que se le hagan a ia persona ¥y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por segurldad_socml, asi como las Cadenas

Pagina 26 de 34 -




Recurso de Revisidn: 00149/INFOEM/IP/RR/2017

0@

i B d . _ Ayuntamiento de
g Tlﬁm '%@ @ ﬁﬁ Sujeto obligado: Chiealasipan

;_‘:)):;::znado Javier Martinez Cruz

Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Codigos QR.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

~Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica Gubernamental -se_considera infornacién confidencial los datos -
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforinacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
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utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
“como su homoclave, siendo esta fltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
-.concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsio en el articulo 18, fraccién M de la
Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la -Informacién - Publica
Gubernamental.” (Sic) : ' '

Asi, el REC se vmcula al nombre de su titular y permite 1dent1f"c.m1 la edad de la

R y determma Ia 1dent1f1cac1on de dlcha persona para efectos 'ﬁ 5

_persona, su fecha de naczmlento ast como su homoclave, 1a cual es.unica e 1r1epet1ble

ales, por 10 que '

-constxtuye un dato personal que Concuerne a una per __ na f151ca 1dent1f1cada e o

o 1dent1f1cab1e en termmos de los artlc:ulos 3, ﬁaccuon.IX ds >la Ley de Transparencza y

".';:'_':'__'_-'nombre SLIS apeHld‘:

' __.;._-‘--distmgun 1@ del‘i_' '

__-Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co y Mummpms y 4 fraccién VII

| j'de Ia Ley de Proteccmn de Datos Personales del Estado de Mex1co - y 5 :; o L :

' En cuanto a ia CURP en vu‘tud e qu_; este se mtegra por datos personales que

umcamente 1e conmerne :'a un. 'artlcular como son su fecha de nac1m1ento, su o

su ugar de naCImiento, mformamon que pe1m1te

" 'Argumento que_'__s compart1do por el entonces Instltuto Federal de Acceso a Ia

o . Infcnmaaon Pubhca y P1 otecc:lon de Datos Personales (IFAI) confoune al cnterlo

| niimero 0003 10 eI cual reflere = T

' -f’Criterib 003710 Cl_a'ue lfluim de Registro de Poblacién (CURP) esun dato -

- personal confidencial. De conformidad con lo _'e_sta_bleéida en el articulo 3,
" fraccion Il de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
" Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una

o persona ﬁs:ca tdentzﬁcada 0 zdenﬁﬁcable Por su pnrte el artu:uio 18, fmcczon -
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s Personal

de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos parn su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion

no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con Ins instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de Ia adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social; - :

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

"'-'VHI. Pensiones alimeuticias ordenndas sporla autoridad judicialyo”

X Cualqmer otro convemdo con mstituaones de servicios y ‘aceptado

par el serwdor publwo.

El monto total de Ins ?’BtET’lCIOHEb descuentos o deducczones 10 podra erceder del - o
30% de la remuneracion total, ercepto en los casos a.que se ref eren las fracciones -
LV, VyVide este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
. en guese demuestre que el crédito se concedid con: bnse en los ingresos fanulzares
. para hacer pasrble el derecho constitucional n.aing vzwenda digna, o se refierana . -
el Io establecido en la fraccién. VHI de este arttculo, en que se a]ustam a lo_ o
) _determmado por In autorldad judzcm q(Si)” ST B

: 'mCIden en su Vlda _rlvada De este modo, descuentos por pensmnes ahmentzczas o
'C1ed1tos adqumdos con 1nst1tuc10nes pr1vadas que no se 1e1ac1onen con el gasto |

pubhco, es mformac:mn que debe c1a51f1carse como conf1denc1a1

.'-_Las Cadenas Ongmales del Sellos D1g1tales puesto que forman parte del o :
"ce1t1f1cado de sello d1g1ta1 los cuales son documentos electronicos, mismos que de
| “conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten

~a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de . ... ..
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un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o
entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito
especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de

los comprobantes fiscales®.

Finalmente los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos OR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o
c6digos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento publico.

3 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser
considerados vélidos deberan contener los datos siguientes:

I. La mencién de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales, se deberan
especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberin emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

1.

11 Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podrén optar por el uso de uno o més certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitira acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.”
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En conclusidn, en la versién ptblica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
- ser publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos .

anteriores.

Asl, con fundamento en lo plescuto en los arhculos 5 parrafos decuno septimo

dec1m0 octavo y deCImo noveno de la Conshtumon Pohtlcaldelh stado Libre y

/8, '179 fracczon V

:"TMTSoberano de Mexlco, 2, f1 accién n 1L 29 36 fraccxones i y II 176
181 y 185 de Ia Ley de Transpalenaa y Acceso a Ia Informaaon Pubhca del Estado o

- 'de Mex1co y Mummplos, este Pleno

” IH  RESUBLVE

- -Pr1mer0 Son fundados los motwos de mcon:, ormldad expuestos p01 el recurrente,
en termmos de los argumentos de er ech

_ _ enalados en el con51de1ando Cuarto por L
3 .__ende se MODIFICA la resp , : '

”“St deI:Su]eto Obhgado -

3 -'Segundc Se ORDENA al Su]eto Obhgado, a que en termmos de los c0n51derandos T
o _—J—Cuarto ¥ Qumto de "es E)ILIICIOH, hagaen’crega v1a SAIMEX Y en versién pubhca T -

S de. 105 documentos le o3 que se desprenda Io 51gu1ente SR C T

.1 Ei nombre y cargo de los servxdores pubhcos que ostenteﬁ .el puesto de diI‘ECtOl‘, .

o subdlrector y coordmadm dentro de los orgamsmos descentrahzados S1stema:. 5

o Integl al paza el Desanollo IntegIaI de la Famlha Orgamsmo Descentrahzado de |
Agua y Saneam1ento y el Instltuto Mumcxpal de la Cult-ula FlSlca y Dep01 te, de )

- Ia adm1n13trac1on mummpal actual
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2. El aguinaldo aprobado para los integrantes del ayuntamiento, directores,
subdirectores y coordinadores de toda la administracion municipal actual, en el

afio dos mil dieciséis.

Para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y
Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas
que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente

hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA OCTAVA
'SESION ORD.INARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL -
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
'CAMARILLO ROSAS |

a Josefina Roman Vergara,
~Comisionada President
© (Rubrica)

Eva Abald Yapur gt osé Guadalupe Luna Hernandez
Comlslonada R R Comlslonado S L
© (Rébrica) Rbric)
]av1er Martmez Cruz e Zulema Martmez Sanchez T
s C0m1510nado SRR Comlsxonada R
i _(Rubx;;ca)_ : o LhaRl (Rubrlca)

e Catalma Camanllo f{”osas ““ ngaem " !

Secretana Tecnxca deI Pleno = qroormas

" (Rubrica) A
- Esta hoja corresponde ala resolucién de primero de marzo de dos rmI d1
el recurso de revisién 00149/INFOEM/IP/RR/2017
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