Recurso de revision: 00328/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

INEORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacion como informacion confidenéial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asf como
para la elaboracién de versiones ptiblicas, de marjéra ‘p:revia a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores ptiblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA, Para gé_nerar; la version publica de un documento es
necesario que el Comité de Transp"arencia emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen. .
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de marzo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 00328/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respﬁesta del Ayuntamiento de
Chapultepec, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGA]jO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en los siguientes;
ANTECEDENTES

1. Eldia treinta y uno (31) de enero de dos mil diecisiete, [l | } NN

presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el

ntimero 00005/CHAPULTE/IP/2017, mediante la cual requirié:

“Solicito informacidn sobre todas las obras de infraestrictura que se han realizados en
el municipio de chapultepec, durante el actual periodo municipal, asi como el costo total,
ya desglosada la cantidad que se recibid del gobierno federal, del estado asi como la
aportacion del municipio. Conocer ln nomina muynicipal y cuantas personas estin
laborando en el actual ayuniamiento, en ese mismo tenor cuantos empleados son del
municipio de chapultepec y cuantas de otros municipios o estados. Informacion sobre
todos los integrantes del municipio en cuestion del puesto que desempefian y comisiones

que desarrollan dentro del ayuntamiento, con sus respectivos nombres.” (Sic)
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2. Se hace constar que se seftalé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sisterna de Acceso a la Informacidon Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha tres (03) de febrero dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,

responde a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“SE REMITE LA INFORMACION SOLICITADA, CABE RECALCAR QUE SE
OCULTARON LOS DATOS PERSONALES” (Sic) |

4, A surespuesta el SUJETO OBLIGADO adj.unté_los' archivos electronicos “4.2
Nomina general la quincena febrero 2017.p&f’ constante en tres hojas en cuyo
contenido se aprecia la némina general de la pl:imera quincena de febrero de 2017 y
“OBRAS PUBLICAS.PDF” constante en cuatro hojas en cuyo contenido se aprecia
respectivamente el listado de IO“bras': o acciones con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social- '].\“/Iuriici'p.al (FISM), Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), Pfqgrama de Acciones Para el Desarrollo (PAD), Fondo para
el fortalecimiento de .la iﬁfraestructura estatal y municipal Ramo 23, mismas que no

se insertan en obviedad de repeticiones innecesarias, toda vez que ya son del

conocimiento de las partes.

5. El dia veintidés (22) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma [ GGG i tc:puso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:
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a) Acto impugnado:

“1, Estd incompleta la informacion de obras o acciones, no menciona exactamente el
lugar ylo ubicacién de varias obras, 2. Falto mencionar las comisiones o encomienda
tiene cada regidor el Ayuntamiento. para saber con quién dirigirse por algin problema
en el municipio. 3. Falto mencionar del personal que labora en el Ayuntamiento cumztos‘

son del municipio y cuantos son fordneos (cualquier otro municipio o estado).” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“1. Estd incompleta la informacién de obras o acciones, nto mencions exactamente el
lugar ylo ubicacidén de varias obras como por efemplo: ® Construccion de cuarto para
dormitorio (col. Campesino), si pero en donde es ‘-n"my grande la col del campesinio, *
Construccion de cuarto para dormitorio (col. presa), si pero en donde exactamente. *
Construccion de cuarto para dor_mitorfo (col, Ampliacidn del campesino), si pero en
donde exactanente, ® COnétrucpio’n de losa (col. del campesino), si pero exactamente en
donde se realiz6? -+ Con'étr_‘u._cciéﬁ de losa (col. La presa), si pero exactamente en donde
se realizo? ® Construcc_f(ﬁi de losa (col. ampliacion del campesino), si pero exactamente
en donde se realizd? . Mejoramiento de las aulas del CBT Julidn Diaz Arias, falto
mencionar cuantas aulas o como identificar que esas fueron. » Mejoramiento de las nulas
de la secundarin, faltd mencionar cuantas aulas o como identificar que esas fueron.
Mejoramiento de las aulas del jardin de nifios, falté mencionar cuantas aulas o como
identificar que esas fueron. » Bacheo con concrefo hidrdulico en varias calles del
smunicipio, pero que calles para identificarlas. Y no confundir con las que mencionan
exactaniente ln ubicacién. » Bacheo con concreto asfaltico en varias calles del municipio,
pero que calles para identificarlas. Y no confundir con las que menciona exactamente su

ubicacién. * Rehabilitacién de alumbrado piiblico con iluminacion tipo led, luminaria
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lgmpara led 50w a 12v. para alumbrado piblico solar, En donde exactamente se
rehabilitaron, calles, colonia, cuantas fueron? » Cual fue la rehabilitacién del auditorio

municipal se hizo en la cabecera municipal? ® Mencionan un salén de usos multiples

ent el DIF municipal, cabecern municipal Chapultepec, pero no dice si fure rehabilitacion,
se construyé como ntevo. ® La pavimentacion con concreto hidrdulico de 15 cint de
espesor en cammino a la conchita (primera etapa), cual es la ubicacion que se pavimento?
2. Falto mencionar las comisiones o encomiendn tiene cada regidor el Ayuntamiento.
para saber con quién dirigirse por algiin problema en el mt_énicfpio.ﬁ. Falto mencionar
del personal que lnbora en el Ayuntamiento cuantos son del nm_m:'cipz'o y cuantos son

fordneos (cualquier otro municipio o estado).” (Sic)

6. Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

7. El Comisiohédé Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintiocho (28) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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8. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su informe justificado para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha trece (13) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, orden¢.turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO -

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente Ifecuréo de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fracciéon IV de la Constitucion Pbiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, Vigé_SimQ primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politjc_a .d'el .Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccidn 11, 13, 29','36_ fracéiones Ly IL 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparenc.ia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.
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11.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dfas hébiles otorgados para tal efecto; para
el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el
dia veintidés (22) de febrero de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurri6 del dia veintitrés (23) de febrero al dieciséis (16) de
marzo de dos mil diecisiete por tratarse de un dfa inhdbil el dia dos (02) de marzo
de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presento su incqnformidad el dia veintidds
(22) de febrero de dos mil diecisiete, circunstancia que no és determinante-para
declararlo extemporaneo, toda vez que el tieﬁipo c_on.c.edido es para delimitar el
término en que puede impugnarse la respuesta, 1o cual no impide que se presente

antes de iniciado el plazo previsto.

12, Lo anterior se robustece con la jurisprudencia namero la./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentéda por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible enla p_égin_é 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO., Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral

s6lo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de
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tres dins, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes
de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que

inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordsnea.

13.  De lo antes expuesto se concluye que la interposicion de los recursos de
revisidn antes de que inicie el plazo para su presentacion no es determinante para
declararlo extemporaneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que

se ha notificado la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

14.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Fstado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso,

TERCERO. Del p_lantéaﬁiiento de la litis,

15.  En términos generales ||| G < inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta empero en la misma hace
entrega de la informacion de forma incompleta, de este modo, se actualiza las causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccion V de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios.
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16.  En éste caso en particular, se actualiza la fraccién V del arabigo en cita, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder
a consideracién de || KGR st incompleta la informacion de obras o
acciones, 1o menciona exactamente el lugar ylo ubicacién de varias obras”, asi mismo
manifiesta que “faltd mencionar las comisiones o encomiendas que tiene cada regidor del
Ayuntamiento” y ademés “faltd mencionar el personal que laborn en el Ayuntamiento

¢Cudntos son del municipio y cudntos son fordneos?” acotando (cualquier otro Municipio

o Estado).

17.  Cabe seffalar que el SUJETO OBLIGADO tan;poco rindié su Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autor.i.dad el informe justificado, impide
que conozcamos con mayor amplitud las .razones, motivos o fundamentos de la

decisién adoptada, con 1o que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omision, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSG DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de Ia Ley de
Amparo prevé Ia posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja’y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dins siguientes a la vista que se dé al Ministerio Pidblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe justificado de alguna
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autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicidn del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, I resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda

Sala. Novenn F:poca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 11, Abril

de 1996. Pagina: 207.

18.  En dichas condiciones, la itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO O_BLIGADO es suficiente o no para

satisfacer lo pretendido, y si son fundadas las razones o motivos de inconformidad

expuestos por [

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I. De la Respuesta déi SUJETO OBLIGADO.

19.  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacion

lanteada por consistio en los siguientes puntos:
P

a) Todas las obras de infraestructura que se han realizado en el
Municipio de Chapultepec, durante el periodo municipal actual,
b) El costo total, y la cantidad desglosada que se recibi6 del gobierno

federal, del Estado; asi como la aportacion del municipio,
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¢) La némina municipal y cuédntas personas estan laborando en el
Ayuntamiento,

d) ;Cuédntos empleados son del municipio de Chapultepec y cuantos
son de otros municipios o Estados?; y

e) Informacién con nombres y el puesto que desempefian todos los
integrantes del municipio de Chapultepec y las comisiones que

desarrollan dentro del Ayuntamiento.

20.  Derivado de lo anterior se puede apreciar _notoriameﬁfe que la respuesta del
SUJETO OBLIGADO satisface los 1'eq11e1'imie_nfos ideﬁtificados con los incisos a) y
b) haciendo entrega del listado de obras o acciones con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), Programa de Apc_ioﬁés Para el Desarrollo (PAD), Fondo para
el fortalecimiento de la infraes'tructura. estatal y municipal Ramo 23, no obstante en
los motivos de incon_foi‘_midad. expresados por el particular especificamente en
relacién a este punto manifiesta medularmente “Estd incompletn la informacion de
obras o acciones, no menciona exactamente el lugar y/o ubicacion de varias obras”, sin
embargo al observarse la informacién enviada se advierte que la ubicacion de dichas
obras no fue requerida en la solicitud primigenia, por [o tanto se considera que la
informacién enviada colma los requerimientos sefialados, lo anterior se entiende

como un Plus Petitio a su peticién inicial que no puede abordarse.

21.  Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis

aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial
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de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con niimero

de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. 1.OS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAI;
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE. COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A L_:OS DE sU PETICION
INICIAL. | o

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley P:e_deml de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Piiblica  Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenantiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a lg informacion en posesiéz_-l de los Poderes de la Unidn, los drganos
constitucionales autdénomos ¢ con autononifa legal y cualquier otra entidad federal, asi
comto que toda In irgfoz‘rzzéc1’drz_ gilbernnmental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrin acc_esd a ella en los términes que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto bde la propia legislacion prevé el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a st arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes
de los sujetos obligndos, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
solo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligncidn de acceso a la informacidn se dard por cumplida cuando

se pongan a disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se encientren.
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22. Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el ntimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién ptiblica o de datos personales

a través de la interposicién del recurso de revisidn, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acc_éso a infdn.naciéu piiblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los .alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a tmve’é de su recurso de revision, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a Ia Info}_'r}mcién i Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
petjuicio de que los reciu‘?ez_zfes puedan efercer sit derecho a realizar una nueva
solicttud en térmifnbs_ de la Ley de la materin,

Expedientes':. 5871/08 Secretaria de Educacién Piblica — Alonso Gmez-Robledo
Verduzco 3468/@9 Iﬁstitufo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldfvar 5417/09 Procuraduria General de la Repitblica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeifio

23,  As{ mismo se observa que en el expediente que obra en el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) se hace entrega de la nomina

correspondiente a la primera quincena del mes de febrero de dos mil diecisiete
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satisfaciendo asi la solicitud identificada con el inciso ¢} relativa a “la ndmina
municipal y cudntas personas estdn laborando en el Ayuntamiento”, sin embargo éste
Instituto también advirtié que no se elabora de forma disociada la entrega de la
informacién correspondiente a la némina de los elementos adscritos a la Direccion

de Seguridad Ptblica municipal, tema que se abordara en un apartado posterior.

24, Por cuanto hace al punto identificado con el inciso d) en atencion al
cuestionamiento realizado referente a ”;Cudntos enf_:p__leados son del municipio de
Chapultepec y cuantos son de otros municipios o Estados?”, se desatrollan dos vertientes
a saber: La primera consiste en que no es procedente.-érdénar la entrega documento
o documentos donde conste de la informacién correspondiente a la nacionalidad,
domicilio o residencia de los empléados que integran la administracion pﬁbiica
municipal toda vez que la misma no abohé a la transparencia y no es considerada
de interés publico, aunado a ello constituye informacién susceptible de ser
clasificada como confidehcial, poi‘ lo tanto en ese sentido al no haberse pronunciado

el SUJETO OBLIGADO se le ordenard la elaboracion el acuerdo de clasificacion

correspondiente, por otra parte se considera que si es procedente conocer la
informacién correspondiente a los miembros del Ayuntamiento Municipal toda vez

que si existe una fuente obligacional atribuible al SUJETO OBLIGADO de contar

con tal informacion.

25.  Bajo ese tenor se hace necesario precisar que la Constitucién Politica para el

Estado Libre y Soberano de México establece en su articulo 119 los requisitos que
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se habran de cumplir para ser miembro del Ayuntamiento Municipal, los cuales son

los siguientes:

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:
1. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus

derechos;

11, Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a i aiio o

vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no meitor a tres aiios,

anteriores al dia de la eleccion; y

1. Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.
(Enfasis aiiadido) S

26.  Por lo tanto, de los preCeptos_seﬁalados se vincula que los ciudadanos que
aspiren a un cargo de elecc'iéﬁ populér dentro del Ayuntamiento, tal es el caso de
presidente municipal, Sindicb_y regidores, deben acreditar ser mexiquenses, contar
residencia efectiv_é en su territorio no menor a tres afios y contar con residencia
efectiva en el mulﬁcipio no menor a un afio, en consecuencia conocer si resider: en
el Bstado de México, el Municipio de Chapultepec u otro municipio o Estado,
especificamente de dichos funcionarios es de linterés ptiblico por lo que existe fuente
obligacional de contar con el documento donde conste dicha informacién y es dable

ordenar su entrega en versién publica, dejando en claro que no se esté ordenando

la entrega de la informacion correspondiente al domicilio particular de los mismos.
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27.  Ahora bien, se observa que se cumple parcialmente con la informacion
identificada con el inciso e) referente a los nombres y el puesto que desempefan
todos los integrantes de la Administracién Péblica Municipal de Chapultepecy las
comisiones que desarrollan dentro del Ayuntamiento, toda vez que al hacer entrega
de la némina dnicamente se detallan los nombres, y puestos desempefiados no asi
de las comisiones atribuibles a cada miembro del Ayuntamiento Municipal, por lo

que es dable ordenar la entrega del documento donde consten las mismas.

28.  Asf las cosas, una vez analizadas las constancias que integran el e,)%pediente
en que se actiia, se denota que los motivos de i11coi_1formidad aducidos resultan
parcialmente fundados y suficientes para modificar la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO y ordenar via Sistema de Acceso a la Informaciéon
Mexiquense (SAIMEX) la entrega del écﬁerdé de clasificacién correspondiente a la
los documentos donde conste la residencia de los servidores publicos que integran
las Dependencias de la Administracion publica municipal excluyendo a los
integrantes de Ayuntain.i.e_nto municipal en cuyo caso se deberd hacer entrega del
documento donde conste dicha residencia en versién publica acompafiada de su
respectivo acuerdo del Comité de Transparencia, asi mismo, se debera hacer entrega

del documento donde consten las comisiones atribuibles a cada miembro del

Ayuntamiento Municipal,

29.  Por lo que si la informacién, con la que se pueda atender a una solicitud,
contiene datos personales se deberd realizar su clasificacién como informacion

confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los
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lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa

a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados

incurrirdn en responsabilidad.

30.  En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO al hacer entrega de la Némina sin la
correcta elaboracién de una versién ptblica y su respectivo Acuerdo de Comité ésta
violentando el derecho a la prbteccién de los datos personales también consagrado
constitucionalmente, por tal motivo con fundamento en el articulo 16 fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto de Transparenc.'ia, Acceso a la Informacién
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
menester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto para que en
ejercicio de sus atribuciones atienda las dh;ectivas marcadas en la propia Ley de la
materia, con fundamento en el articub 190 de la ley de la materia, el cual sefiala que
cuando este érgano determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que
pudo haberse incur:r_idé.gn .Li..na probable responsabilidad por el incumplimiento a
las obligaciones pl;ei(istas en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables
en la materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la
instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.

31.  En ese sentido y como ya se sefialé en el parrafo que antecede se debid

realizar la versién ptiblica conducente en la Némina entregada y de forma disociada

de conformidad con el siguiente apartado:
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IL. De la version publica.

32.  Esde enfatizar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que
garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en_a:rmonifa entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protecéién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones pflb_]iCE._l.S' en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de ll_os particulares y de los servidores

ptiblicos o bien la clasificacion total de dicha informacién.

33. Deacuerdoalo estableéfdb pdi‘ el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacion de informécién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a _inf_ormaciéﬁ reservada o confidencial, por lo que los SU]ETOS
OBLIGADOS débé_ré de. realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

34. En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley. de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservaida o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informab_ib’n confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad-
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln informacion

clasificada como reservada o confidencinl para permitir su acceso.

{...)

Articulo 91. El acceso a la informacidn piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificadn como reservada o confidencial,

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga inforacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

(...)
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35.  Esasi que para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por s uaturaleza, cuando:

1. Se refiera a ln informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o jurfdico colectiva_identificadn o idem‘{ﬁcable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por lus leyes o los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informnacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn deferminar que el plazo de reserva sea el estrictamente

necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen

Pagina 21 de 30




Recurso de revision: 00328/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

322 TrrspEineia, ATeesa ata I forraaisa
gz Datid Riesa 22e dsl Buudo Ba Wlea

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalimente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencin, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se lrale de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un stijeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el peribdo de reserva de la informacién, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y niotivada, apiicmfdo la prueba de dafio y seftalando el

plazo de reserva, por lo metios con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que dusifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonaimiento l6gico en el que denuestre que ln informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipitesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pitblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds dispbsiciones legales aplicables;
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I, El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio pitblico, y
Il Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asf como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se puedn valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna cansal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tralados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar In informacion en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

36.  De todo lo anteriormente ,expt_iésto se concluye que si la informacion, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales
se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial, atendiendo
las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de Versibi’les publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de

lo contrario los servidores ptblicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

37.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién pablica. La versién ptblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo ala entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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38. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "versién ptiblica” de los documentos materia de la solicitud.

39. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del C_omi.té__ de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los ftlndamentds y réz.onamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo impIiéa que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas: bien _ﬁna documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar laé razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprxmen deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comp1ende1 porque no aparecen en la documentaaon respectlva,
es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

1 Articulo 122. La clasificacién es et proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningdn caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la Informacidn, de conformldad con
lo dispuesto en la presente Ley y demds disposuc:ones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaborackin de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos

obligados.
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40. Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos 16gicos mediante los cuales se demuestre
que la informaci6n corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

41.  De estos dispositivos legales, se desprende qu.e el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que" este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos“y
tinicamente se den a conocer aquéllos _que.abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio 'de.__las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos p.érs.or't.él.es, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprirﬁ_a aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

42.  Por otra parte si derivado de la némina que se ordena entregar pudiera
existir informacién de la Direccién de Seguridad Ptblica del Ayuntamiento o su
equivalente, Ja cual ponga en riesgo a sus integrantes derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre otras
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la prevencion de los delitos, investigacién y persecucién para hacerla efectiva, el
SUJETO OBLIGADO debera proteger los datos de los servidores ptiblicos que
integran dicha Direccidén por lo cual, la entrega de la informacién habrd de
disociarse, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la
identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién

VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion,

la identificacion individual del mismo;”

43.  Dejando in_taé_td .'eI_ _ft_lbro de percepciones que por su naturaleza conciernen
a la ciudadania por referirse a recursos de cardcter piiblico; circunstancia que en
nada afecta al derecho tutelado por este Organo Garante sino més bien reafirma su
compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto v llevando a cabo el procedimiento va enunciado,
P y P y

44.  En ese sentido la documentacion que deberd proporcionar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir en una lista de servidores

publicos por orden alfabético sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en
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donde sea visible el cargo y la remuneracién de los servidores ptiblicos adscritos a

la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal o su

equivalente,

45,  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega Ia
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién.

46.  Es decir un documento piiblico testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién publica sino un documento alterado. |

47.  Por lo anteriormente expilésto_.y_ fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

Pégina 27 de 3(,




Recurso de revision: 00328/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| GGG <~ t¢rminos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), los documentos en donde conste la siguiente informacion:

a) Acuerdo de clasificacién correspondiehte a los documentos donde
conste la residencia de los servidoré_s publicos que actualmente
integran las Dependencias de la Adminis&acién ptablica Municipal,

 b) Documento en versié_ﬁ_ ptiblica donde conste la residencia de los
integrantes del Ayuntamiento Municipal de Chapultepec.

¢) Documento _ddnde conste la integracién de cada una de las

comisiones del Ayuntamiento.

En caso de que en el documento ordenado en el inciso b) se adviertan datos
personales se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccién VIH y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

Pagina 28 de 30




Recurso de revision: 00328/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

TERCERQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 pdrrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | D N = p:csente resolucion, asf como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196_ de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién 'Pli_bliéa. del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente de acuerdo con lo sefialado en el péarrafo 30 de la presente resolucién,

As{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA - ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEGUNDA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE (29) DE MARZO DOS MIL
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DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ' Comisionado
(Rabrica) i (Rubrica)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rdbrica) (Réibrica)

Catalina Camarillo Rosas ?
e Infoem

Secretaria Técnica del Pleno
i WRSTITUTO OE TRANSPARE HCIA Y ACCESO A LA IWORMALION
pﬁmmneusimbeuéncor

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve (29) de marzo dos mil diecisiete,

(Ribrica)

emitida en el recurso de revisién 00328/INFOEM/IP/RR/2017.
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