Recurse de Revision N°: 02445/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:;
R e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del récurso de revision niimero

02445/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por

de respuiesta del Ayuntamiento de

- .‘){i\.‘ . - - . . N Fa
Con fecha veintiochd#de septiembre de dos mil diecisiete, el Recurrente presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica registrada bajo el nimero de
expediente 00244/VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:
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“Solicito el Organigrama de las Direcciones de Obras Piiblicas, Desarrollo Socidl,
Desarrollo Econdmico, Desarrollo Urbano y Contraloria del Municipio de Valle de

Chalco Solidaridad.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Oiflg,g.d

@%:\&5 M}
Del expediente electrénico que obra en S&I%EX‘» e observa que el Sujeto Obligado
fue omiso en su en dar respuesta a la,; We informacion.

TERCEROQO. Del recur o&dﬁ%\uswn.-

> &

En fecha veinti f; roctubre de dos mil diecisiete, el Recurrente interpuso el
recurso de revision, §ma1 fue registrado en el SAIMEX con el expediente nimero

02445/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:

“Falta de respuesta, asi como solicitud de prérroga por algiin motivo que sustentara
la autoridad requerida de la Solicitud 00244/VACHASO/IP/2017 al H.
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad de fecha 28 del 09 de 2017 toda vez
que han transcurrido los dias hibiles para contestar la solicitud concerniente a el
Organigrama de las Direcciones de Obras Publicas, Desarrollo Social, Desarrollo
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Econémico, Desarrolle Urbano y Contraloria del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad (sic)”

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“La autoridad correspondiente ha sido omisa a la solicitud de 4'":::'1;}“'ortmacién con
Ntimero de Folio 00244/VACHASO/IP/2017 excediendo:| i{“%? egales son que
a la fecha justificara su retraso o, en su defecto, solicitar 0, ‘“p;iim el mismo.”

de octubre de dos, m; “diccisiete, se admiti6 en la via interpuesta, poniendo el

de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias,
manifestaran 1o que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II yIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccién.
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Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado omitié presentar su informe justificado.

Por su parte el Recurrente omitié presentar manifestaciones.

N
Por lo que en fecha veinticuatro de noviembre de dos mﬂ%dlegz;éteﬁmedlante acuerdo
de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez g 1(%2) el plazo otorgado

a las partes para que manifestaran lo que a su dere"‘;lgot\(})tg a, ofrecieran pruebas

!

que estimaran convenientes y rindieran alegatps&a,e d%ff t6 el cierre de instruccion, en

-wst..

términos del articulo 185 Fraccion VI dexJa, Léy de Transparencia y Acceso a la
"*«,\uwf

Informacion Piblica del Estado de MMXICQ &Mummpxos

O

et Ty M
¢w§r%ﬁ A

/5}“"’“@ fég NSIDERANDO
\%W

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién, de conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones Il y IiI, 176, 178, 179, 181
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Ley de Transparencia y Acceso a

e

Municipios vigente y ser4 analizad

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a Ia informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos Supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en o] articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a Ia
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que

hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolu:tgi y por ende objeto
e Yy
de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los g fe)gﬁip% st0s procesales sobre
e, Q‘w}
5

el inicio o tramite de un proceso, generando efxcaai}w. én las resoluciones,
g %,

maxime que se trata de una figura procesal adop?ﬁ irJ51éy de la materia, la cual
& 4

o : g SRS .y
impide su estudio y resolucidon cuando una@eﬁ@dm}ﬁdo el recurso de revisidén se
Sy, e

advierta una causa de improcedencia que fjefmiga sobreseer el recurso de revision, sin
Ly
S

estudiar el fondo del asunto; c1rcugsq§a&@gg§ﬁa’nterlores que no son incompatibles con

e

lf” i T,
el derecho de acceso a la justicia{y\é)} ué éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobrese%i@%”ﬁb?‘f‘fﬁies fines!.

_J’%f} ?fo:f{;"@

\:%% 4 ﬁﬂ‘
! WPROCEDENCMfYﬂ@§R£E§MEM O EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTfCUEQS:;ﬂMﬂm% DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON

INCOMPATIBLES CQN, EI” ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS:

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos ng se advierte gue el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
gue el propisito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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acion, el cual tiene como motivo de

. . . . .y A, § A . .
mconformidad la omisién de Ia autoridad.’eén dar fespuesta a su solicitud, en

consecuencia se actualizdndose lag

Bneste sentido la negativa ficta constituye una presuncidn legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de

rechazo ante Ia solicitud de] ciudadano; ya que efectivamente, dicha tigura se
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encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacion,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa. %

En este sentido en el marco del derecho de acceso a Ia @a 1on pubhca, la figura
de la negativa ficta brinda al cindadano la oportuﬂ;n EE inconformarse en los casos

en que estime violentado su derecho; en consecueg\l a,}?z;esulta indispensable subrayar

’*:x-ma

£,
que el derecho de acceso a la informacion pubj‘ca implica que cualquier persona

f% x'”’
conozca la informacién conteruda en 0 documentos que se encuentren en los archivos

de los Sujetos Obligados, coﬂor&}% afticulos 4, 12, 24 tltimo parrafo y 160 de la

Ley local en la materia, que{z?ﬁ“j’ "T}a c1tan

ot

" @“‘Z’;&
- N{W’

dsrecho humano de acceso a la informacidn publica es la

“Articul

1% 4

prerrogativa delas personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a

cualgquier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicang sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
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publicidad de la informacién. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por estq Ley.

Los sujetos obligados deben Poner en préctica, politicas Y programas de acceso g Ig
informacion que se Apeguen a criterios de publicidad, z:emcid;{d oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren; procesen, archiven
0 conserven informacion piblica sergn responsables-de I misma en los términos de

las disposiciones Juridicas aplicables,

Las sujetos obligados sglo proporcionardn Ig

formacién miblica qgue se les requiern
- .

Hque éstq se encuentre. La obligacidn de

comprende el procesamiento de la misma, ni el
el solicitante; no estardn obligados o generarla,

.0 practicar investigaciones,

Articulo 24,

Los_sujetos obligados solo proporcionarin la_informacién publica que_generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 160. Los sujetos oblivados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre_aquellos formatos existentes, conforme a _las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datog %@p ivilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.” R

(s iC) -‘.\ Y N ’
ot s a4

Asi que la obligacién de los Sujetos Obliga@qﬁé‘%&q‘daf acceso a la informacion publica
%, s f
que generen, administren o posean, se{fieigré of%umplida cuando el solicitante tenga

TSP St BN . ,
a su disposicion la informacion r .qf;eab? ;otuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, fiﬁ?ﬁm\f 16-4 lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local
', < ﬁ“}

=

. g .
en la materia, que se reprdduce dé-a siguiente forma:
L&

Articulo 166. La_obligacién de acceso a la_informacion piblica se tendrd por

cumplida_cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacidn ptiblica del Recurrente, toda vez que no

entrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
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establecido en los articulos 24 fraccion XI, y 166 de Ia ley local en la materia, ¥ que

sefialan:

Articulo 24, Parg el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a sy

naturaleza:

ones de Obras Ptblicas, Desarrollo Social, Desarrollo

El Organigrama'de la Dir

Econdémicoy’ Desarrollo-Urbano y Contraloria del Municipio de Valle de Chalco

Bajo este contexto es importante precisar que el organigrama es un componente de un
manual de organizacién, definiéndolo, como Ia representacion gréfica de la estructura
organica de una dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso, la cual refleja en

forma esquematica la posicibn de sus unidades administrativas, los. niveles
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jerérquicos, canales formales de comunicacién y lineas de autoridad, supervisién y

control 2.

Ahora bien no se debe perder vista que es una obligacién de transparencia consagrada

en el articulo 92 fraccién I que a le letra dice: ‘Q\

NS
RO

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn ponerﬂfdtsp“ m"én”dj I priblico de manera
permanente y actualizada de forma sencillu,ypre@%tendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con susfﬁz‘g\gltﬁﬁdé‘s, atribuciones, funciones u objeto

L

%
social, segiin corresponda, la inform cgpn por o' menos, de los temas, documentos y

poIzt:cas que a continuacion s@v

&~

xg%%omplem, en un formato que permita vincular cada parte

11, Su estructur

de la estrzs77 r Swgbfibuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor pu Isﬁrestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos

obligados, de conformidad con las dtspos:c:ones juridicas aplicables;

Dispositivo juridico que supedita al sujeto obligado a tener a disposicion del pablico
en sus respectivos medios electrdnicos la Estructura Organica del Municipio, el cual se

define como el listado de a todas las unidades administrativas que integran a la

2 Guia Técnica para la elaboracién de Manuales de Organizacidn, de la Direccién General de thnovacion de [a
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, en abril de 2015.
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dependencia, Organismo auxiliar o fideicomiso del que se trate, asi como su respectiva
clave de codificacién estructural, que para el asunto que nos ocupa se advierte que
dentro de la estructura orgénica del Municipio se encuentra regulada en el articulo 39

del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno que a Ia letra dice:

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnicg Mu cipal del Estado
de Meéxico, el H. Ayuntamiento a propuesta dg sz'dé., ¢ Municipal

Constitucional, aprobari para el buen funcionaniier; 0 lg'estructura Municipal;

Gobierno Solidario

L Secretario del H. Ayuntamiento;

II. Tesorero Municipal;

III. Contralor Municz"zg\al;

V. Planeacién

Ny

VI. Unidad de Trﬁ;fzsparencia Y Acceso a la Informacién Piblica Municipal;

VIIL. Desarrollo Social;

VIII. Educacién;
IX. Cultura;
X. Cronista Municipal;

XL Salud; XII. Juventud;
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XIII. Atencion a la Mujer;
Municipio Progresista

I. Obras Publicas;

II. Desarrollo Urbano;

II1. Servicios Piblicos;
1V. Industria, Comercio y Normatividad,
V. Comunicaciones y Transportes;

VL Desarrollo Econdmiico;

VIL. Fomento y Vinculacion Empresuﬁ;%

VIII. Proteccion al Medio Ambzen@ﬁ

Sociedad Protegzdw

L. Sindicatura; \ f
IL Gobzerno\

HI. Juridico;

IV. Coordinador de Oficiales Conciliadores Mediadores y Calificadores;
V. Proteccion Civil y

H. Cuerpo de Bomberos;

VI. Desarrollo Metropolitano;

VII. Comunicacion Social;
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VIIL Coordinador de Registros Civiles;

IX. Defensoria de los Derechos Humanos;

X. Seguridad Publica;

De los Organismos Piblicos Descentralizados

L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIE)

1L Instituto Municipal de Cultura Fisica Y Deporte (IM\C' FIDE)

I Organismo Descentralizado de Agua Potable-ﬁ"‘Al nf
(ODAPAS)

ilado y Saneamiento

De lo anterior se advierte que dlchas\ uriidades administrativas a las que refiere el

recurrente en su solicitud fo parte- de la estructura orgénica del sujeto obligado.

Es asi que al ser p ‘ de la administracién ptblica municipal que para su mejor

funcionamiento, de\acue do al articulo 86 de Ia Ley de Orgénica Municipal, tendran

las siguientes atr1buc1ones y responsabilidades:

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones Y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de I administracién priblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente mumnicipal, las

que estarin subordinadas a este servidor piblico. El servidor piblico titular de lgs

referidas dependencias y entidades de 1 administracién_municipal, ejercerd las

funciones propias de sy competencia y serd responsable por_el efercicio de dichas
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funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,

acuerdos, circulares y_otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio.

Dispositivo normativo del que se colige la competencia de,log' :i‘é%_tulares de dichas

Unidades Administrativas para elaborar sus manuales é@e“”d”i“ {%;%cién para su mejor

funcionamiento y en consecuencia inmersos en elfgs\a.estpuictura orgdnica y su

{::2 %%
)

Por todo lo antes referido, se adméﬁxq&e’“los organigramas de dichas unidades

organigrama.

administrativas tienen una natm{alsf} ldé oficio publica, por lo que éste Organo

&z

Garante en aras de pro " garanﬂzar el derecho humano de acceso a la
informacién ptblica, <a x{fe ~de sus diversas autoridades y toda vez que dicho

derecho hurnan Q-a Ia informacién ptiblica, en posesion de las autoridades
Q7 p p

municipales es u\\ﬁ de oficio como ha quedado sefialado, debe privilegiarse en todo
p pub caae q P g

momento el principio de maxima publicidad.

Por lo que bajo dichos argumentos este Organo Garante, considera viable ordenar la
entrega de la informacion solicitada en los términos sefialados por el recurrente en su

solicitud primigenia.

Pagina 16 de 20




Recurso de Revisién N°. 02445/INFOEM/IP/RR/2017

TIMIcIng Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
e Chaleo Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ahora bien, cabe mencionar que esta autoridad no advierte que la informacién
solicitada, contenga datos susceptibles de clasificar para lo que se deba realizar una

version publica; por tanto esta autoridad omite el estudio de Ia elaboracién de las

versiones ptblicas conforme a Ia normatividad aplicable, al ser innecesario.

este Pleno:

Primero. Resultan furidai

recurrente en el - de revisién 02445/INFOEM/IP/RR/2017, por las

Z : . .
manifestaciones expiiéstas’en el Considerando Cuarto de Ia presente resolucién

H\/'_:«,)

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién

ntimero 00244/VACHASO/IP/2017 y haga entrega al recurrente a través del SAIMEX

los documentos donde conste Io siguiente:
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1. El organigrama de las Direcciones de Obras Ptiblicas, Desarrollo Social,
Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano y Contraloria del Municipio de

Valle de Chalco Solidaridad.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparenciadel Sujeto Obligado
PLaa s

la presente resolucion, para que conforme al articulo 186 % tﬁi‘@@é’% 0y 189 segundo

Piiblica del Estado de

parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la In&i acio

México y Municipios, dé cumplimiento a lo orqud;}!@tro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto emgm El‘azo,»de tres dias habiles siguientes

m
sobre el cumplimiento dado a la presente resohmien
e

\y}?
Cuarto. Notifiquese al e&yerr«ente la presente resolucién y hagase de su
conocimiento que en caso*d&cgns iderar que le causa algun perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo eﬁ\l@unos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 1966@ Ia-ke¢ de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mex1cc>\R4 nicipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
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e st e Chalco Solidaridad
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SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ritbrica)

Y

RN

S
Eva Abaid Yapur (Efc’)é?&%ﬁﬁgpe Luna Hernéndez
£

%’&i% Comisionado
J"; (Ribrica)

Comisiocnada

(Ritbrica) '“i;é«?@%w '

'wm“‘fwt:; :
Y
- Josefina Romén Vergara
ﬁ Comisionada
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\“ nf @em

Secretaria Técnica del Pleno et DY TWSTAEIC T 0
(Rubrica)

Esta hoja cotresponde a la resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 02445/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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