Recurso de Revision:  01326/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan

. " L Aiddra & Futexa

P At e e e W Vi Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01326/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Jocotitlan, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,
A
RESULTAND @\\\{‘>
PRIMERO. En fecha tres de mayo de dos mil\\-\%ig@ , la C._

presento, a través del Sistema de Acceso a macion Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Jocotitldn, SpetQ bh’gado, solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada bajo el ni epediente 00019/JOCOTIT/IP/2017, mediante la
cual solicitd le fuese 9n' ega@ través del SAIMEX, lo siguiente:

7
“La nomi :i %%n nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, sub«{i)rectores y personal administrativo adscritos al Municipio de Jocotitlin, aun si
tienen algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La ndmina actualizada con nombre,
cargo y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Jocotitlin, aun si tienen algiin
tipo de licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los cada una
de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos
al Municipio de Jocotitldn, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.”

(Sic)
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SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, dio

respuesta a la solicitud de informacién; en los términos siguientes:

“En atencion a la informacién solicitada mediante el sistema SAIMEX, con numero de folio
00019/JOCOTIT/IP/2017 donde solicita: La nomina actualizada con nombre, cargoy sueldo de
los jefes de departamento, directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos
al Municipio de Jocotitlén, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comisién designada.
La ndémina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal,_gsz&do a cada una de,
directores generales, subdirectores, jefes de departamento y peﬁe \gﬁ;%bz;;ﬁ%'atwo adscritos al
Municipio de Jocotitlin, aun si tienen algiin tipo de lzcene:m, Q@o comision designada. Los

vehiculos asignados a cada una de los cada una de //;;cto\és:genei ales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscm,haba

alguin tipo de licencia, permiso o cormsz

nzc1pzo de Jocotitlan, aun si tienen
da. Al respecto me permito adjuntar dos

archivos con nombres: Anexo. é?&%ggofz’ donde encontrara la informacién solicitada al

Q"

Anexando  los ({:@%Im os  denominados ~ Anexo.l.pdf,  Anexo.2.pdf,

respecto.” (Sic)

o%0. T@f’éorrespondlentes medularmente a:

primera quincena de mayo del dos mil diecisiete y un listado de cuatrocientas

ocho personas con datos de nimero de trabajador, nombre, cargo, departamento
y total neto.
e Anexo.2.pdf: oficio remitido por la Directora de Administracién remitiendo la

informacién sobre los vehiculos asignados a los Directores, Subdirectores, Jefes
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de Departamento y personal administrativo, asi como un listado de dichos

vehiculos.

Cabe hacer el sefialamiento que dicha informacién se remite por duplicado.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha treinta y uno de mayo de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el

numero de expediente 01326/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes: » C‘:‘x ‘
/NN
Acto Impugnado (f ) K
XD 4
N s
“La contestacion de Municipio de Jocotitlin de fec 2 de.mdyo del presente afio a la solicitud
00019/JOCOTIT/IP/2017 " (Sic) \.vﬁ

Razones o motivos de 1nconform1dack \>>

“No se brindo la siguiente inf fmacz}? requerzda La némina actualizada con nombre, cargo y
sueldo, del personal asz o rectores generales, subdirectores, jefes de departamento y
personal admmzstmhvo%@os al Ayuntamiento de Jocotitlin, aun si tienen algun tipo de
licencia, permisdg ,cé?n ?zon deszgnada No se brindo dicha informacién, ni realizada alguna
especy‘tca@t‘ég\ \EQ,e contrara en algin link o se necesitara realizar alguna aclaracién o
amplzaczoﬁ\a \lg soticitud.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision niumero 01326/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha seis de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta
Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que en

fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obllgado,(\rlndlo su Informe

Justificado, a través de los archivos electronicos den@r}ﬁn\\gs, INFORME
31‘,4—-,.\ \
JUSTIFICADO.pdf y Archivo 1.pdf, archivos que medular n\tejné‘isten en:

« INFORME JUSTIFICADO pdf: @

Oficio por parte del Titular de la Unidad d%ﬁl}varenaa donde sefiala que se remitio
la informacion actualizada o la ulhm\%@ };}osee el Sujeto Habilitado de la Tesoreria
Municipal, esto es, la pr1mera&ﬁ \@}na de mes de mayo del dos mil diecisiete,

ad de los registros contenidos en la ndmina, esto es,

asimismo que se entregy Ig.;
=
363ergidtros corres dlg,gtes al presidente Municipal, Sindico, Regidores del

Ayuntamlentohi‘:(\;%gg@ﬁg, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, personal
administrativo y\iﬁ‘érsonal operacién, incluyendo a quienes tuvieran alguna licencia,

permiso o comision designada.
e Archivo 1.pdf:

- Oficio por parte del Titular de la Unidad de Transparencia a la Directora de

Administracién solicitandole la informacién concerniente a los vehiculos asignados a
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los Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento y personal administrativo, aun si

tiene algun tipo de licencia, permiso o comisién designada.

- Oficio por parte del Titular de la Unidad de Transparencia a la Tesorera Municipal
solicitandole la informacién concerniente a némina actualizada con nombre, cargo y
sueldo de los Jefes de Departamento, Directores generales, Subdirectores, y personal

administrativo, aun si tiene algtn tipo de licencia, permiso o comisién designada.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fracci(')ff I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Esta gXted y Municipios,

e
el aludido Informe Justificado se puso a disposicién de Iggg}}rente el dia veintitrés
de junio del afio en curso, por un plazo de tre d‘fa fecto de que formulara las

manifestaciones que a su derecho convm1eran\>

SEPTIMO. De las constancias del ex ex] edle fe electrénico del SAIMEX se advierte que
la recurrente no formuld mamfe @es

OCTAVO. En fechlr@?e junio de dos mil diecisiete, se decreté el cierre de

instruccién defl/é"jo}jdﬂsblfelectromco formado con motivo de la interposicién del
presente recur\é\jgle revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
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articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y Vdela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccion I,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos del Estado de

Meéxico y Municipios.

AN
SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al {?h)ij del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportumda@;;g,p ce ibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstgs e ﬁ@%hculos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion lgﬁbhce} el Estado de México y Municipios.
N, N

El recurso de revision fue interpif Stode N 1ﬂ€ del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Legfaé T‘ra:nsﬁarenaa y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y /JClpJ@j) toda vez que la respuesta a la solicitud de acceso fue
pronunciada e /Vei}'}h&t}gé’ée mayo de dos mil diecisiete, mientras que la recurrente
interpuso el rechr%e revision el treinta y uno de mayo del mismo afio; esto es, al
cuarto dia habil siguiente, descontando del computo del plazo los dias veintisiete y
veintiocho de mayo del afio en curso, por haber sido sabado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que

respondid a ésta el Sujeto Obligado; as{ como la fecha en que se interpuso el recurso de
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revision, se concluye que éste se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referidoen los antecedentes

o
de la presente resolucién la entonces solicitante requmél qug\é@ujeto Obligado le
proporcionara, via SAIMEX, lo siguiente: i\ @

>,
f \\‘:2\
e Lanodmina actualizada con nombre, cargx @ld(g)de los Jefes de Departamento,
Directores Generales, Subdirectores y f)ér{czrﬁl administrativo, aun si tienen algiin
tipo de licencia permiso o comlslgh ‘deggnada

\//
e La ndmina actuahzada con om e, cargo y sueldo del personal asignado a los

Directores ? Edlrectores Jefes de departamento y personal

administrativo t]gnen algun tipo de licencia, permiso o comisién designada.
e Los vehict. Qs)a:s; \édos a cada uno de los Directores Generales, Subdirectores,
Jefes de depal’tamento y personal administrativo, aun si tienen algun tipo de

licencia, permiso o comisioén designada.

En respuesta el Sujeto Obligado, esto es, la Tesorera Municipal, remitié un listado de
cuatrocientas ocho personas, con datos de niimero de trabajador, nombre, cargo,

departamento y total neto.
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No obstante lo anterior, la ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando, de manera medular, que el Sujeto Obligado no brindo informacion
concerniente a la némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal
asignado a los Directores Generales, Subdirectores, Jefes de departamento y personal

administrativo, aun si tienen algtn tipo de licencia, permiso o comision designada.

En consecuencia, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe Justificado, a través del cual
ratifico su respuesta toda vez que la Tesoreria Municipal remiti6 la informacion
actualizada o la tltima que posee, esto es, la primera qumcena d@i\;\%e mayo del dos
mil diecisiete, ademas sefialo que se incluyeron aquell@cit?f tuvieran alguna

licencia, permiso o comision designada.

Bajo ese contexto, el Pleno de este InstitutdN C e) al estudio de la informacion

a efecto de determinar si con la %g@“lma el derecho de acceso a la informacion

proporcionada por el Sujeto Obligado <a travéé\d,ef u respuesta y su Informe Justificado,
de la hoy recurrente. (?/:3 K:/)/ ‘

-
Ahora bien, de lo exp(s‘fb antériormente se advierte que la recurrente manifesté en la
interposicion &/KM6 de revisiéon como acto impugnado “La contestacién de
Municipio de ]oco\fz}ian ” (Sic), razén por la que esta Ponencia considera conveniente

entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta del Sujeto Obligado

satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente.

Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publicidad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios que sefiala:
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“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la

Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
miaxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro persona. <(

%é:.l.a\x‘hkp;etenaa por parte

4 acion solicitada, dado

En primer término, cabe precisar que se obvia el analisis

del Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseei?“la |
que éste ha asumido la misma, en razdn de que, \a;j ra’o con lo manifestado en su

respuesta, asi como la informacion propox;i ﬁa\‘s

la requerida por la particular.

dvierte que es relacionada con

En este contexto, el Sujeto Obi@ 'con el objeto de colmar la pretensién de la
particular adjunté vi (,re é%‘)un documento en el que se advierten cuatrocientos

«qu /,;se observa los siguientes datos: nimero de trabajador,

ocho registros de 1
nombre, cargo;\{gi‘ k mento y total; cabe hacer la precesién de que se omite la
insercion de los mismos en razén de que son del conocimiento de las partes, ademas
de la extension del archivo y no menos importante es de sefialarse que en éstos
documentos se dejaron visibles datos susceptibles de ser clasificados como
informacién confidencial, como lo son el nombre y cargo de policias que de
conformidad con el articulo 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez se vincula con

la diversa del articulo 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, la entrega de la informacién pondria en riesgo la vida seguridad
y salud de los titulares de los datos, robusteciendo tales argumentos con el criterio
ntmero 6-09, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, antes (IFAI), el cual refiere:

“Criterio 6-09 Nombres de servidores ptiblicos dedicados a actividades en materia de
sequridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los servzdores puiblicos
es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el Mrecepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las oblzgn@;aneg\ah‘z\es ecidas
cuando la informacién actualice algunos de los sup stos e “reserva 0
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18\ ﬁk_,ajjz ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones gi car o H@servzdores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seg 7h ﬂQLj:L bional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas enca% adas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asz,vas per%ﬁ sefialar que en el articulo 13,
fraccién I de la ley de refer sh‘e;ﬁlece que podrd clasificarse aquella
informacién cuya dlfuszon pu rometer la seguridad nacional y publica. En

este orden de ideas, un U hmf);n que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridagd el pms precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacion de l /d,@res publzcos que realizan funciones de cardcter operativo,
medzante{ cot am%}zﬂto de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de
los nombre: ‘mnaones que desempefian los servidores puiblicos que prestan sus
servicios en dreas de seguridad nacional o piiblica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para

garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes”

En el caso especifico es de advertir que la informacién requerida versa sobre la némina
por lo que es de precisarse que en nuestra legislacién no existe como tal una definicion
de némina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
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Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas
(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
AN

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

N e

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos 1 Y salarzos

En el entendido de que las remunera(:lone \x&r\aladas en el parrafo anterior son

pagadas mediante la aplicacién de fon:dos pub&bx‘,)ps, dichas erogaciones son fiscalizadas

por la Legislatura a través del O @;&1};&2} or de Fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, no(deb‘“})asar desapercibido que el articulo 350 del Cddigo
Financiero del Estadk ge» /ex1co establece que las tesorerias enviaran para su analisis

rk)*Superlor de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),

)

y evaluacién

informacion patrimonial, presupuestal, de Obra Publica e informacién de ndmina; la

integra al informe Mensual correspondiente.

De esta forma, el OSFEM emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, dentro
de los cuales destacan —en relacién con el andlisis que nos ocupa, el Disco 4, relativo a

la informacion de némina.
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Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores ptblicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier
naturaleza en la Administracién Pablica Municipal y que manejen recursos publicos
como lo son los municipios; en atencion a ello, el Informe Mensual debera ser
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titulag I'dependencia

competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica d@@a&w‘r\;‘z\dz‘[gstado del

ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el qumc; de ",a jO }! cada afio.

{;»@

Los Presidentes Municipales presegztur t?““lﬁ Legislatura las cuentas

piiblicas anuales de sus respectzvos nﬁ{nw jos, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los qui n @qos} dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes midnsud ,Q\ltf/debemn presentar dentro de los veinte

dias posteriores al téfiiino® el—zhes correspondiente.”

La informacién docqﬁ\? njalﬂprobatoria deberi conservarse en los archivos de la
N

g
S
entidad flscalma‘ﬂ"a}—Mhmcmlo- en original y debidamente integrada en términos de

los 11neam1ento}ds referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017,
visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/O4_Normatividad/NormatiVidad.html donde se destaca

que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la obligacion de
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rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacién referente

a la némina de los Municipios, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Disco 1.- Informacion Patrimoni
{Archivos tx).

( Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles & Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.
Disco 3.- Informacion de Obra.

[ Disco 4.. Informacion de Nomina |
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo ixt.

s
Y
CONSECUTIVO
£ | NOHINA GENERAL DEL ot AL 15 DEL HES 3,475 asvit | o4sve | amve | wva
2 B WG GenERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3475 a5yt | 45ve | o4mvn | wva
3 |REPORTE DE REMUNERACIONES ENSUALES AL PERSONAL DE v
) syl | wva
HANDOS HEDIOS Y SUPERICRES. bars v 7,819 By
4 | REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 34Y5 45v11 | 45ve | 4myno | wvx
5 |CONPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR .
CONCEPTO D HONORARIOS W N Nia WA A
6 |COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR .
CONCEPTO DE NOWINA DEL 01 AL 15 DEL HES W Nk A H A
7 |COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR ,
, N
CONCEPTO HOMINA DEL 16 AL 30/31 DELES N Wi A A i
$[masuLaoor o surLoos A N NA A WA
9 [orsoeRsion o nonm 34Y5 a5yt | o4sve | amve | wva
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b At

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

NOMMNA GENERAL

DELA QUINCENADE, 3.3 8}

RO.DE " Blas FECHADE NOMBRE CENTRO O
1o CONSECUTIVO,  FALTAS AGADOS | ADSCRICIOR COMPLETO REC TRASALO DEPARTAMENTO
vl (CN un

(14}

TESCRERG (73
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Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Intagracion de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informies Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopllar la Informacién correspondiente a la némina general de la Entidad Fiscallzable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocard el toponimo de la Dependencia de Gablerno.

Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotard el perfodo de la 17y 2 quincena del mes y affo que corresponda. Ejemplo: DE LA 19
QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anotars el Tipo de informa f")n colocando una lelra, es declr N la cual reflere aNémina.

5. Se anotard el nimero de quinceha que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera quincena) 6 2 (de la
sequnda quincena).

6. Se anotard el consecutivo der

7. Se anotarén las faltas corresp

8

9.

Fagll b

ina.
dlentes del empleado

. Se anolardn los dias efectiva
Se anotard la fecha de adserlg

10. Se anotard el nimero.da

. federal de cuntr:buyentes (RFC)
iy 6. Se anotaré el centro de trabajo en dafide

. AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUF
17 Se anotard &l nombre del dep
18zsAmtar la cugnta que se asigne
19.7 s% anotard el sueldo bruto del

: encuentra flsicamente elempleado.
at pago a traves del sistema pagomatico.
pleade qUe Serd compuesto por su sueldo base més

¥ %Zﬁ las pemepcmne& e se le hacen llegar al empleado solamente.
21. Se ano sarrespondientes al empleado solamente.

22. Se anotard elgueldc pereibido del empleado solamente.

23. Se anotard las ‘nombre y eargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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En virtud de lo anterior, se llega a la conclusion que la “Noémina” es un documento
que permite verificar el nombre, cargo, la categorfa o clase de éste, sueldo,
deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen
algtin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempena, asi como las
responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Razén por la que resulta conveniente citar el articulo 127 fraccion I de la Constitucion

X.‘
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: i\\‘“
Y
\

N

§ /_\
“Articulo 127. Los servidores puiblicos de la Federacion, de{ as ggtida ‘
A

5 o
Jes federativas, de los
e

Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ci ico, de sus entidades y

O N

,
. , . . it I
dependencias, asi como de sus administracion ,pam'jsta:?ales y paramunicipales,
. . yyqe . . . . R R
fideicomisos piiblicos, instituciones y organisynos autorn

3, y cualquier otro ente piiblico,
recibirdn una remuneracion adecuada e irr}@@ e por el desempefio de su funcion,
L LN ot .
empleo, cargo o comision, que deberd séﬁ@ropoj@czonal a sus responsabilidades.
S

Dicha remuneracion serd deteryinad ‘qﬁ‘}z;ml"y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes, g,ﬁg}ld 'siquientes bases:

I. Se considera remu}neiglgv;n— ), retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,

incluyendo dietas,i guzjdaldasfigratiﬁcaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,

comisiones, comye é’dgpg?s y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos

sujetos a coﬁ g : meign que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades o}f&;’gles. ”
De igual forma resulta conveniente citar el articulo 125 fraccion III parrafo cuarto y

quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que

refiere:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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IIT. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estarén
exentos los bienes de dominio piiblico de la Federacién, del Estado y los MUnicipios.

Los bienes puiblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o
por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a

los de su objeto piiblico, causarin las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondmn laLe a@@ las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mefprasipastgblas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base par \el B lus contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefiaten \le Jes de la materia.

N C
Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraof‘ na% de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, 1mplzq dect aczones a su Presupuesto de Egresos.
Estas sesiones nunca excederdin al/ﬁ\c\iéfgbrergy tendran como tinico objeto, concordar el
Presupuesto de EQresos con la czé da ci‘e»Ingresos Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto cle’:Egre mczpal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal;,s \ﬁw\iz} lgacion y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacion, o m@ﬁ{f;cﬂéwn‘és“‘én su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de F‘i g@\g’ a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el articulo

147 de esta Constitucién.”

El articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:
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i Wi ¥ W

XXXIL. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualgquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico

por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto

sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

7”7

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por

el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de lag‘;jfesponsabilidades

,
. . ’ . . ey
asumidas, remuneraciones que segtn el texto const1tuc1or£/gl,xé;§?

. .7 . ’ . i’ X .
De la interpretacion sistematica a los preceptos lega SR se advierte que las
P P P /}% , q
f i3

icas.

disposiciones previstas en el Codigo Financiero @ el ES ad>0 de México y Municipios,
AN e

son aplicables a los Ayuntamientos; por loﬁ;q\nt lo son al Sujeto Obligado.

)

AN
_%%nﬁacio'n se consideran los pagos efectuados

iciones, gratificaciones, habitacién, primas,

De este mismo modo, sefiala que ( 1
comisiones, prestacio el Sspdcie v cualquier otra percepcién o prestacién que se
, p , ?% Espcie y cualqu percep p que s

entregue al servider piiblied por su trabajo.

De forma similar

por concepto de sueldo,—go

ntemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempefian en una
institucién publica; percepcidn que sera determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuarto, del articulo 31 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, establece como una atribucion de los

ayuntamientos:
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Rt & R Fiduda
Pyt de Datou Perponaine def Eateas e ¥hinton ¢ uwm:w:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion

de _todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
determinada conforme a_principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,

equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo

Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serin determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y
se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los seﬂz‘t@res puiblicos

les...
" @“\\x‘

Este articulo establece que dentro de las funcione tamiento se encuentra

; AN
f@ cada una de las personas que

mediante un empleo, cargo o comision, p?ésten /1;111 servicio personal subordinado al

A

Ahora bien, es necesarlo( “‘@}:s gundo parrafo, del articulo 351 del Cddigo

la de establecer las remuneraciones que corregi)o-

Ayuntamiento.

Financiero del Estad(of M Yy Municipios, que establece:

“Articul 0<3 1.) 2\\@/

Los Ayuntumz\gtos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberin
publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual
habré de aplicar dicho presupuesto.”

El precepto legal que antecede, establece como obligacién del Sujeto Obligado que una
vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se publique en la Gaceta Municipal

de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
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remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del Ayuntamiento y para

los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Jocotitlan; asimismo, que los servidores
ptiblicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de remuneraciones por

el empleo, cargo o comision que desempefian. o
N,
N

Por su parte, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Esta@@-ck%e@ y Municipios,

con respecto a la informacién de la nomina de los Aym{té@g , sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los prtmer&\s veiltfe ; ias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluai’i\bn ai»@fgano Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente mformac‘lz}\i\‘ )

N

I. Informacién patrimonial. P
II. Informacion presupuestal. C \\/
III. Informacion de la obra MZzé w

IV. Informacién de nomlﬁ' ‘

(Enfasis anadzdo).<;<’x’zw ‘ﬁ’;” '

Por altimo, la< y)@ansparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Mum;bi“os, refiere en su articulo 92 fraccién VIII, y que se cita en la parte

aplicable al presente asunto:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:
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"'»m'(w e Mn Parswador M t’nw;va G ibion s M:&w«{»

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas

de compensacion, seitalando la periodicidad de dicha remuneracién;

(Enfasis afiadido)
Del precepto anteriormente citado, se desprende que la remuneracién bruta y neta de
los servidores ptblicos, es informacién que por su naturaleza es publica y que los
sujetos obligados deben poner a disposicién del publico y mantengia actualizada, en

lo menos, de los

los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con st idg%, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la mforméélon)

temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogia, para ]ust1f ari uH{tldad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de 1a’wem1Mc1ones los criterios 01/2003 y 02/2003

emitidos por el Comité de AccéSo ay a\IHformamon Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema @% ticia de la Nacion que a continuacién se citan:

/f
“Criterio 01/2003.

”INGRESQS"‘)\] DI\E,\/ LOS SERVIDORES = PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMA\QFWUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O & SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica Gubernamental

establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes

administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de

cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la

relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en

medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el

hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor ptiblico por
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desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del

cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de

erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados

“Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7°, 9% y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se {advzerte que_no

constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos gue r&?bemlv& servidores

publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relq} ;z;’é?“\&\su‘&mtrzmomo para

su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo qe deriva )i l hecho de que en

D
términos de los previsto en el citado ordenamiefto dében ponerse a disposicion
del piblico a través de medios remotos o loctﬁes déﬂlcomumcacwn electronica,

tanto el directorio de servidores vubltcosmco J\?Te/unemczones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensaczon \w

(Enfasis afiadido) (Q
Aunado a lo anterior, se c1 do del numeral 86 fracciones Il y VIII, de la Ley

del Trabajo de los Se\f/ ores:l?éghcos del Estado y Municipios, que establecen:

”ARTICLI @Wﬁildores puiblicos tendrin los siguientes derechos:
\g\f\fw

III1. Obtener lzc&tczas en los términos establecidos en esta ley o en las condiciones generales

de trabajo;

VIIIL. Disfrutar de licencias o permisos para desempeiiar una comision accidental

o permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que se

soliciten con la anticipacién debida y que el niimero de trabajadores no sea tal que
perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.
Estas licencias o permisos podrin ser con goce o sin goce de sueldo, sin menoscabo

de sus derechos y antigiiedad y, se otorgarén en los términos previstos en las Condiciones

Generales de Trabajo que se expidan conforme a la presente Ley.
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IX. Los demds que establezca esta ley.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que los servidores tienen el derecho de solicitar licencias con
o sin goce de sueldo, por lo que en el entendido que la recurrente solicita la némina
actualizada de directores generales, subdirectores y personal administrativo aun si
tienen algtn tipo de licencia permiso o comisién designada, debe s P\alarse que en ese
caso la nébmina que se entregue tinicamente comprendera 51 pe%\lﬂye se encuentre
activo y del personal con licencia con goce de sueldo, k\ifﬁjjn e que como ya se
menciono la némina es listado general de los traba'ador‘e{) a institucidn, en el cual

walcajce neto de las mismas, es decir,

se asientan las percepciones brutas, deducc1on€\

como retribucién por un trabajo personal%ﬂbor‘gi}nado, siendo asi una erogacién que

QY

Por lo antes expuesto, es( ue las entidades fiscalizables, en este caso el

realiza el Sujeto Obligado.

Ayuntamiento de Jq,c?t‘lt an avés del Tesorero Municipal tienen la obligacidén de
eééualmente ante el OSFEM y en medio Optico, dicha

integrar y presé%if\ ne

informacion. \

Asi, y toda vez que el particular expresé su inconformidad sobre la némina del
personal asignado, debe entenderse primeramente que el Diccionario de la Lengua
Espafiola’ define a la palabra asignar como el sefialar lo que corresponde a alguien o
algo; asi, y bajo la interpretacién de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado de México y Municipios?, enclava en la definicién que da el articulo 7 de dicho

! Visible en la pagina electrénica: httpi//dle.rac.es/srv/search?m=30&w=asignar

2 ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones operativas de cardeter manual, material,
administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.
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ordenamiento a los servidores ptblicos generales quienes prestan sus servicios en

funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional

o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores.

De esta forma, el mismo ordenamiento ya citado, en su articulo 9 fraccion I define de
manera clara las funciones de los puestos de direccién, siendo éstos los responsables
de conducir las actividades de los demas, ya sea en toda una institucion ptiblica o en

alguna de sus dependencias o unidades administrativas.

N
™,
L SETA
Por lo anterior, es dable ordenar la entrega de la ndmina @m%]%w departamento,
directores generales, subdirectores, personal adminigtra V'\’Ko y)su personal asignado,

actualizada al tres de mayo de dos mil diecisiete ({ec a &eda solicitud), es decir sera la

ultima con la que cuenta, lo que en este caso"sé«r& Ta-ghiincena del quince al treinta de

abril de dos mil diecisiete, en termeS del Cfonsgerando Cuarto.

m

AN
Finalmente, en cuanto hace a laf QJBnaaon relativa a los vehiculos asignados a cada
uno de los directores gbd? t\éﬁ/{)dlrectores, jefes de departamento y personal
administrativo, adstfitq§ I“Munlmplo de Jocotitlan, el Sujeto Obligado remiti6 la

relacion de Velrﬁqculgs,ﬁue’ de a modo de referencia se inserta la siguiente imagen:

3,\ {'”W
VEHICULO MODELO AREA
VOLKSWAGEN POLO ) 2017 ) TESORERA MUNICIPAL
VEHICULO MODELO AREA
VOLKSWAGEN POLO 2017 DIRECTOR DE DESARROLLO
SOCIAL
VEHICULD MODELO AREA
NISSAN 2007 DIRECTORA DE
ADMINISTRACION
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De lo anterior se observa, que el Sujeto Obligado si bien adjunto informacién para
colmar el acceso a la informacién publica, también lo es que, no fue lo que solicité la
recurrente; toda vez, que no contiene lo solicitado, esto porque lo que requiere es la
asignacion de los vehiculos a los servidores publicos que laboran en el Municipio de

Jocotitlan.

Es de sefialar, que tal informacién pudiera advertirse en diversos documentos como: el

parque vehicular, inventario general de bienes muebles o en las tar rjetas de resguardo;
A

tal y como se explicara a continuacion: (‘;%
il S
)00

De acuerdo al articulo NOVENO de los Lineamientos f Registro y Control del

Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para

las Entidades Fiscalizables Municipales del Bita 2) Meéxico, es bien mueble aquel
>

objeto que por su naturaleza de uso &Consb puede ser trasladado de un lugar a

otro ya sea por si mismo, o po @3 edifha fuerza exterior, como en este caso 10s

vehiculos, los cuales se re g}

Asimismo, de Conf@/ @l;d’ad “oon los Lineamientos para la integracién del Informe

riben en una lista denominada inventario.

Mensual 2017(”{ @é{g%@fel Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
existe un docum\e\nto denominado Inventario General de Parque Vehicular, mismo que
forma parte de la informacién remitida mensualmente al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, dentro del disco 1, tal y como se advierte en la

imagen siguiente:
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FIRMAS REQUERIDAS*
s m | AYUNTAMIENTO |  ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO } | | ] |
= FIRMAS REQUERIDAS™
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE

ACTA ADMINISTRATIVA DEL COMITE DE DEPURACION DE LA CUENTA

DE CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DEL DGOMINIO
16 PUBLICO ¥ EN BIENES PROPIOS DE LAS ENTIDADES FISCALIZABLES 102,376 th, 1Y 12 NIA N/A N/A

MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO
17 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 3 Wy 11 ° 4,18 Y 19 Wy
18 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE CUENTAS N/A N/A NJA N/A NIA
19 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE POLIZAS N/A NfA NfA - N/A N/A
20 SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 "SIAVAMEN" 13,6 16 WY 78Y9 18Y 19 0v21
21 ARCHIVOS XHML: INGRESOS, EGRESOS ¥ NOMINA N/A N/A NfA N/A N/A
2 REPORTE DE INGRESQS POR TRASLADO DE DOMINIO NjA N/A NiA WA /A
23 REPORTE DE INGRESOS DE GESTION NIA N7A N/A N/A NfA
24 REPORTE DE COBRANZA MENSUAL NA N/A N{A A N/A
5 REPORTE DE COBRANZA DIARIO /A A N/A NA N/A
26 DIARIO DE INGRESOS /A A NfA N/A N/A
27 PADRON GENERAL DE CONTRIBUYENTES NIA N/A NfA N/A NiA
2 MANUALES OF POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS N/A A N/A NiA N/A
29 DEPRECIACION WA NA N/A NiA N/A
3 INVENTARIO GENERAL DE PARQUE VEHICULAR l NA N/A N/A N/A NiA
31 CONTRATOS DE COMODATO 1,2,3,16925 | 1041, 12y16 | 7,80y16 | 12,16, 18y19 | 1620y21

LA NN N

Nota 11: La informacién requerida en el punto 1.30 inventario General de Parque Vehicular

{Formato xls), debera contener como datos minimos: Nimero Progresivo, Numero de Inventario,

Numero de Resguardo

Mombre del Resguardataﬁn, &@ombm del Vehiculo, Marca del Wehiculs,

Modelo, Numers de Motor, Numero de serie, Namero de factura, Fecha de Factura, Costo y Area
Responsable.

RN
N

Independientemente de lo anterior, los citados Lineamientos para el registro y control

del inventario, precisan en el numeral NOVENO, fracciones XL y XLV, lo que se

entiende por resguardatario, siendo el servidor Publico que tiene bajo su uso, custodia

y responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso

ha quedado registrado en el resguardo del bien, asimismo la tarjeta de resguardo es el

documento que concentra las caracteristicas de identificacion de cada uno de los
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bienes, asi como el uso, control, nombre v firma del servidor publico usuario

responsable de resguardarlo.

Asi, conforme al articulo 92 fraccién XXXVIII de la Ley de Transparencia local, dispone
que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segtin corresponda, la informacién, que corresponde en este caso el inventario

N
de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad. Q&
I

,

Cabe destacar, que si el Sujeto Obligado entrega el,l n@o General de bienes
Muebles, esta en posibilidad de entregar el ult1m@ua\zpdo al mes de diciembre de

dos mil dieciséis, ya que se elabora dos veces a‘l‘»gi de conformidad con el articulo

VIGESIMO PRIMERO de los Lmeamlgntos pa 1 Registro y Control del Inventario y

la Conciliacién y Desmcorporac@\gl nes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales dgl:Es México, tal y como a continuacién se indica:
“VIGESIMO PRE 3@ Eh"esponsable de elaborar el inventario general de bienes en el
mumczpzo es cref'\/{’?ion la intervencion del sindico y la participacion del titular del
organo de cbkft,m rno, quienes previamente realizardn una revision fisica de todos los
bienes, al con(?l{lfzrlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero, la

elaboracion de este inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mas tardar el ultimo

dia habil del mes de junio, el sequndo el tiltimo dia hibil del mes de diciembre.

(Enfasis afiadido)
Por lo anterior, el Sujeto Obligado estara en posibilidad de entregar el documento

donde conste o se puedan advertir los vehiculos asignados a cada uno de los directores

generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscrito al
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Municipio de Jocotitlan, que de manera enunciativa mas no limitativa pudieran
encontrarse en el inventario general de parque vehicular, inventario general de bienes
muebles, y en las tarjetas de resguardo, actualizado al tres de mayo de dos mil diecisiete

o el tltimo generado en términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

CUARTO. Versién ptiblica. Respecto a la version publica del documento que se

ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparéa?cia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, djz los @t@}:ﬁ desprende que
el derecho de acceso a la informacion publica t1ene cof 5\1}\7&1\5 te el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, pon&e,q :lf‘eﬁ{rega de la informacion,

en caso de contener datos personales, debera ser & &Kg’r)é}on publica en la que se suprima

aquella informacion relacionada con la %gé, ivada de los particulares y de los

"

servidores publicos. v

Por ello, los Sujetos Obhga@%/?d

estén protegidos, adgg’car&d()\l;memdas de seguridad administrativa, fisica y técnica

servar que los datos personales en su posesion

necesarias parg< @Ij&z@’ﬁ la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, conm&@ ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

28 de 39



Recurso de Revision:  01326/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

En caso especifico la némina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones ptblicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o clave
de servidor publico que no tengan relacién con los impuestos Q\\“ a por seguridad

social, de igual forma los nitmeros de serie y placas de velifcu 5. A
QN

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyefites &‘55 personas fisicas constituye

Oy RN L . .
un dato personal, ya que se genera con (:arac’f’érﬁ\alfw umeéricos obtenidos a partir del
nombre en maytsculas sin acentos ni g&éresm fecha de nacimiento de cada persona;

es decir la primera letra del ape'@(‘]m{%w}étﬁﬁo; seguida de la primera letra Vocal del
primer apellido; seguida @%\@era letra del segundo apellido y por ultimo la
PGste}

primera letra del nomy re, Hor la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
. . . A o 4 . . .
homoclave; la< ,9}9@ pafa st obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento ent?@‘@s’con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
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consentimiento de los individuos wpara su  difusion, distribucion o

comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el

articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion ’

Piblica Gubernamental, dato versonal es toda aquella informacién concerniente

a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el vinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro n(’i‘a{i\grzada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. ,De dc con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permi (W%fgég la edad de la

e

ible

concluir que el RFC constituye un dato personal y, pgfm:nto,}igormacién confidencial, de

conformidad con los previsto en el articulo Al8,@@ II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién P lic:;“ Subérnainental.

Expedientes: u& )

4538/07 Instituto Politécnico Nacig vaﬁ’:ﬁ{m}sp&éﬁmez—l{obledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicqy 10heﬁ,}r&ﬁépoﬁes — Maria Marvin Laborde.
@ iéueline Peschard Mariscal.

5910/08 Secretaria de Gobermaci
1391/09 Comisidn %ﬁr%tricirjad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretarz’-zg"’eé%yFu?miﬁn Piiblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afi; ,cﬁ? f‘%ﬁ

s

Por cuanto hace}%\dave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato personal,

persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima inica egxrep 'por lo que es posible

ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Argumento que se comparte con el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-

10, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente seﬁ‘dl(z\dos

K\\},

; s"c‘hudj?ﬁ Mgrzscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén. Q/ !

4877108 Instituto Federal de Acceso a la lnformac E u — Juan Pablo Guerrero

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline

Ampardn. W)

0325/09 Secretaria de la Funcién Publicg ue? Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampamn \;‘2\_,/’3

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Ang ?zdad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Ac@

De lo anterior, se degé@dé@ la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

macion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

vinculado al Ei\é:éf? la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, ex%@r de nacimiento, asi como su homoclave; datos que iinicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que Gnicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de léﬁ\Ke Proteccion de

Datos Personales del Estado de México. =

gﬁ) :%
Respecto de los préstamos o descuentos de car%str}a@{s 7 éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es degir, \/pnﬁdenaales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la personaq‘en 1 )que no se involucren instituciones

% 'w....f"

publicas, en virtud de no favorecer é\Qla tgansparenma y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se vi Ie@m\( proteccion de informacion confidencial,
. . . . . {’/::&
porque incide en la 1nt1m1<ﬂé: ,
A i

o &
De igual forma/(sg:d b“e‘fvegfa’servar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de los

.un individuo identificado.

Lineamientos, \%“”[“que se establecen diversos supuestos a considerar como
informacién confidencial, tales como: los datos personales en los términos de la norma
aplicable, y la que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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Informacién que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados

para ello.

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacidn.

A

SN
Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevg ggié‘}ﬁ%rmadén que
generen, posean o administren los Sujetos Obliga@@, dﬂsideraré reservada
cuando comprometa la seguridad publica, afecte @\83\@ de prevencion del delito,
o bien, cuando efectuar su publicacién pueééﬁ‘f ,fc/ir un dafio mayor al Sujeto

AN

Obligado o sus elementos de seguridad. ot
xk;\\\f;{p

En el caso en particular, es ne ega‘ri? limitar la publicacién de cierta informacion,
como lo seria dar a conocﬁ:ﬁ riue se ha denominado como “el estado de fuerza”, ya
que, revelar el nomb@,@los Olicias podria poner en riesgo la seguridad publica, ya

9"(‘
) PR {? . . , :
que su dlfus{Q%ﬁI%ﬁ aria a células delictivas el neutralizar las acciones,
sl s S

implementadas o'por implementar, para la preservacion del orden y la paz publica y
proporcionaria la informacién que una institucion tiene para prevenir y combatir la

comision de delitos.

Por lo que, en esta situacion el Sujeto Obligado debera disociar dicha informacion, en
dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la
segunda contendra su cargo y remuneracién bruta y neta, ya que el nombre y el cargo

de aquellos servidores en funciones de seguridad ptiblica podria afectar al estado de
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fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente identificables a dichos servidores ptiblicos, cuestion que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de llevar a cabo dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta material
de armamento dicha informacién puede comprometer la seguridad publica toda vez
que puede ser mayor el dafio que puede producirse con la g\blicacién de la
informacién que el interés de conocer la informacion de refﬁrenclg\“”p\ggden afectarse
cuestiones de prevencién del delito, y a su vez también {pue e producir un dafio

i
mayor al Estado, por lo que se ordena su entrega:;en\ ersion publica que debera

@n confidencial conforme a lo

previsto en el articulo 140 fraccion I de %ﬁ% >
W e
L% +

acompanarse del acuerdo de clasificacion de it

ide la Materia, donde se realice la

resguardo.

Por otro lado, respeQ@g m:fgi* acion relativa al nimero de serie y las placas de los
vehiculos, se cpng 9& n{é} rmacion que debe ser protegida por el ente publico, pues
por un lado h& g, identificable la persona que maneja el automotor, al ser de
asignacién directa, se vuelve un instrumento que esta presente en su vida cotidiana
tanto en cuestiones oficiales como en privadas, asimismo por su naturaleza puede ser
objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente impacta en la seguridad del
municipio y de sus habitantes por ello el Sujeto Obligado debera clasificar dicha

informacion.
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Por ende, en el presente caso, el Sujeto Obligado debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones IT y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

(Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como paré‘\ﬂ\a elaboracién de

Versiones Ptblicas. g‘],ﬂw

De este modo, como ha sido sefialado en la pres%%r%q IQ‘{,‘ en armonia entre los

\‘»
principios constitucionales de maxima publicidady deproteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la In%gm)on Publica del Estado de México y

\\.
Municipios permite la elaboracion de 1ones pubhcas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la @ >vada de los servidores ptblicos.

Por lo tanto, la entreéé %umentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente ﬁi A\C\tkv}t}ig del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la
sustente, en el (’jlg\se eXpongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que como
anteriormente fue referido, el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mas bien una documentaciéon ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccion V del numeral
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, por lo que se determina modificar la respuesta del Su]eto Obligado y en
su caso ordenarle la entrega de la informacién de la nomina ge EQ nombre, cargo
y sueldo de los jefes de departamento, directores genera g d‘xi‘)ectores y personal

\\%S

documentos donde consten los vehiculos as1g%a As a 1“( ; serv1dores publicos adscritos

administrativo adscritos al Municipio de Jocotitlan mo, el documento o

al Municipio de Jocotitlan, actualizado al tf‘@\}myo de dos mil diecisiete o el Giltimo

generado en términos de lo dlspuestd\%or I% normatividad aplicable, todo en versién
TN “\:}{/
publica. U

En ese tenor y de acu og/’ﬁi&terpretacién en el orden administrativo que le da la
&

ha g

Ley de Transp

4
,ygfa@ﬁ%ceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Y

Municipios, a et e\ffI’ﬁ\ to en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a favor del

recurrente; se r esuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Jocotitlan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00019/JOCOTIT/IP/2017, haciendo entrega via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn,

en version publica, de lo siguiente:

e Lanodmina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el
personal adscrito al Municipio de Jocotitlan, correspondiente a la segunda
quincena del mes de abril de dos mil diecisiete. Q

e El documento o documentos donde consten I S Veﬁﬁ@\égsignados a los
servidores publicos adscritos al Mun1c1p10 de Kcr(:iaéﬁbacmalizado al tres
de mayo de dos mil diecisiete o el g a fado en términos de lo

dispuesto por la normatividad apl\lca

Para la entrega en versidon pubhca, deb% eml’ar el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de lg T@ﬁ@ fraccion VIII y 132 fracciones II y III de
la Ley de Transparencia y/méce 4 Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en el q%e@gdggﬁiioﬁve las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentros ﬁf\}j@rje documental respectivo objeto de las versiones publicas que

se formulen y sé\@ a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo pérrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLEN@‘ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION‘QPEBLTQ@ ROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE \ Cﬁ/é) Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS J@SE A‘ZROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO P& g , JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINI;QN P eRE ULAR JAVIER MARTINEZ CRUZ

E: EAs 72 EN LA VIGESIMO SEXTA SESION

Y ZULEMA MARTINEZ SAK

ORDINARIA CELEBRAD# EL of ,VDOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE,

ANTE LA SECRETARY JE@N%&ZA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

1//'

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
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Catalina Camarillo Rosas li

Jinfoem

(Rubrica) 5”“"‘“='wooem°“°~momcm
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

Secretaria Técnica del Pleno
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