Recurso de Revision: 00954/INFOEM/IP/RR/2017

| Recurrente: I
: . 3 % Sujeto obligado: Secretaria de Educacion

M- 24 . p
L 1L Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instta ds Transparencis, Acceso o I Informadiéa Piblica y
Proteccida da Dates Personalas del Estado da Mixica y Municipics

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00954/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. |GGG - Lo sucesivo el
recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Educacion, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacion. En fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el
recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le asigné el ntimero de expediente 00230/SE/IP/2017, mediante la cual solicito lo

siguiente:

“quisiera que me proporcinaran el cuadro general de clasificacion
archivistica del Intituto Politecnico nacional asi como su cuadro de
disposicion documental y sus instrumentos archivisticos, como las
actas de validacion de dichos inrtumentos ante el agn o en su caso su
oficio de no wvalidacién. los oficios donde esta validado su sistema
institucional de archivos, como cada oficio de cada responsable del
sistema de aceptacion de su cargo Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, se adjunta un archivo, correspondiente al acuerdo
205132A00/0633/UT/2017, de fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia en el que se le orienta
respecto del Sujeto Obligado al que podrd dirigir su solicitud de informacion.
“(Sic)

Anexos: el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los archivos en formato electronico denominados

“FORMATO DE EVALUACION.doc” y “2300001.pdf”, mediante los cuales se expone lo siguiente:

Que la informacion que solicita del Instituto Politécnico Nacional no pertenece a

la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México.

Por lo que de conformidad con el articulo 167 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios; su
solicitud debera ser presentada ante la Unidad de Transparencia del Instituto
Politécnico  Nacional IPN, ubicada en Av. Wilfrido Massieu S/N, Edificio
"Adolfo Ruiz Cortines, Planta baja, Unidad Profesional Adolfo Lopez Mateos,
Zacatenco, Delegacién Gustavo A. Madero, C.P. 07738, Ciudad de México.
Correo electrénico: transparencia@ipn.mx, unidaddeenlace @ipn.mx, Horario
de atencion: 08:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, Teléfono/fax: 57 29 60 00
Extensiones: 50088,50128, 51970, 51986, o bien a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia cuya direccién electrénica es: hitp://www
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correspondiente, en virtud de que el Instituto Politécnico Nacional IPN, un
Sujeto Obligado diferente a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado

de México.

e FORMATO DE EVALUACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE
SOLICITUDES DE INFORMACION.

TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el veinticinco de abril de dos

mil diecisiete el recurrente presento el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en

EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 00954/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

expreso como:
Acto impugnado:

“no especifica a que dependencia me debo dirigir “(Sic)

Motivo de inconformidad:

“no me orienta a que dependencia hacerle la pregunta “(Sic)

CUARTO. Turno. El veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envid electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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QUINTO. Admisién. El dos de mayo de la presente anualidad, este Instituto notifico a las

partes el acuerdo de admisién del recurso de revision que nos ocupa, en el cual se dio a conocer

a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios, a fin de que manifestaran

lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe

justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. En fecha catorce de marzo del afio dos mil diecisiete, el Sujeto

Obligado adjunté el archivo denominado: “UTInformejustificacion2300001.pdf”, archivo

digital por medio del cual el Sujeto Obligado, en lo medular reitera la respuesta otorga en su

origen al particular, argumentando que:

Que de conformidad con lo estipulado en los articulos 53 fraccién VI y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el
mismo dia veinticinco de abril del afio en curso, se notificd al ahora recurrente el acuerdo
mediante el cual se le orienta respecto del Sujeto Obligado al cual debera dirigir su
solicitud de informacion "Instituto Politécnico Nacional (IPN)", incluyéndole la
ubicacidn, teléfonos, correo electrénico y horarios de la Unidad de Transparencia del
Instituto Politécnico Nacional (IPN) con el objeto de garantizar el debido cumplimiento
del derecho de acceso a la informacién ptblica y el deber de transparencia, la relacion
de la sociedad con el Estado en cuanto a la informacioén que este tltimo posee, y de
acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo del Articulo 62 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como del articulo 52 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, en virtud de que la Secretaria de
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Educacién nunca ha negado. ocultado u omitido la informacién derivada de las
solicitudes de informacién ptiblica con la finalidad de dar certeza al peticionario del
cumplimiento al Derecho de acceso a la informacion. Se le orientd respecto del Sujeto

Obligado al cual deberia haber dirigido su solicitud de informacion.

o Quees importante sefialar que esta Unidad de Transparencia. orienté al
peticionario para que presentara su solicitud de informacién ante el Instituto
Politécnico Nacional (IPN) e inclusive como puede advertirse en el acuerdo ntimero
205132A00/0633/UT/2017, de fecha veinticinco de abril del afio dos mil diecisiete,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, no solamente se le oriento
respecto del Sujeto Obligado al que deberfa presentar su solicitud de informacion,
sino que adicionalmente se le proporciond la liga del Sistema denominado para tales

efectos como lo es la "Plataforma Nacional de Transparencia.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia se advierte que el recurrente en
el presente recurso de revision, fue omiso en remitir argumentos que tendieran a fortalecer los

motivos por los cuales siente agravio.

SEPTIMO. Cierre de instrucciéon. En fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Publica del Estado de México

y Municipios.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 00954/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veinticinco de
abril de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles para la

presentacion del medio de inconformidad en que se actiia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzé a
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correr el dia veintiséis de abril feneciendo en fecha diecinueve de mayo, ambos del afio dos
mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revision se interpuesto el mismo dia veinticinco
de abril de dos mil diecisiete, circunstancia que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede
impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después
de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de
iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Artiuro
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.

Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
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Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Dinz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de
junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revisién, éste
como ya se refirid se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revision, se concluye en

la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado
el andlisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX,

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposiciéon del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

i SiC)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién IV. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto Obligado no le comunico el Sujeto Obligado que era competente

de conocer del tema materia de la solicitud de informacién.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.
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Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirtio que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versard sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacién formulada por el

particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucion,

el solicitante le requirid a la Secretarfa de Educacién le proporcionara:

1) El cuadro general de clasificacién archivistica del Instituto Politécnico Nacional, asi
como su cuadro de disposicion documental y sus instrumentos archivisticos, como las
actas de validacién de dichos instrumentos ante el AGN o en su caso su oficio de no
validacion. Los oficios donde esta validado su sistema institucional de archivos, como

cada oficio de cada responsable del sistema de aceptacion de su cargo.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia
orienta al particular a que de .conforrﬁidad con el articulo 167 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios; su solicitud debera
ser presentada ante la_Unidad de Transparencia del Instituto Politécnico Nacional IPN,
ubicada en Av. Wilfrido Massieu S/N, Edificio "Adolfo Ruiz Cortines, Planta baja, Unidad
Profesional Adolfo Lopez Mateos, Zacatenco, Delegacién Gustavo A. Madero, C.P. 07738,
Ciudad de Meéxico. Correo electrénico: transparencia@ipn.anx, unidaddeenlace @ipn.mx,
horario de atencién: 08:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, Teléfono/fax: 57 29 60 00

Extensiones: 50088,50128, 51970, 51986, o bien a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia cuya direccion  electrénica es: http:/fwww

plataformadetransparencia.org.mx].

Inconforme el recurrente con dicha respuesta interpuso recurso de revision, inconformandose
de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, refiriendo que no se orienta a que dependencia

hacerle la pregunta.

Por su parte el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe de justificacion ratifica la
respuesta que fue otorgada a la solicitud de informacién motivo de analisis en el presente

recurso de revision.

En tal tesitura, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se acttia,
se denota que los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, son infundados para
modificar o revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por las consideraciones de

derecho que a continuacion se exponen.

Primero, el Sujeto Obligado (Secretaria de Educacién del Estado de México) se encuentra

regulado por los siguientes ordenamientos juridicos:

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México refleja esta
conformacion del poder ptblico local y la administracion pablica que coadyuva al Ejecutivo

estatal.

“Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se denomina
Gobernador del Estado de México.

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el Ejecutivo
contard con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales establezcan.”
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En ese sentido, la ley que establece la organizacion de dichas dependencias y organismos
auxiliares es la Ley Organica de la Administracion Piiblica del Estado de México, que en la

parte conducente que corresponde a este caso dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la
administracion piiblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracion Piiblica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

VI. Secretaria de Educacion;

Articulo 29.- La Secretaria de Educacion, es el 6rgano encargado de fijar y ejecutar la politica educativa,
en la Entidad.

Articulo 30.- A la Secretaria de Educacion, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, en el dmbito que compete al-Estado, la politica educativa, asi como la de desarrollo cultural,
bienestar social y deporte.

IL. Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos que dependen del Gobierno
del Estado o sus organismos descentralizados con apego a la legislacién federal y estatal vigentes.

II. Planear, desarrollar, dirigir, yy vigilar la educacion a cargo del Gobierno Federal y de los particulares
en todos los tipos, niveles y modalidades, en términos de la legislacion correspondiente.

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas, politicas y planes del sector, a través de
auditorias, revisiones e inspecciones, que se realicen a los servicios educativos que dependen del
Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados y de las instituciones educativas particulares
en todos los tipos, niveles y modalidades.

V. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del Gobierno del Estado y
autorizar la creacién de las que forman parte de sus organismos descentralizados, con excepcion de las
instituciones de educacion superior auténomas.

VI. Formular los contenidos regionales de los planes y programas de estudio y educacion bdsica.

VIL. Elaborar y, en su caso, ejecutar los convenios de coordinacion que en materia educativa, cultural,
de bienestar social, o deportiva celebre el Estado con el Gobierno Federal y los Municipios.

VIII. Representar al Gobierno del Estado ante todo tipo de organismos educativos.
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IX. Revalidar los estudios, diplomas, grados o titulos equivalentes a la enserianza que se imparta en el
Estado y organiza el servicio social.

X. Mantener por si, 0 en coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipal, programas permanentes
de educacion para adultos, de alfabetizacion y demds programas especiales.

XI. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacion para la salud y mejoramiento del
ambiente aprobados para el Estado.

XII. Desarrollar por si, o en coordinacion con otras instancias competentes programas de atencion a
indigenas.

XIII. Vigilar la realizacion de los actos civicos escolares de acuerdo con el calendario oficial.

XIV. Otorgar becas de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XV. Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de
cultura, museos y orientar sus actividades.

XVI. Fomentar y vigilar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica de la Entidad y
promover la creacion de centros de investigacion, laboratorios, observatorios y, en general, la
infraestructura que requiera la educacion formal, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.
XVII. Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural y la educacion artistica.

XVIII. Mantener al corriente el escalafén del magisterio y crear un sistema de estimulos y recompensas
a la labor docente.

XIX. Administrar los asilos e instituciones de beneficencia piiblica del Gobierno del Estado.

XX. Coordinar con las autoridades competentes la realizacién de campaiias para prevenir y atacar la
farmacodependencia y el alcoholismo.

XXI. Proteger, mantener y acrecentar el patrimonio artistico e histérico de la entidad.

XXII. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccién radiofénica y televisiva del
Gobierno del Estado.

XXIII. Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la practica de los deportes en el Estado, asi
como la participacion en torneos y justas deportivas nacionales y extranjeras.

XXIV. Establecer, promover y fomentar los planes y programas educativos, material diddctico y libros
de texto locales, con perspectiva de género, asi como las politicas para prevenir y eliminar actos de
discriminacion.

XXV. Fomentar en su esfera de competencia la sana alimentacion y activacion fisica de la poblacion
escolar del sistema educativo del Estado de México, con especial énfasis en el cuidado de los alimentos
que se expenden en las escuelas piiblicas y privadas de educacion basica, aplicando la reglamentacion
conducente. La Secretaria de Educacion se coordinard con la Secretaria de Salud y demds dependencias
1y organismos que tengan intervencion en la materia, pudiendo establecer los convenios respectivos con
los municipios de la Entidad.

XXVI. Promover la transformacion de las guarderias y de las escuelas del sistema tradicional por turno,
en guarderias y escuelas de tiempo completo, segiin poblacion objetivo, cuando lo permitan la
capacitacion del personal docente, las condiciones presupuestales y la infraestructura fisica educativa.
XXVII. Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.”
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De los preceptos legales en cita se desprende que para el cumplimiento de las atribuciones que
en materia de educacion tiene encomendado el Gobierno del Estado de México, se auxilia de la
Secretaria de Educacion, dependencia que se encarga, entre otras funciones, de formular la

politica educativa en esta entidad federativa.

Una vez apuntado lo anterior, y previo analisis de las atribuciones que la ha otorgado la
legislacion organica de estado de México, este Instituto advierte que asiste razén a la Secretaria
de Educacién, ya que ésta no genera en términos de su marco de atribuciones legales y
administrativas, la informacién que haga referencia al cuadro general de clasificacién
archivistica del Instituto Politécnico Nacional, su cuadro de disposicion documental y sus
instrumentos archivisticos, las actas de validacion de dichos instrumentos ante el AGN o en
su caso su oficio de no validacion, los oficios donde esta validado su sistema institucional de
archivos, asi como cada oficio de cada responsable del sistema de aceptacion de su cargo, y
por lo tanto, no puede constituirse en informacién ptblica administrada, generada o en

posesion del Sujeto Obligado.

Ahora bien, es de destacar que el Sujefo Obligado orienta al particular, a presentar los
requerimientos planteados en la solicitud de informacién ante el Instituto Politécnico Nacional
quien a su decir, resulta ser el Sujeto Obligado idoneo de conocer acerca de la inquietudes

planteadas en sus requerimientos.

En ese tenor, debe observarse, en primera cuenta, lo establecido en el “YACUERDO MEDIANTE
EL CUAL EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, APRUEBA EL PADRON DE
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SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL, EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”, publicado en el “Diario

Oficial de la Federacion” en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el que se precisa el

Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

en el ambito federal, el cual permite identificar de manera clara cuales son los Sujetos Obligados

que deben cumplir con las obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades

establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tal y como

se precisa en la siguiente imagen:

10141
10211
00011
25101
11001
11002
11003
11199
MmN
11004
11005
29010

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Instituto Nacional del Emprendedor

Secretaria de Educacion Publica

Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal
Comision de Apelacién y Arhitraje del Deporte ()

Coordinacion General @prende.mx (%)

Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (*)

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Instituto Politécnico Nacional

Tecnoldgico Nacional de México (*)

Universidad Abierta y a Distancia de México (*)

Universidad Pedagdgica Nacional
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De Ia anterior imagen se deprende que el Instituto Politécnico Nacional, como Organismo
Desconcentrado, de la Secretaria de Educacién Ptiblica, es considerado de manera individual
como Sujeto Obligado que debe cumplir con la Ley General, la Ley de Federal en materia de
transparencia, asi como de los ordenamientos juridicos emitidos en la materia por el Sistema

Nacional de Transparencial.

Una vez determinado que el Instituto Politécnico Nacional funge como Sujeto Obligado en el
ambito federal en materia de transparencia, este Instituto considera necesario entrar al estudio
de la naturaleza juridica de dicho Sujeto Obligado, con la finalidad de determinar si tal y como
lo afirma el Sujeto Obligado corresponde a dicha entidad laatencién de la solicitud en comento,
para lo cual conviene traer a contexto, lo que sefiala la Ley Organica del multicitado Instituto

Politécnico Nacional:

“ARTICULO 1.- El Instituto Politécnico Nacional es la institucion
educativa del Estado creada para consolidar, a través de la educacion, la
Independencia Econémica, Cientifica, Tecnologica, Cultural y Politica para
alcanzar el progreso social de la Nacién, de acuerdo con los objetivos
Histdricos de la Revolucidn Mexicana, contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2~ El Instituto Politécnico Nacional es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Piiblica, cuya orientacion
general corresponde al Estado; con domicilio en el Distrito Federal y

! LEY ORGANICA DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ARTICULO 2.- El Instituto Politécnico Nacional es un organo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Piblica,
cuya orientacién general corresponde al Estado; con domicilio en el Distrito Federal y representaciones en las
Entidades de la Repiiblica donde funcionen Escuelas, centros y unidades de Ensefianza y de Investigacion que

dependan del mismo
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representaciones en las Entidades de la Repiiblica donde funcionen Escuelas,
centros y unidades de Enserianza y de Investigacion que dependan del mismo

ARTICULO 24.- Los Consejos Técnicos Consultivos Escolares elegirdn en sus
respectivos planteles, de entre los profesores de mayor antigiiedad, a los
decanos de cada una de las escuelas, centros y unidades de ensefianza y de
investigacion del Instituto. El Director General designard de entre los
decanos, al Presidente del Decanato, quien tendra a su cargo las siguientes
funciones: Fe de erratas al pdrrafo DOF 28-05-1982

L.- Presidir las reuniones de los decanos, quienes lo auxiliardn en el ejercicio
de sus funciones previstas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

IL.- Promover y realizar estudios historicos que contribuyan a difundir el
pensamiento, filosofia y objetivos del Instituto, y

II1.- Formar y conservar el archivo histérico del Instituto.”(Sic)

Abona anterior, destacar que el Instituto Politécnico Nacional cuenta con la Direccion de
Recurso Materiales quien es area encargada de dar tramite a todo documento que ingrese a las
areas de correspondencia y archivo de las dependencias politécnicas, que se considere oficial,
al cumplir con la normatividad vigente, asi como supervisar que las dependencias politécnicas
conserven todos sus documentos oficiales generados o recibidos en el curso de sus tramites, y
que los mantengan correctamente organizados e integrados sistematicamente en fuentes de
informacién documental, para su efectivo aprovechamiento y consulta, conforme a la
normatividad, tal. 'y ~ como se . puede ~‘precisar ‘en  la  direccion
http://www.drmys.ipn.mx/servicios/Paginas/ Archivo_Tramite.aspx, imagen que para mejor

claridad a continuacion se inserta:

Pagina 17 de 22




) Recurso de Revisidn: 00954/INFOEM/IP/RR/2017
YT HE Sujeto obligado: Secretaria de la Educacién
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

HANTEIS Co Traapaiencis, Arcens § 1 nfarmatiha Misdda y
Proteccta ép (st Paconates dal 40230 T4 WAIKO ¥ Mmieies

Inicia  Condcenos  Servicios Institucionales  Funciones  Ubicacidn

Archivo y Tramite de Concentracicn

Etaborar, en coordinacion con Ios responsables de los archivos de iramite. de concentracion & historizo, &f cuadro
aeneral de clasificacién archivistica, el catdloge de dizposicion documental, asi coms el invenlario generalde fa
dependencia poltacnica. :

Dar tramite 3 todo documente qus ingrese 3 ka5 areas e correspondencia ¥ archiv de 155 dependencias pofecnicas,
que se considera oficial, al cimphi con'la normatiidad vigents.

Verificar que al archivo ingressn sdl0 los documentos oficiales y conservar erganizados los documentos gestionades,
para su facd localizacion v consulta, :

EUp&m‘Sér que 1_33 dependencias poltécnicas conssrven todes sus documantss oficales gensrados o rechidos sn el
curso g8 sus trdmiles, v que los mantengan eorrectaments oreanizados & ntegrados sstematicamante en fuentes de
informacion dotumenial para st sfective aprovechamisnte v consuffa, conforme a 13 normatividad apheable.

Fromover y supervisar que fas depsndencias poftécnicas garanticen agiidad para la eperacion de los senvicios de i
archie, en fa leasferencia sislamatica de la documenlacion conservada 2n 2u archive ds tramite, conforme alcuadro de
disposicicn decumental vigants en fa instilucion.

Yerificar que los responsables ds los archivos de framde de las dependencias poltécnicas. conlrolen sficazments &l
mansio y uao de los documentos, evtando su sustracoion, destruccian, ccultamients o mutiizacion ndebida.

Estabiscer en cooidinacion con &l Cantro de Formadion 2 Innovasion Educativg (CFIET acsienes formativas destinadas
al personal de apoyo v asistencia a 13 educacidn y a los responsablss de los archivos de tramits en las dependencias
pofitecnicas; asi como 12 asasoria en 13 aplicacicn de fa nermalividad vigents.

Aander las demas funcionss que se le confisran conforme 3 su compatancia
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Luego entonces, para este Instituto la Secretaria de Educacion no es competente para conocer
respecto de lo solicitado por el hoy recurrente, por lo que resulta valido el argumento del Sujeto
Obligado en su respuesta y ratificado en su informe de justificacién, cuando menciona que no
cuenta con dicha informacién y por tanto estd imposibilitado para atender y desahogar la
solicitud, y en su momento proporcionar la informacién, por ser el Instituto Politécnico
Nacional el Sujeto Obligado que de conformidad con sus atribuciones esta en posibilidad de

generar, poseer o administra la informacion que nos ocupa

Lo anterior se observa que aun cuando al Sujeto Obligado no se encuentra constrefiido a
practicar investigaciones para dar por cumplimentadas las solicitudes que le son requeridas, ,
en términos de lo que sefiala el articulo 12 de la Ley de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad, que indica que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion ptblica que
obre en sus archivos y que se les requiera, hizo del conocimiento del recurrente los datos de

identificacion a los cuales puede dirigir su solicitud de informacion.

En tal tesitura, se evidencia que la respuesta del Sujeto Obligado atendio a la solicitud de acceso
a la informacién formulada por el ahora recurrente en congruencia con sus posibilidades y
atribuciones le permitieron pues al no contar con las atribuciones para generar, poseer o
administrar la informacion a la cual desea tener acceso la particular, procedié a orientar a ésta
para que dirigiera su solicitud a la autoridad competente, circunstancia con la que coincide este
Organo Garante de acuerdo con los cuerpos normativos que han sido analizados con

anterioridad. De ahi que se estimen infundados los motivos de inconformidad hechos valer por

el recurrente.
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Ademads, se estima atinada la orientacion en tiempo y en forma, hecha por el Sujeto Obligado y
por ende se determina confirmar su respuesta, al haber cumplido a cabalidad con lo que
mandata el numeral 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria

incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para

atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro

de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en sut caso orientar al
solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la
cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto obligado no
declina la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante el sujeto

obligado competente.”

Del elemento normativo anterior se puede advertir que cuando las unidades de transparencia
determinen la notoria incompetencia de los Sujeto Obligados para atender la solicitud de acceso
a la informacion que les sea formulada, deberan hacerlo de conocimiento del solicitante dentro
de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y en su caso orientarlo respecto
de los sujetos obligados competentes; lo cual ocurrié en tales términos en la especie, puesto que
el Sujeto Obligado al observar su notoria incompetencia de prdnunciarse sobre el tema que se
le requeria, en la misma fecha que fue ingresada la solicitud de informacién orienté a la
particular dirigiera su solicitud al Sujeto Obligado denominado Instituto Politécnico Nacional,

el cual cuenta con atribuciones de pronunciase al respecto.
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En tales circunstancias, ante lo infundado de los motivos de inconformidad resulta procedente
confirmar la respuesta que el Sujeto Obligado otorgo a la solicitud de acceso a la informacion
publica del recurrente, de conformidad con el articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Precisando que dejaba a salvo los derechos del recurrente para realizar las solicitudes de

informacion que considerara pertinentes.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son infundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, por ende,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, se

CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud 00230/SE/IP/2017.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DEMAYO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergard
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur N José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada i Comisionado
(Rabrica) - (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rﬁbrica)
\ﬂ Infoem

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

IHSTITUTO OF mggmonwb‘m‘

(Rubrica) ? aﬁﬁ
Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de mayo de do lecisiete, emltlda en
el recurso de revisién 00954/INFOEM/IP/RR/2017.
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