Recurso de Revisién: 02512/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San

Antonio la Isla
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de diciembre de dos mi! diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

02512/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. || T -- .

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuest: em tida-pot el Ayuntamiento

de San Antonio la Isla, en lo sucesivo EL SU]ETO‘_:QBI;IGAD , se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RES ULTAND@

I.  En fecha seis de octubre de dos m11 _. ’Eisiete LA RECURRENTE presenté a

través del Sistema de Acceso a "’--Informacmn Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SU]ETO’W BLIGADO la solicitud de acceso a informacion publica,

ala que se le asigné « el numero de expediente 00025/ANTOISLA/IP/2017, mediante la
cual solicitd, via EL SAIMEX lo siguiente: -

“1) 5Cémo eS'ta' _integrado el Cabildo?;
2) ;Como estd integrada la administracion piblica municipal centralizada?;
3) ;Como estd integrada la administracién piiblica municipal descentralizada?; ¥

4) ;Cudl es el nimero de plazas que hay en la administracién piiblica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal
operativo y personal de lista de raya?” (Sic)

II.  Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha seis
de octubre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

turné mediante requerimiento, la solicitud de informacién al Coordinador de Recursos
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Humanos, en su caracter de Servidor Publico Habilitado, mismo que fue respondido
en fecha once de octubre de dos mil diecisiete, tal y como se aprecia de las siguientes
imagenes:

Andiisls de dates preporcionades Dars e seilehug

~re) | Tums Adun
€. ANDNIG T
GODZSIANTOISLANPZ TSP 0610RMT  Ersowsiate - LG Lo OZVANTOISLATPROTRSRO00T Ticio de peruonatle ol

A Aclaraclon  PS - Promroga Solicltada  'PA - Prerroga Auterizada PR - Prorroga Rechazada

S G O | © wwwipomexosgmxipe/gtindice/ssnantonio/sirecorisL gt

b

e %]
SAMEX i SARCOEM [Y Sem. judicisl
g

ESj Drive [B] OOF @ Gacets del Gobierme & Leyes Federales Leyes Locales INAI ";I."‘ZEB’JFOEMU\""
[, 1.

I'e

Coordinacién de Recursos Humanos

Tipo de trabajador,

Clave o nivel del:pesto.

Personal de confianza D47 e T
Nombre del Servidor Pablico. “.Denominacion del cargo © nombramiente otorgado. ,
Antonio Ensaustegui Bemal Cbe_fdir_iador de Recurses Humanos
Unidad administrativa de adscripeion. .= s Fecha de alta an el cargo, _ |
Coordinacién de Recursos Humanos -~~~ ™ ", 01/01/2016 '

ITI. De las constancias que(abranen el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fechavemtlsels de octubre de dos mil diecisiete, EL. SUJETO
OBLIGADO dlorespuestaa la solicitud de acceso a la informacién pablica de LA
RECURRENTE, eni 1o

iguientes términos:

“... Se da contestacion a su solicitud con folio 00025 ANTOISLAIP2017de la siguinete
forma:

- En el documento 00025ANTOISLAIP2017 a.pdf se da contestacion por parte de la
Secretaria Técnica y UIPPE a los incisos 1,2 y 3

- En el documento 00025ANTOISLAIP2017 b.pdf se da contestacion por parte de la
Direccién de Recursos Humano al inciso 4 ...” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
denominados 00025ANTOISLAIP2017 a.pdf y 00025ANTOISLAIP2017 b.pdf, cuyo
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contenido se omite en este apartado por ser del conocimiento de las partes, aunado a

que seran objeto de estudio en la presente resolucién.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en fecha tres de
noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién

objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el
nimero de expediente 02512/INFOEM/IP/RR/2017 en.¢

: ue senalo como acto

impugnado, lo siguiente:

“Respuesta  efectuada  al requerimiento’,
00025/ ANTOISLA/IP/2017.” (Sic)

de  solicitud

Asimismo, LA RECURRENTE marﬁfestc’)‘coﬁid:ra 'Bjﬁes 0 motivos de inconformidad:

“Mediante requerimiento nitmero OOOZ5/AN TOI SLA/IP/7OI7 se solicitd al Municipio
de San Antonio la Isla informara” respecto 4:';Cudl es el nimero de plazas que hay en la
administracion piblica mumczpal debierido desglosar el personal de confianza (mandos
medios y superiores), persoial opemtwo Y personal de lista de raya?.

Derivada de dicha solzcztu‘ 1, el Mumapzo al dar respuestq al requerimiento, indicé que
en la admzmstmcwn publzca tiene un total de 217 plazas, desglosando que el personal de
confianza es 34; el personal operativo 3, el personal de lista de raya 5 y sindicalizados 5,

por lo quede. acuerdo alas cantidades entregadas y sumando las mismas, no dan el total
de 217. )

Por lo anterior, se solicita que el Municipio aclare la diferencia en las cantidades
proporcionadas.” (Sic)

V. En fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la
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Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VI. En fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete, atento a 1o dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la admlslon a trémite del referido

recurso de revisién, asi como la integracién del expedlente respectlvo mismo que se

puso a disposicién de las partes, para que, de cons1derar‘ . -onvemente en el plazo

méximo de siete dias habiles, LA RECURRENTE réz ___;mamfestacmnes y alegatos,

asi como ofreciera las pruebas que a su derecho'f conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Iustifi_ga_d

VII. Delas constancias que obran en"‘el SAIMEX se advierte que LA RECURRENTE
omitid presentar mamfestamones y alegatos, asf como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran. 'Pbr. u.p rte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue

omiso en presentar. el Informe ]usnflcado correspondiente, como se aprecia de la

51gu1ente 1magen

! e

TS K T g > " B, o, B 1, - H
PAdiunier archive de Infcme, Alegeatos, Pruebes o Manifestaciones
: ;

Follo Solleltd: -7 F. 77 e a0 os s TS L AP0 T
FolloRec:ur'ode Revlsién. s T C2EIDANFORMARIRRIZ0TT
Puede adjuntar archives a Bste estatus

- Clerre de la instrucclén
Archlvos emnados poriel: Recurrente
, :Nombre-del Archivo:; T Comentanos
No hay Archzvos adjuntos
ST Archivos:enviados, por {a:Unidad'de Transparencia:: S T
e Nombre del Archivo .~ -~ | .. Comentarios . | Fecha
No hay Archives adjuntos

- “Fecha ..

VIIIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
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veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cerre
de instruccidn, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con io establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenm Acceso ala Informacion

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado d- Mexxco y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente. recﬁrso, conforme alo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constrrucmn --PO]I-i‘lC&de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo prlmero y v1g851mo segundo fracciones IV y V de la
Constitucidn Politica del Estado lere b Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36

fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaczon Pubhc del’ Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y

XXIV y 11 del Reglamento Inter1or del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion P_ub__l_l_ca yu_"_}Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima,
en atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, quien formul la solicitud de
informacién ptblica numero 00025/ANTOISLA/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que LA

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
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articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Mexico y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a fravés de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto oblzgado, dentro de los plazos establevidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién puiblica, el recurso podri

cualquier momento, acompariado con el documento que prueb
la solicitud.

er-interpuesto en
en que presents

En el caso de que se interponga ante la Unidad de, I‘ransparencza ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dza sxgmente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO OBIIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el d1a Vemtlsels de octubre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias hébiles que el arhculo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar:el.recurso de revisién, transcurrié del veintisiete de
octubre al d1ec131ete de nowenﬁﬁre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el

computo los dias vemtxocho y Vemtmueve de octubre, cuatro, cinco, once y doce de

dos mil d1ec181ete por ‘corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhdbiles, en termmos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, asi como el dia dos de
noviembre de dos mil diecisiete, por corresponder al dia de muertos, de conformidad
con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos
mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis:
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se tuvo por interpuesto el dia tres

de noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su

interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién de los recursos y se concluye la acredit_acién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por"él'.ai-tl’.cu.lo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SATMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del aSunfo. Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se.trata.es procedente toda vez que se actualiza la
hipotesis previstas en las fracc1ones V- y VI del articulo 179 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la In_forrnacmn Pubhca dei Estado de México y Municipios, que a la letra

seflalan:

“Articulo: 179 El recurso de revisiGn es un medio de proteccion gue la Ley otorga a
los partzculares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta:

VL. La entrega de informacién gue no corresponda con lo solicitado;”

(Enfasis afiadido)

Para ilustrar lo anterior, de la solicitud de informacién se puede advertir que LA
RECURRENTE, solicité del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, que le fueran

respondidos los siguientes cuestionamientos:
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1} ;Cémo estd integrado el Cabildo?;
2) ;Cémo esta integrada la administracién piblica municipal centralizada?;
3) ;Cémo esta integrada la administracién publica municipal descentralizada?; y

4) ;Cudl es el ntumero de plazas que hay en la administracién publica municipal,
desglosando el personal de confianza (mandos medios y ‘superiores), personal

operativo y personal de lista de raya?

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta 4 la solicitud de informacién
publica en los siguientes términos: |

“~ En el documento 00025AN TOISLAIPZOI_?_’_ _ﬁ.pdf se da contestacion por parte de la
Secretaria Técnica y UIPPE a los incisos 1,2y 3

- En el documento OOOZSANTéfSLAIPZOI?’ b.pdf se da contestacidn por parte de la
Direccion de Recursos Humano al inciso 4 ” (Sic)

A dicha respuesta, EL. S:Uj’:ETOWOBLIGADO adjuntd los archivos electrénicos
denominados 00025ANTOISLAIP2017 a.pdf y 00025ANTOISLAIP2017 b.pdf, los
cuales contienen 10 :-sig};iérife: -------------------------------------------
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00025ANTOISLAIP2017 a.pdf

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
SAN ANTONIC L4 ISLA
20586 — 2018

“20M7. Afe del Centenario de fas Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1817"

Sen Antonio La Isle, Méxice; Octutire 26 de 2007
<. I |
PRESENTE.

En respuesta a su solicitud de informacién presentada. ante e SAI‘\GE.X con folio
00025/ ANTOISLAIP/2017, le doy contestacién a los pnmeros tr&c incisos.
1. iCamo estd integrado el cakildo?

Ef cabildo se compone por un presidente mumupai un smdcco y 10 regidores (4 de elles
de representacion proporcional} . :
2. {Cémo estd integrada la administracicn ::uh&nca mumc:pal tantralizada?
& Presidenda
®  COficing de Presidencia .
= Secretaria Particular -
= Comunicatin Socal
*  Eventes Especisies
= !nfclrma 6n Plaﬁeaczon, Programacmn v Eﬁ.'asuaaon
* -:Secretarra Técnics

= Secretarla dek A\‘umztmlento
' -._"' Co'mtml Patrimontal
: Cmmsta Mumnicipal
L - Servicio Mifitar Municipal
® _"Admlms‘craaon
Telm Adminlstracidn v Desarrolio de Persanal

= Recursos Materiales

=

Desarrofio Urbano v Obras Poblicas
= Desarrello Urbano

Ecologla

Servicies Pablicos
®  Pantepnes

]

<3

= Raslro
*  Mercados
»  Limpiz

L = Alumbrado Péblice ©
= Parquesy Jardines
F Apua Porable
Desarrollo Social
® Atencidn ala Salud
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Contralaria

P Tesoreria

" & Ingresos
* - Egresos
= Presupuesto

*  LCatastro Municipal -
= Contabilidad

?  Area Juridice
= Oficialie Conclliciadora
s Oﬁc-alla Cah“icadcra
® Direccidn Desarrollo Scondmico
= Desarrollo Agricola y Ganadero
»  fomento Artesanal
= romeﬂm Turistico
*  Educacion
3

Arencion o la Mujer y fuventusd
= Seguridad Publica
*  Segurided Piblica
*  Proteccion Ciwvil .
*  Bomberos N
S Casa de Cultura
s Muses.. .
Gobierno Municipal- = -
= Wa-ﬁidéd y_j‘ransporte

3. iChrmo estd megrada a admmstramcn pablica municipal descentralizada?
Estd zmegrada por--
®  Sistéma Mumcmai D.;F
 Institute Municipa: del Deporte de San Anmnrc- La isia

Sin mas por el momerito me despido de Usted, quedande 2 sus drdenes.

ATENTAMENTE

B NTONIO ALARCOM LOPEZ
O TECNICG Y 3EFE DE LA UIPPE

cop. Archrma

Viiada s, Col Centro, San Aatorio ia Isle, Méxica, CP. 52280
TEL (717} 132 1230 7
:ra'ssnawma Eoanankeniciiisia. Yobmx
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00025ANTOISLAIP2017 b.pdf

SAN ANTONIO LA ISLA s soninos:
2016 - 2018 &ﬁ@@@%% &

) - SUE TS
"RAFRAA QST DOMOE S MA® O ‘:r_mw

= |
%‘ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL s.od ARNTOMIC LA 1504

iR s
2017. “Afio del Centenario de fas Constituciones Mexicong ¥ Mexdguense de 1917¢

DEPENDENCIA: PRESIDENGIA, MUNICIPAL
SECCION: DIRECLION 88

. RECURSOS HUMANGS

: OFICIO N°, 3BT

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

San Antonic la Isla Estade de México. A 11 de Octubre de 2017

ING. ALARCON LOPEZ SAMUEL ANTONIO

TECNICO ¥ TITULAR DE LA UIPPE DEL '
H. AYUNTAMIENTO DE SAM ANTONIO LA ISLA
PRESENTE

Por medio de este conducto ke envié un cordial ¥ afectuoso saludo, al mismo tiempo me
dirfjo 2 Usted con Ia finalidad ce nformarie la lista def personal operands en el H.
Ayurdamiento, L .

+ Le enlisto el personal det H. Ayuntamianto.

Piazas en fa Administracién Poblica 217

¥ Personaide Confianza 34

& Regidores 10

T e S ireciores 13

v e Coordinadores g

. ¥ -Personal operativo 3
" # Personaf de fista de raya 5
T Sindicaffzadas 24

Total 315

.. Archive Vikada sin, Ot Cantro,

San futhonio 5 5la Mo
<P 52z80
TELz {7171 12212 29
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Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacidn,
materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“Respuesta  efectuada  al  requerimiento  con  wnumero de  solicitud
00025/ANTOISLA/IP/2017" (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion:

“Mediante requerimiento niimero 00025/ ANTOISLA/IP/2017 se solicité al Municipio
de San Antonio la Isla informara respecto a: ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la
administracién piblica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos
medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?.

Dertvada de dicha solicitud, el Municipio al dar respuesta al requerimiento, indic que
en la administracion piblica tiene un total de 217 plazas, desglosando gue el personal de
confianza es 34, el personal operativo 3, el persomzl de listq de raya 5 y sindicalizados 5,

por lo que de acuerdo a las cantzdades enfregadas Yy sumando las mismas, no dan el total
de 217.

Por lo anterior, se solicita que el Municipio aclare la diferencia en las cantidades
proporcionadas.” (S1c) T

Por otra parte, de las._cOnSféﬁCias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA
RECURRENTE o:_c_i'ﬁ"tic’).p:éSéntar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que

asu derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, no exhibié el Informe

Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las

razones o motivos de inconformidad expuestas por LA RECURRENTE, de

conformidad con lo siguiente:
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En primer término, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y

12 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la_informacion generada, obtenida, _adguirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es nﬁ-blicq y.accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la
Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los
términos de las causas legitimas y estricttzmen_te'necesarids previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen g crzterzos de publzczdad veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen recopzlen administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sufetos obhgados s6lo proporcionarin la informacion piblica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis anftadido}

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los

Sujetos Obligados a entregar la informacién piblica solicitada por los particulares

y que obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando

el principio de mixima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar cdlculos ni
Investigaciones.
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Lo anterior, se traduce en que la informacién publica que requieran los particulares,
podrén ser entregada, tal y como hayan sido generada por EL SUJETO OBLIGADO,
sin que subsista la obligacién para éste tiltimo de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de LA RECURRENTE.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad-hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica v 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus.facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obfiﬁg’ﬂdoé'dében garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular; proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre én sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las é'oliéifiiﬁes de informacion.

Resoluciones: ..~

*RRA 0050/1 6;’_'Iﬁ'§ﬁfufo Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimfdd_d._ Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016, Por unanimidad. Comisionada
Ponente, Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Por tanto, se reitera que los Sujetos Obligados, no estan constrefiidos a generar
documentos ad hoc, para responder a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas, més aun cuando se formulen a manera de cuestionamientos.
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En ese contexto, al advertir que la solicitud de informacién realizada por LA

RECURRENTE estd formulada mediante diversos cuestionamientos, de manera

primigenia podria concluirse que ng se trata del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pihiblica, ya que pretender que EL SUJETO OBLIGADO responda
puntualmente a cada una interrogantes planteadas, se traduciria en que se deba
generar un documento ad hoc para dar contestacién a los cuestionamientos
formulados, en el entendido que la obligacién de proporcionar informacién publica no

comprende el procesamiento de la misma, ni que sea presentada conforme al interés

de LA RECURRENTE.

No obstante lo anterior, si bien es cierto los Sujetos Obligados no se encuentran
supeditados a generar documentos a efé’ctb de dar respuesta a los cuestionamientos
que les formulen a manera de '_s_c_)li.f.':i_tud de acceso a informacién publica, debe
precisarse que en aras de privil_egi_ar el p.r.incipio de madxima publicidad y con el objeto
de pretender satisfacer lo réjq{i.é'fi:ddﬂpor el particular, EL SUJETO OBLIGADQ motu
proprio procedio me_di@h‘té '.-si%_‘_'r:e'épuesta a la solicitud, a respuesta a los planteamientos

a manera de interrogantes.

Asi, esta Ponencia Resolutora procedié a realizar el anélisis de las contestaciones a los
cuestionamientos, inmersos en la respuesta a la solicitud de informacidn, a efecto de
determinar si se satisface el derecho de acceso a la informacién publica de LA

RECURRENTE, arribando a las siguientes conclusiones:

Informacién solicitada

- Respuestaalasolicitud: "~

¢Como estd integrado el Cabildo?; El cabildo se compone por un presidente municipal,

un sindico y 10 regidores (4 de ellos de
representacién proporcional).
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| No. | Informacién solicitada
¢Como esta integrada la
administracién publica municipal
centralizada?;

®

Comisionada ponente:

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:

02512/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de San
Antonio la Isla

Respues:cg_ ala solicitud .

Presidencia

—
=

(11 fr]

{1l

i m'__-

1 [

1y {n

(11

Oficina de Presidencia
»  Secretaria Particular
*  Comunicacién Social
* Eventos Especiales

Eva Abaid Yapur

*  Informacidn, Planeacion,

Programacion y Evaluacién

*  Secretaria Técnica
Secretaria del Ayuntamiento

*  Control Patrimonial

* Cronista Muni'cipal o

= Servicio Militar Municipal
Administracién

"  Administracién y Desarrollo

o -Personal

= " Recursos Materiales

“Désarrollo Urbano y Obras Pablicas

=-  Desarrollo Urbano
Ecologia
Servicios Publicos

* Panteones

= Rastro

*  Mercados

* Limpia

=  Alumbrado Pablico

* Parquesy Jardines
Agua Potable
Desarrollo Social

=  Atencidén a la Salud
Contraloria
Tesoreria

* Ingresos

* Egresos

*  Presupuesto

= Catastro Municipal

* Contabilidad
Area Juridica

*  Oficialia Conciliadora

de

| Colma |

No
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. Informacién solicitada Re—smlisizla lasolicitud .~ | ‘Col
*  Oficialia Calificadora

Direccién Desarrollo Econdmico
* Desarrollo Agricola y Ganadero
* Fomento Artesanal

n

*  Fomento Turistico
Educacién
Atencion a la Mujer y Juventud
Seguridad Publica

*  Seguridad Ptblica

(x1 (1]

»  Proteccion Civil

= Bomberos -
Casa de Cultura

= Mused .

8]

{1}

Gobierno Municipal
~#". Vialidad y Transporte

A

# Personal operativo

(Cémo  estd  integrada  la | Esté integrada por No
administracién publica municipal = Siétema Municipal DIF
descentralizada?; y _E. Instituto Municipal del Deporte de San
" Antonio La Isla
| ¢Cudl es el mimero de plazas'que |+ Le enlisto el personal del H. Ayuntamiento. No
! hay en la administracién .--pﬁ_biica Plazas en la Administracién Piblica 217
‘ municipal, desglosando el personal » Personal de Confianza 34
‘ de confianza . (ﬁiando's_'-medios y * Regidores 10
! 4 superiores), .p.ergqpa-l.'-operaﬁvo v ¢ Directores 13
‘ . personal de lista de raya? e Coordinadores
|

> Personal de lista de raya
> Sindicalizados 24
Total 325

Visto lo anterior, esta Ponencia resolutora considera necesario realizar algunas

precisiones respecto de la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO,
con el objeto de colmar la solicitud de informacién de LA RECURRENTE:
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Numeral 1

A criterio de esta Ponencia Resoluta, el cuestionamiento realizado se tiene por

satisfecho al encontrarse apegado a lo establecido en el articulo 16 fraccién I, de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciavén su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales

ordinarias y concluirin el 31 de diciembre del afio de las elecczones pam su renovacion;
Y se integrardn por:

I Un presidente, un sindico vy seis regzdores, electos -por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatio -vegidores designados segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios gue
tengan una poblacién de menos de 150 mil kabifantes;

Articulo 27.- Los auuntamtentos COMLO or,qanos deliberantes, deberdin resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamzentos debemn expedzr 0 reformar, en su caso, en la tercera

sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta
Municipal. - :

Articulo 28.- Losui;untamiéntos sesiongrdan cuando menos una vez cada ocho
digas o cuantas. veces seq necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la

mayoria de siis mzembros Yy podrin declavarse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de Ios ayuntamientos serdan publicas y deberdn transmitirse a través de la
pégina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de cabildos: Yy cuando

la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando  menos
bimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesién que celebra el Ayuntamiento, en la cual
los habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.
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En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinién del publico que participe
en la Sesion y podri tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria piiblica quince dias naturales previos
a la celebracion del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del municipio gue
tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracién de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesién anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusidn y en su caso, aprobacién de los acuerdos; ¥

f) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningtin motivo tome parte en'las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancion procedente. - '

En ese sentido, de: :lé-'_"t:ra.msc;ipcién anterior, se advierte que cuando se trate de
Municipios con'-i_in'a-:'i-'-p'bblacién menor a 150 mil habitantes, los Ayuntamientos se
compoendran de un pfésidente municipal, un sindico y diez regidores, de los cuales seis
de ellos, son electos por planilla segtin el principio de mayoria relativa y 4 bajo el
principio de representacién proporcional. En ese sentido, los Ayuntamientos son
organos colegiados deliberantes, los cuales deben resolver los asuntos de su
competencia, denominandose como Cabildo, cuando éstos sesionan bajo las distintas
modalidades que sefiala la referida Ley. Por tanto, al precisar EL SUJETO OBLIGADO

en su respuesta a la solicitud, que “E! cabildo se compone por un presidente municipal, un
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sindico y 10 regidores (4 de ellos de representacion proporcional)” (sic), ello satisface el

cuestionamiento planteado bajo el numeral en an4lisis.

Numerales 2 y 3

Por lo que hace a los cuestionamientos realizados bajo los numeral 2 y 3, a criterio de
esta Ponencia Resoluta, la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADC, no
satisface lo requerido por LA RECURRENTE; lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Bando Municipal 2017 del Municipio de San Antonio

la Isla, mismo que se transcribe a continuacién:

”Capz’tulo’_ . -
De la Organizacién Administrativa.
ARTICULO 47.- Para el ejercicio de.'s'us atribuciones y responsabilidades

efecutivas, el H, Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes dependencias de la

Administracién Piblica Municipal, mismas que estin subordinadas al Presidente
Municipal: e

I. Secretaria del H. Ayunfc.zfﬁ_ién.to

II. Tesoreria M_u_m'cipal”'r .'

1. Contraloria Muniéip&l

IV. Secretaria Tecmca
Unidad de Infomacidn, Planeacion, Presupuestacidn y Evaluacién
Unidad de Transparencia

V. Secretaria Particular

VI. Secretaria Técnica de Seguridad Piiblica

VL. Direccién de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano

VIL Direccién de Seguridad Piblica, Proteccién Civil ¥ Bomberos

VIII. Direccidn de Administracion

IX. Direccidn de Gobernacion
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X. Direccién de Desarrollo Social

X1 Direccion de Desarrollo Econdmico

X1l Direccidn de Agua y Alcantarillado

XIII. Direccion de Catastro

X1IV. Direccion de Fomento Artesanal

XV. Direccién Educacién

XVL. Direccién de Ecologia

XVIL Direccidn del Deporte

XVIII. Recursos Humanos

XIX. Oficialia Mediadora y Conciliadora

XX. Oficialia Calificadora

Coordinaciones de:

I. Coordinacion de Desarrollo Social _

11. Coordinacidn de Adquisiciones .-

1. Coordinacién de Servicios Pﬁ.b.lic'os |

IV. Coordinacién de Elec:}_r"ziﬁ‘c‘_a'c"iéﬁ?y Alumbrado Prblico

V. Coordinacién de Parques y fardines

VI Coordinacic__in. 'iie'Pi:étecéién Civil

%18 Coordinhéiéﬁfd'e_l'.Iﬂ;:tz'tuto Municipal de la Juventud

VIII. Coordinacion del Instituto Municipal de la Mujer

IX. Coordinacion de Fomento Agropecuario, Ganadero y Forestal
- X. Coordinacion de Turismo

X1. Coordinacion de Rastro Municipal

XI1. Coordinacién de Salud

XIII. Coordinacion de Ecologia

XIV. Coordinacién de Desarrollo Urbano

XV. Coordinacién de Movilidad

XVIL Coordinacion de Eventos Especiales
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DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

L Sistema Municipal para el Desarrollo Inteoral de la Familia;

Organos Auténomos:
1. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

II. Oficialia del Registro Civil.
En ese contexto, del precepto legal transcrito se advierte la composicion de la
administracion ptblica municipal centralizada o dependiente de manera directa del
Presidente Municipal, asi como la administracién pﬁblica_mﬁniéipal descentralizada, e
inclusive sus érganos auténomos, los primeros de ellos',.que no coinciden con la
informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGAD'O” en la respuesta a la solicitud,

por lo que con la misma no se tuvo por satisfecha; sin embargo, han quedado sin

materia, al momento de realizar el presente analisis.

Numeral 4

Finalmente, en cuanto al cueétic_ﬁﬁarhiento referido en el numeral 4, a criterio de esta
Ponencia Resolutora, nd'nc.dlﬁziza' lo requerido por LA RECURRENTE, toda vez que,
como bien lo precisa 'ésfé _é‘n sus razones o motivos de inconformidad, la sumatoria de
la cantidad de elementos contratados como personal de confianza (mandos medios y
superiores), personal operativo, personal de lista de raya y sindicalizados, no es

coincidente con el nimero proporcionado como total de plazas gque conforman la

Administracién Pablica Municipal.

Por lo que, atendiendo a tales inconsistencias y contradicciones, esta Ponencia
Resolutora, considerando que la respuesta proporcionada no se apega al Principio de
Certeza, a que se refiere el articulo 9 fraccién I de la Ley de la materia, que debe tutelar

este Instituto, en su funcionamiento, mismo que precisa que debe otorgarse seguridad
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y certidumbre juridicas a los particulares, para garantizar que los procedimientos del

Instituto sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Ahora bien, como se ha establecido, los Sujetos Obligados no se encuentran
supeditados a generar documentos ad hoc a efecto de dar respuesta a los
Cuestionamientos que les formulen mediante las solicitudes de acceso a informacién
pﬁBlica; sin embargo, de la premisa formulada a manera de interrogante del
RECURRRENTE, se advierte que la interrogante en estu'dio".'pllxede ser satisfecha
mediante la entrega de documentos publicos qué. constan o. deben constar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, a efecto de qﬁé el ?ropio RECURRENTE esté en

posibilidad de obtener por si mismo una respuesta del procesamiento de la misma.

Ahora bien, conforme al articulo 92 de. la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado dé'Mék'i.cé-yl.Municipios, los sujetos obligados deberan
poner a disposicién del pﬁbli{:d_.de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los -rlre.spectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuc_ib‘ﬁeé," fu_ncﬁones u objeto social, segiin corresponda, la informacién
referente al tota& deplazas, para mayor ilustracién se inserta el articulo en comento:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y_actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
Y politicas que a continuacion se sefialan:

X. El ntimero total de las plazas vy del personal de base Yy de confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa;

(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones Establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y
anexos, en la fraccién X referente al niimero total de las plazas del personal de base y
confianza, establece que todos los Sujetos Obligados publicaran -ihformacién con base
en su estructura organica vigente, aprobada y registrada pof el 6rgano competente,
desde cada nivel de estructura se deberd incluir el. listado de las dreas que le estan
subordinadas jerdrquicamente y desde cada arease desplégaré el listado con el total de
plazas tanto de base como de confianza, sean dé 'cérécter permanente o eventual, de tal
forma que se sefiale cudles estan _ocﬁp‘ad_as.y ;:uéles vacantes, asi como los totales;
asimismo, dichos lineamiento____s refi.e.re'n' qﬁe dicha informacion debe tener coherencia

con lo publicado en la fraccién VIII correspondiente a remuneraciones, entre otras.

Atento a lo anterior, sé -6rdénafa1 SUJETO OBLIGADOQO haga entrega del documento o
documentos doﬁdé conste el total de plazas. En ese sentido, esta Ponencia Resolutora
estima, que el documento que, de manera enunciativa mas no limitativa, puede

satisfacer la pretensién de LA RECURRENTE es la plantilla de personal.

En tal virtud, es de destacar que en la legislacién del Estado de México no existe
precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma
mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres numero NMX-R-025-SCFI-
2009 la define de manera textual como “todas lzs personas que laboran en la organizacion,

independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”
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Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en el
Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal la define
como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el niimero de
plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcidn, percepciones brutas mensuales y

datos personales del servidor piblico, asi como tipo de relacién laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)

Conforme a lo anterior, se advierte que la plantilla de personal es el documento del que
se puede advertir el niimero de servidores publicos que _la_bor'an' en una institucién

publica, con referencia a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de

adscripcidn.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar qﬁél el 'articulo 98, fraccién XV de la Ley
del Trabajo de los Servidores Puablicos del '.Estado y Municipios dispone que las
instituciones publicas, tal es el casc.),"c'i.el.Ayﬁntamiento, deberan elaborar un catdlogo
general de puestos y un tabulalc:_'ljb'r.fariﬁal de remuneraciones, tomando en consideracién
los objetivos de las mstltucmnes .-pﬁblicas, las funciones, actividades y tareas de los

servidores publicos, as{ como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual -pa;ra la Planeacion, Programacién y Presupuestacién Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado 1I1.2.3, denominado Lineamientos
para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia
a las funciones de la administracién ptblica municipal encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base
en los avances de los ejercicios anteriores, elaborardn su anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2017.
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Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la_propuesta de

presupuesto deberi integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM (7 en todas sus series, parg ello, es

necesario tener lg plantilla de personal autgrizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel

de cada una de las dependencias generales, guxiliares y organismos muynicipales, asi como los catilogos

Y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusién de que las
dependencias publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de

la propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los

formatos PhRM-03 al PERM-07.

Ahora bien, es de precisar que el particular al momento de requerir la informacion en
estudio desea conocer el nidmero de plazas de"sglosado; sin embargo, es de sefialar que
el derecho de acceso a la informacién pubhca se satisface en aquellos casos en que se
entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que, los
Sujetos Obligados no tienén_:él:_'déber generar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones; esto es, ﬁiué ;1"103.'tiénen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de‘acéeso a la informacién publica.

Por lo anterior, a diché informacién le reviste el caracter de publica de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XIy 4 y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de México y Municipios; atento a ello, este
Orgaﬁo Garante considera procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al
RECURRENTE, el documento o documentos, donde conste el némero de plazas de

servidores publicos generales y de confianza que hay en la administracién publica

municipal.
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Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipétesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuérdo de Clasificacién
correspondiente debidamente fundado vy motivado, en el éual S'e sustente la versidon
publica, misma que deber4 cumplir cabalmente coni las fOﬁnalidades previstas en el
precepto antes i“eferido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIC_ACiéN .Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, AS{ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PfIBLICAS, publicados en el Diarig; .Of.i.cial.de la Federacion en fecha 15 de abril de
2016, mediante ACUERDQ’I:-'-f'_d'él “Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por otra parte, es-'.' nnportante sefialar, que para el caso de que el documento o
documentos que e.ﬁtfégﬁe EL SUJETO OBLIGADO, contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberdn ser entregados en versién publica, esto es,
omitird, eliminard o suprimir4 la informacién personal de cada funcionario publico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios, entre otros.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos

a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
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cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
altimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia y
finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad,

fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
Y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial,

Resoluciones:

» RRA 0189/17. Morena. 08 de febrefo’ de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez. )

* RRA 0677/17. Universidad’Na_gi‘OndI Autdnoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis aﬁadic.lo_)'i -
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de
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la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran

la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la L'éy. General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacwn tene como ﬁnalm’ad registrar a cada

una de las personas que integran la poblaczon del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e zdentzﬁcarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Umca. de Reg;istro de Poblacidén, esta integrada de 18 elementos
representados por letrés y numeros que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorlo de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento mlgratono) la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy

Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales gue sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP
estd considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretarin de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica.. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la 'Mom,_

* RRA 0478/17. Secretaria de _R_éla.'cz'ones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad, Comisionada Ponente-Areli 'Cﬂ__mo Guadiana.”

(Enfasis afiadido) e
De lo anterior, se desprende qﬁér'.l"a..'Cnlkéve Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre y apelli‘d__dms dela persona, permitiendo identificar fecha y lugar
de nacimiento, asi. como =e:ifs.e‘x.o ; datos que tnicamente le atafien a su titular, por lo ésta
constituye un dato .'.Personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de

la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace ala Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores

que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
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lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de
Proteccidén de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos _confidénciales, sin pasar por
alto que la clasificacién respectiva tiene que” cumphrse mediante la forma y
formalidades que la Ley impone; es decir,_mediant‘e Acuerdo debidamente fundado y
motivado, en terminos de los numerales 49"frac¢ién VIIl y 132 fracciones Il y 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a'la 'ﬁiformacién Pablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lmeamlentos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacidn

de la Informaci6n, asi como para la elaboracién de Versiones Pablicas, que literalmente

expresar:

Ley de Transﬁai:encia ¥ Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se gemeren versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Pagina 31 de 37




Recurso de Revisién;: 02512/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San
et ety Antonio la Isla

s S e i et e iy o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion
"Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso 2 la

informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultzmas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al devecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justzﬁc&? toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, correspondem a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en quée generen versiongs publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencm, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplzcables en 1a materia.

Sexto. Los sujetos oblzgados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que claszﬁquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de gue se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un anglisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion tambien

deberi comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservaré tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la claszﬁcaczon de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos esfableczdos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los tztulares de lns Greas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que,-por la natumleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados: | Aszmzsmo deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion seri clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado,

Décimo primero.. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevay la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
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Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debers seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron ala autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino més bien una documentacion ﬂegibié;-mcompleta o tachada;
pues no senalar las razones por las que no se apreciaﬂ. detefﬁﬁnados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en'eéfaao de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razo'r:'l_es._. de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En consecuencia y en atenci_c')n a las.,‘ consideraciones antes sefialadas, esta Ponencia
Resolutora, en términos delartlculo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infor_m'_aéi_f’)'r:iz'PﬁB'li.ca del Estado de México y Municipios, determina
MODIFICAR .'l'a.f' .f_es?ués..ta del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega al
RECURRENTE lé 'illlformacién que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I1, 29, 36 fracciones | v 11,176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ordena
atienda la solicitud de informacién piiblica OOOZS/ANTOISLA/IP/IZOH, en términos del
Considerando QUINTO vy, haga entrega a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, en
version ptblica de ser procedente, el documento o documentos en donde conste lo

siguiente:

“El niimero de plazas de servidores pﬁbli’é'osde base y el niimero de plazas de servidores
publicos de confianza de la administracién piblica municipal al 6 de octubre de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE él Acuerdo de Clasificacion de la informacién
gue emita el Comité de Transparencia con motivo de la version priblica.”

TERCERO. Notifiquesef.ja.il“ Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que ~'c:"(_$n.f<.)'.rme a los articulos 186 tltimo pdarrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de ﬂTi'énéparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México vy Municip.i.(.)s; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio
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de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO _vdfo PARTICULAR
CONCURRENTE; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA _CU'ADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNIQA_-DEL.PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Antonio laIsla

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instihito de Tranaparencia, Accnac o fa Informacién Pabica y
Proteagis Datos dat ¥

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) - (RUBRICA)

Cata‘li:n'a"Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
. (RUBRICA)
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PUBLICA DEL ESYADO DE miSaco ¥ MUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, emitida

Pagina 37 de 37






