Recurso de Revision: 02209/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete.

- Visto el expediente relativo al recurso de revision 02209/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo la parte recurrente en

contra de la respuesta a su solicitud de informacién -'cort“-:fm’tmero de folio
00189/TULTITLA/IP/2017, por parte del Ayuntam1ent0 de Tu1t1t1an en lo sucesivo

el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resoluc1on con base en lo

siguiente.

I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informaci“()ﬁ- Con fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formul@ solicitud de acceso a la informacién publica

al Sujeto Obligado a traVes del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SATIMEX; ;qq ' llﬁlendole lo siguiente:

“Solicito cbpfﬁ .simple del convenio celebrado por el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios ¢ Instituciones Descentralizadas del
Estado de México (S.U.T.E Y M.) y el H. Ayuntamiento de Tultitldn del afio

T 2016y 2017, asf eomo la Honting “completa de los servidores piiblicos
sindicalizados de los afios 2016 y 2017. "(sic)

Modalldad eleglda para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

* Prérroga: Con fecha "once de septiembre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

solicité, a través de SAIMEX, prérroga para dar contestacién a la solicitud de
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informacion con fundamento en el parrafo segundo del articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

No obstante, no pasa inadvertido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado

no cumplié cabalmente con lo indicado en la Ley de la materia para notificar la -

ampliacién del plazo para responder, ya que ésta debié hacerse por medio de una

Resolucién del Comité de Transparencia.

2. Respuesta. Con fecha veintidds de septiembre de dos mil_diecis'iete el Sujeto
Obligado envié su respuesta a la solicitud de acceso a la inqumacién a través del

SAIMEX, la cual versa como sigue:

“LE NOTIFICO E INFORMO LA CONTESTACION QUE DIO A SU
SOLICITUD 1A COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS, LA QUE
A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:  “ASUNTO: SE ENVIA
RESPUESTA 00189/TULTITLA/IP/2017 TLILTITLAN MEX. A 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 LIC. SERGIO PEREZ SUAREZ TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA PRESENTE Por este conducto me
permito enviarle un cordial saludo Y en atencidn a la solicitud de informacion
OOIBQ/TULTITLA/IP/ZOI? “Solicito copia simple del convenio celebrado por el
Sindicato Unico de Tmba]adores de los Poderes, Municipios, e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México (S.U.T.EY.M.) y el H. Ayuntamiento de
Tultitlin del afio 2016 y 2017, asi como la némina completa de los servidores
pubhcos sindicalizados de los afios 2016 y 20177 Sic. Al respecto me permito
informarle lo siguiente: “En los archivos de esta Coordinacion a mi cargo no se
cuenta con los convenio correspondientes a los afios solicitados, y en cuanto a la

~ es0s afios no se sindicalizo a ningtin servidor publ:co de este H. Ay yuntamiento.
Sin otro particular por el nmomento, aprovecho la ocasion para reiterarme a sus
apreciables ordenes.” (SIC). SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDA ESTA
_UNIDAD DE TRANSPARENCIA A SUS ORDENES PARA CUALQUIER
' "DLIDA O ACLARACION O'AL TEL. 26208900 EXT 1106.”
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e Rt O81CI0N del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta

del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

_ veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, a través del cual expresd lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Respuesta de-la coordinacién de Recursos Humanos i Nomina del Ayuntamiento
de Tultitlin y de la Unidad de Trasparencia” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Solicito se haga una Biisqueda exhaustiva y minuciogd. en "Igs"} archivos de la

. Coordinacién de Recursos Humanos con el fin de I_oc\rfliia{ié a_r_&,h'\fivos solicitados;
-y si no son competentes de esa drea se haga saber.y la Unidad de Transparencia
localice la informacion solicitada ya que en sy p-ﬁq}r:_og:{?dj‘ ¢ que se esta recabando
informacion lo cual fue mentira ya que r;_iggciir la :fnfbfnilacién solicitada y solo da
respuesta una sola drea del Sujeto Obligado-En ciianto a la nomina se solicita el
documento de la nomina del personal -sjrtdicﬁlizadb de los afios 2016 y 2017, no de
los servidores que fueron sindiq_al_izgd@s;gn:e__s"'tés afios 2016 y 2017. Por lo cual pido
al Pleso del INFOEM se revisei y analicen las respuestas de este Sujeto Obligado
con el fin de que cumplan dlo Obhgado por la Ley General de Transparencia y la

. Ley de Transparenci_tz-;.ljr_ﬂcé;e'sgfg' I Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios” (sic).” # ~ =

4, Turno. De cox}fpffi}_;daq___ con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Accesoa la Infc'iirm'é_‘_'ciéh Pliblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 02209/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

e = avefectode 'queana'lizara*sobre—suvadmisic')n o su-desechamiento. - - - e

5 Admisién del recurso de revisién: En fecha veintinueve de septiembre de dos mil

. ..—..diecisiete, este-Instituto -de Transparencia,—Acceso a la Informacién -Pablica y e

“ Proteccidi de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a

tr&mite el recarso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
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conveniente, 0frec1e1an pruebas, formularan alegatos y el Su]eto Obligado

Ppresentara su 1nforme ]usnﬁcado

6. Mamfestacmnes De las constancias que mtegran el expediente en que se actua se
advierte que el Su]eto Obligado en fecha nueve de octubre de dos mil d1ec151ete hizo

valer sus manifestaciones adjuntando el ar chlvo denommado ”REC URSO 2209 dcr”

‘el cual consiste en el oficio CRYH/O977/2017 de fecha cuatro.de _oct'ubre de dos mil

diecisiete, signado por la Coordinadora de Recursos Humanos :Iy Nomma del Sujeto

Obligado y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencxa medlante el cual
informa que en los archwos de esa Coordlnamon no se encuentra con los convenios

correspond1entes a los afios solicitados, que no se ha smd1cahzado nmgun servidor

publico en los afios menCIOnados y argumenta“que en la solicitud no requitié el

documento de némina que hace refer nc1a en la interposicion del recurso de

revision. Por lo anterlor no fue necesar,o ponerlo a la vista de la parte recurrente al

no actualizarse et supuestoque contempla el articulo 185, fracmon Il de Ia Ley de

Transparen(:la y Acceso ala Informac1on Phblica deI Fstado de México y Municipios.

Por su parte, el.rec rrente fue omiso en realizar man1festac1on alguna

-' 7. Clerre de mstr c10n En fecha pnmero de nov1embre de dos mll d1e0151ete el

“:Comzslonado ponente determmo el cxerre de mstrucagg en,Le,lmmos de_ la fraccxon

- VI del arhculo 185 de la Ley de T1 anspal enc1a y Acceso ala Informaaon Pubhca del

Estado de Mex1co y Mun1c1p108 L
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e P T eTO, “C8mpetencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartédo A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fraccionesIV y V-de la Constitucién Politica del Estado Libre-y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo

tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informé.(.:i'c’)h‘:P{iblica del Estado

de Mexico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11;de1 Reglamento Interior del
Instgtuto de Transparencia, Acceso a Ia Informacmn Pubhca y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México y Mummpps

Segundo. Oportunidad y Procedﬂnhdad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requlsltos de. opo tunldad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revision 1nterpuestos,{p1ev1stos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso : ___la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios; en la espec1e se advierte que el presente medio de impugnacion fue

interpuesto dentro{ el;plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos 1efer1dos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta respecto

de la solicitud planteada por la solicitante en fecha vemtldos de sep’aembre de afio

dos mil diecisiete y le la parte recurrente p1 esenté recurso de revision el Vemtlcmco de
septiembre del mismo afio, esto es al dia habil en que tuvo conocimiento del acto
—impugnado; evidencidndose que la-interposicién-del recurso se encuentra dentro de e

los mArgenes temporales prévistos en el citado precepto legal.
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Asimismo, conviene resaltar que si b1en la parte recurrente en el asunto que nos ocupa

no sefialé un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad es

que ello no genera la impro_ce_dibﬂidad del recurso de revisién pues el articulo el

articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PI’lbliC.a del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la informacién sin
discriminacién. por. motivo alguno, ello aunado a que. el articulo. 155 que lista los

requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la 1nformac1on refiere en su

penultxmo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anorumas con nombre

-

incompleto o seuddnimo, sin que el Sujeto Obligado reqmera mformacwn adicional

con relacién al nombre proporcionado por el sohatant__e‘

Lo mismo ocurre para. el formato electroméo por'el cual se mterponga el recurso de

_rev1510n pues si blen el articulo 180 de la Ley de Ia materia prevé en su fraccién II que

el recurso contendra el nombre del sollmtante que recurre, lo Clerto es que en su ultimo

palrafo menciona que cuando el recurso"Se mterponga de manera electromca como

"v1ge31mo, v1ge51mo prlmero y v1gé51mo segundo, fracc10n III de la Constltumon' ‘

. -_____ Johtlca ;igl Estado L1b,', ' y‘Soberano de Mexmo que a la letra senalan

R ’Art:culo_ﬁ_"._ Lamanifestacidn de Ias__ic_ieaamo serd objeto de ninguna inquisicion. . ..

aconfece en la espec1e no resulta necesamo que se cumpla’con dicho requlsxto.

Lo anterior en estr1cta;congmenc1a con Io deter minado en el at‘tICLIIOS 6, Apartado A,

fracc10n III de la Const1tuc1én P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos

; C‘_o'ﬁst-itucién Pol:’tic_u dé_ Iosfsthdo’s Uﬂidds Méﬁcmz’os o

R ]udzcml o adritinistrativa, sino en el caso de que ataque aln moral, la vida privada . ':
. 0.los derechos de tercems, provoque algun delito, 0 perturbe el orden publzco el .

'_,‘ i Ia mfonnucwn sem ,qamuttzado yor lEstado.A

- : derecho de réplica serd efercidoen los trmings dzspuestos por la Ieg Y. El derecho.--',‘f-"'?""‘-"‘ R
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

- A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido). é

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano cli}é'M'e’

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los indié}idzzés son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que | ilg Constztuczon Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materm de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea partey las Ien Jes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del dere"ck‘o de transparencin, acceso a I informacion
piiblica iy proteccion de datos- personales, los poderes piblicos y los organismos
autdnomos, tmnspmentamn sus acciones, en términos de Ins disposiciones
aplicables, la mfor_mac;pn serit oportuna, clara, vernz y de ficil acceso.

Este derecho se reg:m por Ios principios y bases siguientes:

I Toda verso:m, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso eratuito g la informacidn piblica, a sus datos
personales o a la rectz_'ficacién de éstos;

(Enfas;s anadldo)

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
- a-la Informacién y Proteccién-de Datos, ahora Instituto Nacional-de Transparencia - ===
'Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia: ’

o b Pagina7de36
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“que realiz6 Ta solicitud deacceso a la informacién piblica que dhora se impugna.’

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que ¢l
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
‘60., apartado A; fraccién I de In Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la -
Infornacién Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de nceceso a
informacion y entrega de In misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores reguisitos que los establecidos en ln Ley. En este sentido,
las dependencins y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la mformacmn medmnte la
exhibicion del recibo correspondiente.” '

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterlorldad se estima que el

indispensable de procedibilidad del Recursow de -' ReV151on en términos de los
articulos 25 de la Convencion Amencana de Derechos Humanos, 1, parrafo.s
segundo y tercero, 6 apartado A fraccmn HI dela Const1tuc1on Politica delos Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo v1ges1mo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Meuco debido a que el-acceso a la informacion ptiblica
es un derecho hun}_a'no_ q_ue‘_ no requiere legitimacion en la causa, si no que
linicamente basta éon ..que' se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso

de Rev181on clrcunstanma que se acredita en las constancias electronicas del

expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

Asi, después de la revisién del formato de interposicién del recurso, se concluye en

"la acreditacién pIena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos porel”

art1cu10 180 dela Ley de T1 ansparencia y Acceso a h Informac1on Pablica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.
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”“""’““‘P?J’F"’Ot"fﬁ“ﬁﬁft‘é‘*ﬁé advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun

lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

#Asticulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa ala informacion solicitadn

(...)"

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que .1 Su]eto Obhgado no realizé
una blisqueda exhaustiva de la informacion motwo po.r el cual se negd a entregarle
lo peticionado, de la misma manera el partlcular e%pleso que su solicitud no fue
entendida, ya que requirié conocer la nomma de 1os afios 2016 y 2017 de personal

sindicalizado, mas no la nomma‘___f-g__le los servidores ptblicos que fueron

sindicalizados en esos afnos.

"Tercero, Materia de la, re%ri'siéﬁ; De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electromco“" se adv1erte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara seré;'venﬁcar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

Ja solicitud de acceso'a la informacién ptblica.

o\ Cuarto. Estudio-del asunto:-Como - fue referido en-os-antecedentes de la-presente. - -

resolucién, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Tultitlan lo siguiente:

e —- 1. Copiasimple del convenio celebrado por el Sindicate Unico de Trabajadores —

" de los Poderes, Municipios & Instituciones Descerifralizadas el Estado de o

Meéxico y el Ayuntamiento de Tultitlén de afio 2016 y 2017.

o . Pagina 9 de 36
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2. Némina completa de los servidores puiblicos sindicalizados de los afios 2016

y 2017,

ingresar su solicitud refirié respecto a lo requerido en el numeral uno “... copia simple
del convenio celebrado por el Sindicato...” sin especificar a qué convenio se referfa y en
el numeral dos de la presente resolucién “de los afios 2016 y 20177, éste Instituto
Garante determina aplicar la suplencia de la deficiencia dela quéja._s_eﬁ'alada en los
articulo 13 y parrafo cuarto del 181 de la Ley de Ti'elin'sparéh(::‘ia.y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mqiji_%:if)ios, :_c:bn‘lo se observa a

continuacion;

“Articulo 13, Ll Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el-ejercicio del derecho de acceso a la
informacicn. w0

Articulo 181

{...) Lot

Durante el procedi_mfen'toideber‘ci aplicarse la suplencia de In queja a favor del
recurrente, sin ca_nibiz_ir los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de-manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus prefensiones.

Para un h;gjof andlisis que permita identificar si la informacién requerida
pertenece a las atribuciones, funciones 1 objetivos del Sujeto Obligado en

. cuestin, se analizardn punto a punto; en primern. instancis, el recurrente. ...
solicitd el acta de la primera sesién de cabildo.”

~For la anterior, se_establece_que el Instituto.cuenta_con Ia facultad_para_suplir
cualquier deficiencia en la solicitud y asf garantizar el efectivo ejercicio del derecho

de acceso a la informacién, por lo tanto se determina que el convenio materia de la

i Pagina10de3s.
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ﬁ”xréﬁmm”&%ﬁﬁéﬁere al “Convenio de prestaciones de Ley y colaterales” de los afios

2016 y 2017, asi como lo solicitado al afio 2017 sera hasta el veintiuno de agosto del

mismo, es decir en la fecha en que se ingresé la solicitud de informacién. o

Ahora bien, en contestacién, el Sujeto Obligado informé al particular la respuesta
enviada por la Coordinacién de Recursos Humanos mediante la que manifiesta no
contar en sus archivos con los convenios correspondientes a los afios solicitados e
informa que durante los afios 2016 y 2017 no se ha sindicq_l_i?é@o_ningﬁn servidor

ptiblico, motivo por el cual se encuentra imposibilitado para entregar la némina

correspondiente.

Inconforme con la respuesta el partlcular, al ntérpéner su recurso de revision
medularmente se quejo de que el Sujeto: Obhgado le negara la informacién, por 1o
cual solicita se haga una busqueda-fi._gxhau__st__wa en el 4rea competente, ademds el
patticular expresé que su solic‘%ﬁd‘ﬁé fue entendida, ya que requirié conocer la
némina de los afios 2016 Y2 2017 de personal sindicalizado, més no la némina de los

servidores publicos que fueron 51nd1c:ahzados en esos afios.

Hechas las apuntaciones anteriores se aprecia, una vez analizadas las constancias
que integran el expediente en que se acttia, que los motivos de inconformidad

vertldos en relacién al mismo, dev1enen fundados por. las con51derac1ones de

derecho que enseguida se exponen.

En pr1me1 Iugar es pertmente mencionar I que el particular sol1c1t0 al Su]eto Obhgado

copia simple del convenio que celebla con el Sindicato Umco de Traba]adores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas el Estado de México (en

adelante SUTEYM), dicho convenio se determiné que es el relativo a prestaciones de

l REREE IR ST S ST - Pégina 11 de 36
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Ley y colaterales, toda vez que un convenio entendido como el acuerdo de dos o

mds partes para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones?, en el caso
particular se trata de convenios colectivos de trabajo que el patrén que empleé
miembros de un sindicato debe celebrar, tal como lo establece Ia Ley Federal del

Trabajo:

“Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o 1o o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segtin las cuales
debe prestarse el trabajo en una o més empresas o establecimientos. -

Articulo 387.- El patrén que emplee trabajadores niiembros de un sindicato
tendri obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, ur contrato colectivo.

” o

De la misma manera, €l convenio celebrado en eI_ que se establecen las condicionegi
de trabajo, debe de celebrarse por escrito, se hace por triplicado para entregar un
ejemplar a cada parte y debiend_o_.'(iepdéifér' un tanto en Ia Junta de Conciliacién y

Arbitraje?, asi mismo, deberd contener lo siguiente:

Articulo 391.?-131_ ._Eonir'até_bolectivo contendri:
I Los nombres y domicilios de los contratantes;
II. . “Las empresas y establecimientos que abarquie;
ar- "".Szi_-_duréciéﬁ 0 la expresion de ser por tiempo indeterminado o para
' :ob'r_a determinada;
IV.  Las jornadas de trabajo;
e Mo Los digs-de descanso -y vacaciones; ... ... ... LIS e
T VL Bwentodelossalarios; |
VIL.  Las cliusulas velativas a ln capacitacién o adiestramiento de los
trabajadores en ln emipresa o estableciinientos que comprenda;
~—-—-— VI Disposiciones.sobre_la capacitacién_o_adiestramiento inicial que se_.._ . S

deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar g I er(r;—prest_ziqﬂ_ o
establecimiento; - - LT

!t Artfculo 7.30 del Cédigo Civil del Estado de México,
2 Articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo. o

(iPagina12de36 =
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ST RS ng bases sobre la integracion y funcionamiento de las Comisiones que
deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y,
X.  Las demds estipulaciones que convengan las partes.

De la misma manera, en la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de
México y Municipios, en el articulo 82 se menciona que las instituciones publicas, es
decir cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los tribunales
administrativos®, deben realizar anualmente junto con el sindicato estudios para el
incremento de sueldos y otras prestaciones de los servidoreé:_pﬁblicos, COmo se

enuncia a continuacion:

WARTICULO 82. Las instituciones_piiblicas ‘realizardn anualmente,
con_la participacién _del sindicato que carresvonda, los _estudios
técnicos pertinentes para el incremento de sueldos y otras prestaciones
de los servidores piiblicos, gite permztnn eqwl:bm: el poder adquisitivo de
éstos, conforme a la capacidad y dzspombzlldnd ‘presupuestal de la institucion
ptiblica. = s

Astmismo se podrin realizar revzswnes en cuanto a incrementos salariales se
refiere, en caso de presentmse una-. Situacion econdmica en el pafs que,
repercutiendo en los sueldob, si asz lo ameritara.”

De lo antes expuesto s_e" édver’_tir@ue el Ayuntamiento de Tultitlin al ser parte en la

celebracion del convemo referldo debe poseer un tanto de los convenios que se han

firmado anualmente asicomo los estudios que se encuentra obligado a realizar en

coordinacion con el"SUTEYM para ajustar las remuneraciones de los servidores-

plblicos,

Ahora bien, cabe mencionar que la Coordinacién de Recursos Humanos no fue la

2 Fraccién 11, articulo 4 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pliblicos del Estado de México,
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solicitud de informacién, como se advierte en el apartado de requerimientos del

SAIMEX:

§A’nélisfs de dates proporcionades para la solicitud —

St e
.. Follode Réspoesta

. Fecha
B R o-aH CIRSTHTT AR IR PN8S
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De la captura de pantalla insertada, se puede‘_ap_fe,éia_r que el Sujeto Obligado remitié

la solicitud de informacién a otros " é_eryi'd.:(‘)‘res: ptiblicos habilitados de la
Coordinacién de Administracién y 1@‘:4Teso_r_.e"r=1.’é-_l\&uniCipali e apego a I lpuste
por el articulo 162 de la Ley deTransparencza y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de México y Munic_i_pipéﬁﬁel '}"".'ré.rsa de la siguiente manera:

“Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se. 'iurnen;__a-todas las Areas competentes que cienten con la
informacion. o. deb_m{tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias Y
funcr_’bnés, con.el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de In informacién solicitada.”

Sin embargo y de acuerdo con Io establecido en el Reglamento Organico de Ia

Administracién Publica ‘Municipal de

(blica “Tultitldn, para dar contestacién sobre Io
solicitado en el numeral uno de la presente resolucion, existen més dreas que

ST -pudierar’f'géﬁéfaf;f—péseeff o-administrar 14 informactén Vi‘é’l?it’ivfafél'-Conven-io'fqifém STl

celebra el -Ayiln_t;l-fniéntb' con el Sindicato Unico de Trébajédb’féé de 16s Poderes,

Municipios e Instituciones Descentralizadas el Estado de México (SUTEYM), como

LT, i Paginatadess
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’“““‘“"Tt‘)"'”gt)‘ﬁs“lﬁf”‘i’f‘ésfdenc1a Municipal y la Consejerfa Juridica, pues dentro de sus

atribuciones se encuentran las siguientes:

ARTfCHLO 14.- Ademds de las referidas en ln Ley Orgdnica, el Presidente

Municipal, tendrd las siguientes facultades:

XIIL. Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los sistdicatos, con

pleito _respeto a los derechos laborales, estando facultado para
- suscribir convenios y los contratos colectivos respectivos.

ARTICULO 25.- Corresponde a la’ Consejeria ﬁmdtcu el e]erczczo de las
siguientes facultades:

V. Analizar, elaborar, validar y valorar, log contmtos 1/ ‘convenios que
celebre o emita el Ayuntamienlo y sus devendencms en ‘el dmbito de su

comgetencm,

e

Como se puede inferir de los articulos tra.‘nécrit?oé el Presidente Municipal es quien
se encuentra facultado para suscr1b1r los convenios y contratos colectivos con los
sindicatos en representa(:lon deI Ayuntam1ento, de la misma manera corresponde a
la Consejerfa Juridica la r¢v1gllon{_.:-val1da010n y valoracién de esos convenios, por lo

que serd factible ordenar que el Sujeto Obligado realice de nueva cuenta una

bsqueda exhaustiva dela informacién.

Ademads, no pasa inadvertido para este Instituto Garante que todos los convenios

— - —celebrados por el ‘Ayunt*amiento**a‘si"'com()"las ‘condiciornes generales detrabajoy -

~ contratos que reguleh las relaciones laborales dentro del Sujeto Obligado constituye
.trasparencia premstas..en,_el a1't1cu10 92 ..de..la Ley de Transpalenma,,y Acceso a la
informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se observa a

continuacién:
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“Articulo 92, Los sujetos obligados deberin potter a disposicion del piiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, I informacion, por
lo menos, de los temas, documentos Y politicas que a continuacion se sefialan:
L El marco normativo aplicable al sujeto oblizade, en el que
deberd_incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de
creacidn, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

XX, Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios
que regulen las relaciones laborales del personal de base o de
confianza, asi como los recursos pitblicos econgmicos, en especie o
donatives, que sean entregados a los Sindicatos Y ejerzan como
recursos piiblicos; L L

7

Por lo tanto es informacién que se tiene que 'p(i')rjer_, a :(__i'isl:;osicién del publico en la
plataforma habilitada para ese fin, situaci(_ﬁn que”de la revisién al portal del Ipomex

del Sujeto Obligado no se advirtié. -

Ahora bien, por lo que respé_c:’fa a.jl:-.,:i iﬁformacién peticionada e indicada en el
numeral dos se la prgseﬁté :_‘ré‘squCi.én, el particular al ingresar su solicitud de
informacion requirié.__.”'lﬁ nﬁ.f}ziﬁfz éompleta de los servidores piiblicos sindicalizados de los
afios 2016 y 2()1_7”.,: no 581’ Ia noémina del personal que fue sindicalizado en los afios
2016 y 2017; como fué entendido por el Sujeto Obligado al momento de dar

contestacién, por lo que resulta inexacta la interoperacién que el Sujeto Obligado da

a la solicitud y resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad aducidos
por la parte recurrente.

- Entonces, .1a informacién _peticionada consiste en la némina -completa de los
servidores pablicos sindicalizados correspondiente a los afios 2016 y 2017, en

consecuencia, es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues en nuestra

- Pagina16de36 -
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Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Ptblica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de 1a Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Ins’ﬁtq.{cﬁ)?para el Desarrollo
Téenico de las Haciendas Publicas (INDETEC)Aseﬁalar; 1as1gu1ente definicion:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de unaznst:tuczon, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones 'y aleance neto de las

mismas; la némina es utilizada para f_zfec_:tim_f_ 'Iés pagos periddicos (semanales,

quincenales o mensuales) a los trabajadores por:concepto de sueldos y salarios.”

De lo transcrito se puede llegar‘a-la’ conclusién de que la nomina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servitios qiie iéstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo éhterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios si bien no conceptualiza el término “némina”, en su articulo 45 sefiala:

WARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere faculindo legalmente para
_ extenderlo. Cuando se trate de servidores priblicos sujetos a una relacion. o
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
" por el contrato, o su inclusién en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacién de trabajo serd imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.”

R TR R Pagina 17 de 36
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Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio y
cualquiera de sus Organos Descentralizados se formaliza mediante nombramiento,
contrato o bien con la inclusién en la némina, lo que se robustece con lo dispuesto
en el penultimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos “municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.” '

Asimismo, el articulo 147 del mismo ordenamientb Ie"'ga-l,- dispone en lo relativo a las

remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales y municipales que:

“Articulo 147 .~ El Gobernador, los diputado_s,’ los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso” Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los qrganiSn;bs azi_t'énomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos . d_ém:fé__' servidores piiblicos municipales recibirdn unn
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda,” .

Ademas, el arh’é_’til@ 3, ffaccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por: o
_ XXXI. Remuneracién: A _los_pagos hechos por_concepto de sueldo,
 compensacioncs, gratificaciones, habitacin, primas, comisiones, prestaciones en
 especie §j cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
pitblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

T —————
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De lo transcrito, se advierte que todos los servidores ptblicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desempeﬁado;;r_:g_emuneraciones que

seglin el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, la obligacion de hacer de conocimien_t_c_j.jibfi‘t_;liqq__‘iéi informacién materia
de la solicitud, deviene del pentltimo parrafo 4‘.d_he'1 articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PubhcadelEstado de México y Municipios

que indica:

“Articulo 23.

Los sujetos obligados deberdn Hacer phiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y'l_qs'_}personas a quienes enireguen, por cualquier
motivo, recursos __"p_ﬁbl_iéos,’: ast como los informes que dichas personas les
so.yf destino de dichos recursos...”

entreguen sobre

Aunado a ello elartlculo 92, fraccién VIII de la citada Ley, indica como una

obligacion de transi)arencia comtn a todos los Sujetos Obligados el poner a

disposicién del ptiblico.de manera permanente y actualizada,. asi.como de forma . - -

sencilla precisa y entendible en los respectivos medios electrénicos la informacién

relativa a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos debase o de

confianza y de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcripcion.

“Artfculo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
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respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
termas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

() : T

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefinlando In periodicidad de dicha
remuneracién...” -
En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a
que los Sujetos Obligados deben hacer ptblica la. informacién relativa a la

remuneracion que perciben todos sus servidores pablicos, tanto bruta como neta.

Por lo anterior, es necesario analizar-los documentos que genera el Sujeto Obligado
y que de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran dar satisfaccién a la

solicitud del recurrente.

Para lo cual es alus'i".ro,'destacar que de acuerdo con el articulo 350 del Cédigo
Financiero del.Estado de México y Municipios, existe la obligacién a cargo de las

entidades fisc.al.iz_zﬂlbles', como lo es el Sujeto Obligado, de informar al Organo

. Superior de Fiscalizacién del Fstado de.México todo lo relacionado con lanémina,

en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensunlmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, In
- Secretarin-y- las-Tesorerigs, enviardn- para -su rrg;uil__isiis’y--_evaluacié;zgl____ e

ijgano Superior de B_’s_calizncién‘del _Estad_o de Méiico, Ia siguiente informacién:
L Infoimacién patrimonial. ' ' I

1L Informacién presupuestal,

HL Informacion de ln obra piiblica.

L e e “Pé_g,ina_ZO_de-Sﬁ:s___ o
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Informacién que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por fos Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en cada ejercicio fiscal, mismos que se
encuentran disponibles en su pégina electronica y que contienen los formatos
para la integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno
de ellos el denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la
informacién del pago de las remuneraciones de cada unodelos servidores

pliblicos de la entidad fiscalizable de que se trate, corriéjs"‘p(.)“" :eﬁ’ce a un periodo

determinado; de tal manera que dicho formato constituye un ébporte documental

de que la informacién solicitada por el hoy- reCﬁrreﬁfE obra en los archivos del

Sujeto Obligado, tal como se advierte. de Ias‘. 1magenes que se insertan a

continuacién de los Lmeamlentos CItados eml’cldos para el ejercicio fiscal 2017

gang Supedor de Fiscalizacién

§ a3 Audatorfa Especial de Cumplimiento Financlera
i Subdlrecclén ‘de Fiscalitackén ¢ Integracitn de Cuenta Pdblica

®
-
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“:‘“””ﬁé"m§“aﬁféﬁ6?‘é§ imagenes se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion

de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México correspondientes al formato de némina general por las dos quincenas que
comprenden cada uno de los meses y al formato de reporte de remuneraciones de

mandos medios y superiores.

No obstante a lo anterior, no se tiene la certeza de que en la némina general que el
Sujeto Obligado remite al Organo Superior de Flscahzamon se pueda advertir la

informacién peticionada por la parte recurrente, ya: que no. se cuenta con algiin

apartado en el que se mencione el tipo de relacion labor‘a‘l que" el Ayuntamxento tiene

con los servidores ptiblicos, ademas de que el Su}eto Obhgado solo esta constrefiido

a otorgar la informacién ptiblica que se le requ1era, que obre en sus archivos y en el
formato en el que se encuentre, pues no se comprende dar procesamiento a la misma
ni generar documentacién ad hoc conforme al interés del solicitante, tal como lo
expresa el articulo 12 de la Ley de Transparenc:la y acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Mummpms.

“Articulo 12, Quzenes generen recopilen, administren, manejen, proceser,
archiven'o congerven ‘informacién pitblica serdn responsables de la misma en los
sérminos de los dzsposzczones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardin la informacion piiblica que se les
e tequiera y-que obre-en-sus archivos y-en-el estado-en que ésta-se-encuentre- La. e s
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar investigaciones.”

P01 o antenol y pala garantlzal que el recurlente se allegue de la mformaaon
requerida, es necesario ordenar ademés de la némina general del Ayuntamiento de

Tultitlan, la plantilla de personal que lo conforma.
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Lo anterior, debido a que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

‘autorizadas | para las dependenc1as del Mumc1p10

Municipios en su Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de
Personal define a la plantilla del personal como el “documento autorizado por el
Gobierno del Estado de México, el cual contiene el ﬁzimero de plazas autorizadas por puestos,
categorias, unidades de adscripcidn, percepciones brutas mensuales y datos personales del
servidor piiblico, ast como tipo de relacién laboral (sindicalizado .0 confianza).” (Sic)
Entonces, la plantilla de personal es el documento que contiene el ntmero de
servidores ptblicos que laboran en una institucién pubhca con referenma ala plaza

autorizada por puesto, categorfa y unidad de adscripcion.

Por su parte, el Manual para la Planeac1on Programamon y Presupuestacién
Municipal para el ejercicio fiscal 2017, pubhcado en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha veintiocho de octubre de*dos mil dieciséis, establece en su
apartado I11.2.3, denominado LGeamlentos “para la determinacion del Presupuesto de
Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la
Administracién Pdblica - Mun1c1pa1 encaminadas al logro de los objetivos
determinados en el -P_lan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los
avances de lqs -'e'je:rt;i'cii-dfs éﬁtériores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos pare.:ll éI’éjéfcfcié fiscal del afio 2017, identificando los recursos necesarios,

- para Io cual, entre otras cosas debela atender el costo de las plantlllas de personal

-.. Ademas sefiala de manera textual que: “La_propuesta_de presupuesto deberd

~integrarse en los formatos PORM-03 al PbRM-=07 en todus sus series,para ello, es

necesario tener la plantilla de personal awtorizada v unn propuesta de insumos y

e O Pagina24deds - o0
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Municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Asi, resulta eviciente que la plantilla dé- };ersonal en caso de l;)sl ayuntamientos al
igual que el tabulador de sueldos es parte integral del presupuesto de egresos que
proponga el Presidente Municipal y que posteriormente se apruebe por el
Ayuntamiento, por lo que son documentos que el Sujeto Obligado debid de haber
generado en el ejercicio de dichas atribuciones y en consecuenaa 1e rev1ste el caracter
de informacién ptblica, ahora considerando que dlcha mformac1on debe obrar en

los archivos del Sujeto Obligado se concluye que _e_s__ta."e‘:r\\= '_'p__os__lblhdad de entregarla.

Para poder satisfacer el derecho de acceso a, la 1nformac1on ptblica de la parte
recurrente, sera necesario ordenar la entrega de 1a némina general correspondiente
al afio dos mil dieciséis y del prnnero de enero de dos mil diecisiete al quince de
agosto del mismo afio; ademas para que el recurrente pueda advertir al personal
sindicalizado y toda vez que no eXISte un documento en el que se pueda advertir la
informacién conforme a su mteres serd necesario ordenar la plantilla del personal

que labora en el Ayuntamlento de Tultitlan.,

Quinto. Version Pﬁ}:;lica. Finalmente para la entrega del documento para dar a

conocer al recurrente la némina de los servidores ptiblicos de administracion ptblica N

municipal solicitados, en razén de que el derecho de acceso a la informacion publica

no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la

“cual se pet1616na el ac'ceso, sea o cofitenga datos que debaii ser clasificados en los

.termmos que la misma Ley dela Materia senala, el Sujeto Obhgado tendré que hacer

la elaboracién de una versién piiblica de los documentos que vaya entregar para dar
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cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la

Recurso de Revisién:  02209/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin

informacién ptblica del recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los

datos personales de terceros.

Lo anterjor, de conformidad a lo que sefialan los artfculos 3, fracciones IX, XX,

XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios Vlgente, _que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente 4 una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por Ia Le Jr de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; ' L

XX. Informacion clasificada: Aquella conszdemda por Ia presente Ley como
reservada o confidencial; - :

XXXIL Proteccion de Datos Personales. Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales. en pader de los sujetos obligados y sujetos
particulares; i

XLV. Version piiblica: Dacumento en el que se elimine, suprime o borra la
mformaczon claszﬁcada coto reservada o confidencial para permitir su
acceso.” :

“Articulo 6 Los dutos personnles son irrenunciables, intransferibles ¢
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
piiblica la irformacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,

i ocer_ln;_uentos medzdrzs de seguri: zdad en el tmtarmento Y6 demas dlspo_smwnes )

" materia.”

_ "Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga

mformaczon pubﬁca y reservada o “"‘onﬁdenctaf la Unidad de Transparencia

- para efectos de atender una solicitud.de informacién, deberin elaborar una

version piiblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informaciin
confidencial, I clasificada como tal, de manern permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica y contenga tanto informacion de
interéds publico como informacién que debe ser clasificada, se‘-haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser c1a81f1cados, por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentle contenidos
en los documentos a entrega1 por parte del Su}eto Obhgado para satisfacer el

derecho de acceso a la informacion pubhc_ | del recurrente esto es, los datos

concernientes a una persona 1dent1f1cada o 1dent1f1cab1e, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decxr los que afectan la esfera més intima de su
titular o cuya utilizacién mdeblda pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel dei-aq:qerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Persohales del Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,

mtransferlbles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular,

_ Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la

simple supresién de datos que se haga en los documentos de que.se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Piblico Habilitado o el Responsable de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
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términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIIL 53, fraccidn X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
tnformacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las szguzentes
funciones: -

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de claStflcucmn de
informacion... ~ - )

“Articulo 59. Los servidores piiblicos kabzl:tados tendr dn las funciones
siguientes: SR

V. Integrar y presentar al responsable de Ia Hmdad de Transparencia
Ia propuesta de clasificacion de 111fommcz__on,_ ln cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos n,_ormatii}’éé que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo"' en. con]unto tanto de los Servidores Piiblicos
Habilitados, de las Umdades de Transparencm y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, temendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparenc1a la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que Iuego
¢ésta presente ante al Con‘ute de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clamﬁcaaon de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

- -—modifique o revoque la-clasificacién de la informacién- solicitada: —---— e

En el caso de informaci6n de caracter confidencial se debe atender a lo que sefiala el

s articulod49.de laLey de Transparencia Local vigente, que se lee como siguer --— - - -
“Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que denuestre gue

Pagina28de36 . -
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_—
e gfm’inamon se encuentra en alguna o algunas de las hipStesis previslas en
Ia presente Ley.”

Es-decir, el Sujeto Obligadoa través de su Comité de Transparencia, deberé elaborar
acuerdo qﬁé coﬁtenga un razonamfento 16gico con el -que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su artfculo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a silo entregado
es formalmente una version publica, o un documento 11eg1b1e, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la

versién publica de la documentacion entregada se estarm v1olentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir quees éfitério reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos espec1f1cados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pubhca del Estado de México y Municipios, se consideran
. confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptiblicas el Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP) la. Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los'_p_restamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacin con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Fn cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad déTa persona, su fochia de facimiento, entré otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada,

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ' la Informcién
Pitblica Gubernamental se considera informacion cotifidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para sy
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segiin dispone el articulo 3, fmc‘éién 1 de"_lu Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para ‘ob_tener"_‘_efi REC es_necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc,)
la identidad de ln persona, su fechd'y l'ii-zgar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributarid, lns 'pérsan&s' fisicas tramitan su inscripcién en el -
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria, En
este sentido, el artfculo 79. del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por I autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado'al nombre de su titular, permite identificar la edad de In persona, ast
como su homoclave, siendo esta wltima finica ¢ irrepetible, por lo que es posible
concluir'que;_el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1T de la
=== Ley- - Federal -~de " Transparencia y--Aeceso -a—Ia” Informacion - Pilblica T IT . LTI T
Gubernamental.” (Sic) I -

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

""" - persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, a ¢ual es tinica e irrepetible ™

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

i Pagina3odeds ;




Recurso de Revision: 02209/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Bl e términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Fn cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apeflidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de Eé_récter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Insti?fiit'o' Federal de Acceso a la

Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales(IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de.Regi's'tf'o de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad..con lo establecido en el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a ln Informacidn Piblica
Gubernamental, dato personal es foda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identifir;aﬂd;c} identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn 11
de la Ley considera infoi’*ﬁiacié%ﬁ; confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento.” g_g_"..__jlos‘":" individuos para su  difusién, distribucién o
comercializacidnient I__Qis.téﬁninos de estn Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos-:ﬁ}qi"ébﬁalgsgz:é finicamente le conciernen a un particular como son su
echa de nﬁci}ﬂi{zr’zto’,ﬁsu nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, iy esta es
informacion Ej’ué"lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo giie es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
_sefalados.” (Sie) o e

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o ala rendicién de cuentas y sf provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener

relacidn con la prestacidn del servicio y al no involucrar instituciones puiblicas, se

consideran datos confidenciales,

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Péiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores priblicos por concepto de: e

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente
comprobados; Pd S

HI. Cuotas sindicales;

1V, Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas i de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hibiese manifestado previamente, de
manern expresa, su conformidad; .

V. Descuentos ordgn}adofs?qr el Tnstituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con inotivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos; -

VL. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de inferés
social; '

=
b

o Vi Faltas depuntulidad o de asistencia injustifiendag; - e

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

. .. 1X Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Y aceptado
’*"‘—"‘"’”*‘preIservidm'pﬁblico;'“"“‘ T T T

El'monto total de las retenciones, descuentos o dedicciones no podré exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a qite se refieren lus fracciones
- IV, Vy VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
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"*““*";“*""”‘"""“‘*‘"%ﬁ"q%i@‘%%demuestre quie el crédito se concedi con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
. obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se ‘:j_r_élac'i.bn__e&n con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial:

Iin conclusién, en la versién publica de la némina o, recibos de ndmina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser publica toda la demés informacion relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Asf, con fundamento en loprescnto en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundode 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracc1on11,29,36 fracciones 1y IT; 176, 178,179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Accesoala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
este Pleno: N

" Hi. RESUELVE

Primero. Son fundados las razones o motivos de inconformidad aducidos por la
parte recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el
Considerando Cuarto, por lo que se REVOCA la respuesta emiticla por el Sujeto

Obligado.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto y

Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX y en versién piiblica, de:

1. Convenio de prestaciones de Ley y colaterales celebrado entre el Sindicato

Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones

Descentralizadas el Estado de México (SUTEYM) y el Ayuntamiento de

Tultitlan, correspondiente a los afios 2016 y 2017.

2. Landmina general del Ayuntamiento de Tultitldn, det un_o_.de:‘enero de dos

mil dieciséis al quince de agosto de dos mil diecisiete.
3. La Plantilla del Personal que labora en el':Ayu.n.t.a_n‘i_ientb de Tultitlan.

Para la entrega en versién piblica se debera em1t1r el Acuerdo del Comité de

Transparencia acorde con 10 senalado en el Considerando Quinto de la
presente resolucién, rm_smo___qu@ -debera poner a disposicién de la parte

recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resoluaon, para que conforme a los articulos 186, tltimo
pédrrafoy 189, p_ar_rafo _segundo dela Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios, dé camplimiento a lo ordenado dentro
- del'plazo de diez dias habiles, debiendo informar s esteInstitutoen un plazo de tres L

dlas hébiles sxgmentes sobre el cumphmlento dado a la misma,

Cuarto Hagase del conocumento de fa parte recunente la pr esente reso}uaon, asf - ——

' como, que de conformldad con Io establec1d0 en el articulo 196 de la Ley de
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artnely, Anceso n by Indormaciia Pitlea

"“""’“““Ff’a‘ﬁgp‘a‘f’éﬁbié §Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Méxicoy Municipios,

podréa impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 10OS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE TUNA
| HERNANDEZ IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

Zulema Martinez Sanchez
. Comisionada Presidenta
(Rubrica)

" Eva Abaid Yapur -
. ) _ Comisionado
Comisionada (Ritbrica)
(Rabrica)

i e 2] 086 Guadalupe Luna Hernandez- .- — - -
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Javier Martinez Cruz Josefina Romdn Vergara
Comisionado Comisionada

(Rabrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas - .

Secretaria Téenica del Pleno: T empsescaviceso oo
(Réibrica)

" PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del

_,siéte-g‘i"e _ﬁ'ox,;_iémbre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 02209/ INFOEM/IP/RR/2017. '






