Recurso de Revision: IiiiiiiﬂiFiiEﬁiIP‘RiiiZOW
i ﬁ f@ e rn Recurrente:

Sindicato Unico de Trabajadores,
de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, quince de marzo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00229/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por— en lo sucesivo la recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de folio
00002/SUTEYM/IP/2017, por parte del Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México, en lo

sucesivo cl Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién ptiblica. Con fecha once de enero de dos mil
diecisiete, la ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.- SOLICITO TODOS LOS CONTRATOS DE PUBLICIDAD Y/O
SIMILAR ANALOGO CELEBRADOS POR EL SUJETO OBLIGADO. 2.-
SOLICITO SOLICITO TODOS LOS CONVENIOS Y/O ACUERDOS Y/O
CONTRATOS Y/O PRONUNCIAMIENTOS DE APOYO Y/O
MANIFESTACIONES DE APOYO CORPORATIVO Y/O SIMILAR O
ANALOGO CELEBRADOS ENTRE EL SUJETO OBLIGADO Y EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 3.- SOLICITO
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TODA LA INFORMACION CONCERNIENTE A LAS APORTACIONES
(DE CUALQUIER [ESPECIE) EROGADAS POR EL SUJETO
OBLIGADO HACIA PARTIDOS POLITICOS Y/O SOCIEDADES
CIVILES Y/O FUNDACIONES Y/O SIMILAR O ANALOGO. 4.-
SOLICITO TODA LA INFORMACION CONCERNIENTE A LAS
APORTACIONES (DE CUALQUIER ESPECIE) RECIBIDAS POR EL
SUJETO OBLIGADO, YA SEA DEL GOBIERNO ESTATAL, FEDERAL,
GOBIERNOS MUNICIPALES Y/O INSTITUCIONES DE CUALQUIER
TIPO, PARTIDOS POLITICOS Y/O SOCIEDADES CIVILES Y/O
FUNDACIONES Y/QO ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y/O

'PARTICULARES Y/O SIMILARES OANALOGOS “(sic) d o

Modalidad elegida para la entrega de la informacién:a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha treinta y uno de ener r.de.dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado emitio respuesta a la sohcxtud de. €80 a Ia informacion planteada porla

parhcular en los siguientes termmos-_&_

“POR ESTE CONDUCTO ME PERMITO ENVIAR RESPUESTA A SU
SOLICITUD DE INF.RMACION NO 00002/SUTEYM/IP/2017 DE FECHA

consistente en‘el'éscrito sin ntimero de oficio de fecha treinta de enero de dos mil

diecisiete emitido por el Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,
por virtud del cual da contestacion a la solicitud de acceso a la informacion en los
siguientes términos:

“En relacién a la informacién solicitada en el inciso mimero uno me permito

comunicar a Usted que este Sujeto Obligado no cuenta con recurso piiblico para
celebrar contratos de publicidad y/o similares andlogos.
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Con respecto al inciso niimero dos esta Organizacién Sindical no cuenta con
recursos pitblicos para realizar convenio ylo acuerdos ylo contratos ylo
pronunciamientos de apoyo y/o manifestaciones de apoyo corporativo ylo similar
o analogo celebrado entre el SUTEYM y el PRI

Asi mismo le informo que no contamos con recurso piiblico y por lo tanto este
Sujeto Obligado carece de informacion concerniente a las aportaciones (de
cualquier especie) erogadas hacia partidos politicos ylo sociedades civiles ylo
fundaciones ylo similar o andlogo.

En cuanto a la informacion solicitada concerniente a las aportaciones (de
cualquier especie) recibidas por el Sujeto Obligado, me permito informar a usted
que esta Organizacién Sindical, recibe aportaciones por parte del Gobierno
Estatal y de Municipios, siendo estas de cardcter privado ylo particulares y no
estamos obligados a informar, salvo a nuestros agremiados en asamblea general,
por considerarse cuotas sindicales voluntarias.

Asi mismo no se reciben aportaciones por parte del Gobierno federal ylo
instituciones de cualquier tipo, partidos politicos ylo sociedades civiles ylo
fundaciones y/o organismo piiblicos y/o similares o andlogos.” (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha diez de febrero de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQ.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“ESTO, PORQUE HAY ELEMENTOS INDICIARIOS QUE PERMITEN
ESTABLECER QUE EL SUJETO OBLIGADO (SINDICATO) PAGA UN
PROGRAMA EN RADIO Y TELEVISION MEXIQUENSE,Y POR
TANTO ESTA EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR LA INFORMACION
CONCERNIENTE A ESTA PUBLICIDAD, VEAMOS EL SIGUIENTE
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ENLACE DE LA WEB PARA DAR CUENTA DE ELLO:
https:/lwww. youtube.com/watch?v=bSLFRu-anYg  EN SEGUNDQO
LUGAR, DE LA FOJA DOS DE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO, RECONOCE QUE SI RECIBE APORTACION
DEL GOBIERNQO ESTATAL Y MUNICIPAL, POR TANTQ, ESTA EN
POSIBILIDAD LEGAL DE ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, POR TRATARSE DE APORTACIONES, COMO EL
SUJETO MISMO LO RECONOCE, DEL GOBIERNO ESTATAL Y
MUNICIPAL.” (sic) o g

4. Turne. De conformidad con el articulo 185, fraccién Idela ¥/ 'dé" Transparencia

1c A Mumaplos, el rectrso de

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de M

revision numero 00229/INFOEM/IP/RRJZ(}17 fue turnado aI Comxsmnado Ponente, |

a efecto de que anahzara sobre su admlslon o s

5. Admisién del recurso de revision:<En fecha dieciséis de febrero de dos mil

diecisiete el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que
ahora se resuelve, dando un'plazo.maximo de siete dias habiles para que las partes

manifestaran lo ‘que”a su  derecho resultara conveniente, - ofrecieran pruebas,

manifestaran alegatos:y el S :“j'eto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciohe’é:-De las constancias que integran el expediente en que se actiia se
advierte que en fecha dieciséis de febrero de dos mil d1ec151ete la parte recurrente

envid como parte de sus alegatos un archwo que contlene el crlterlo 28/101 exmtxdo_ .

1 Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene
una expresiéon documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en especifico.
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualguier
registro que docurnente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su
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por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAT) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales (INAI), refiriendo como comentario lo siguiente:

“Epoca: Novena Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de ln Federacién y su Gaceta Tomo
XXVII, Junio de 2008 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 54/2008 Pagina:
743 ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se
distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un derecho en
si mismo y como un medio o instruniento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para quee los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes piiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacion y, por ende, conio una exigencia social de todo Estado
de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de ln autonomin personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento iy expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todn indole. Por
otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado cardacter piiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno

fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacioén especifica que pudiera contener dicha
informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y In transparencia
de la administracidn. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacion piblica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
cindadanos en la vida priblica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Posteriormente en fecha veinticuatro de febrero de dos mil di'é:""is_iete, el Sujeto

Obligado envié a través del SAIMEX su informe justif;c‘adof.‘y an QQQ":-relativos el

Acta de Comité de Transparenma donde se establecw ur __:"'déf-'in'imotﬁ de 'aportacién.

el convenio de sueldos y prestaciones colaterales y de ley que celebrd el SUTEYM y

el Sistema de Racho y Telev1s1on Mexiquense; la SOhcxtu de acceso a la informacién

asla mlsma de los cuales en fecha

pubhca de la recurrente y el of1c1o de respuesta

' ‘veintisiete de febrero de dos mzl d1ec151ete se pu51 >ron a Ia v15ta de la parncular solo

“los primeros t_res ar_chlvo_s por m 'dlf_l respuesta inicialmente dada.

Por lo que en fecha veintic jj_fébrer_o de dos mil diecisiete la particular agrego

al expedie'nte. 'électtg’)i:}l yun: rchiyo que cor_itie_n_é el c_rif_ério_ZO/_lO? enf_ii{_:ido por el

entonces Insti deral de'Acceso ala Informac1on y Proteccién de Datos (IFAI)
ahora Ins’atuto Na, onal de Transparenc1a, Acceso ala Informac1on y. Protecmon de

Datos Personales (INAI) mamfestando como comentarlo lo 51gu1ente

Z Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento gubernamental contiene .
anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir de &l se explican o detallan diversas
cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacion
relacionadas con documentos que. incluyen anexos, particularmente en aquellas que -no aludan
expresamente a estos tltimos, las dependencias y entidades deberan considerar que las mismas refieren a
los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su
deseo de acceder Ginicamente al documento principal.
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“Epoca: Décima Epoca Registro: 2013564 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 27 de enero de 2017 10:28 h Materia(s): (Comiin) Tesis:
IV.10.A.55 A (10a.) CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL
TRIBUNAL COLEGIADO ESTA FACULTADO PARA ANALIZAR LAS
NORMAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA RESOLVER UNA
CONTROVERSIA Y SI ENCUENTRA UNA QUE SE OPONGA A LA
CONSTITUCION O A LOS TRATADOS INTERNACIONALES, DEBE
ORDENAR QUE, PARA EL CASO EXAMINADO, SE EXPULSE DEL
SISTEMA NORMATIVO. De conformidad con los articulos lo. y 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los organos jurisdiccionales
se encuentran legalmente vinculados a ejercer, ex officio, el control de
convencionalidad, lo cual implica la obligacién de velar no sélo por los derechos
Iumanos contenidos en la Constitucion Federal sino también en los instrumentos
internacionales firmados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas
favorable conforme al principio pro persona. En ese tenor, si el Tribunal Colegiado
de Circuito, al analizar la convencionalidad de las normas que sirvieron de base para
resolver una controversia en primera instancia, advierte que el érgano responsable
desatendié el mandato conferido en el articulo 1o. de la Constitucién Federal, pues
aplicé uno o varios preceptos que limitan la participacion del érgano judicial, al
impedir la emision de la resolucion jurisdiccional, es claro que a fin de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y a
fin de alcanzar un acceso efectivo a la tutela judicial, como lo ordenan los articulos
25, punto 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos iy 17 de ln Carta
Fundamental, se debe conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, para
el efecto de que las normas contrarias a dichos principios, se expulsen del sistemn
normativo que, en relacion con el quejoso o demandante, rige el actuar de los
tribunales, ya que éstos deben actuar conforme al espiritu constitucional de
garantizar los derechos humanos de todos los mexicanos y estar integrados por
hombres probos y aptos en su aplicacion y cumplimiento.” (sic)

7. Cierre de instruccion. En fecha siete de marzo de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en el recurso de revision,
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en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso:a la Informacion

Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de‘- México y. M unicipios, es

competente para conocer y resolver el plesente recursosd' re n, conforme a lo

dispuesto en los ar t1cqus 6, apartado Adela Const'g",kcxon Pohtlca de los Estados

dec1m

‘Unidos Mexicanos; 5, pauafos décimo septimo, tavo y décimo noveno,

fracciones IV y V de la Const1tuc1on Pohtlca del--E o 1bre y Soberano de MEXICO

1,2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Ly II; 176 V‘178 .1’79 181 parrafo terceroy 185 de

ala nfor;_ ! ‘acxon Publlca del Estado de Mexlco y

| _ la Ley de Transparencm y Acceso

_ ,_s:aAI y HI de la Ley de Protecc1on de Datos
Personales dei Estado___.,d 'E:_Méxi y‘ 9 fraccxones I y XXIV y. 11 del Reglamento
Interior del Inst1tut0 arenc1a, Acceso a Ia Informac10n Pubhca y Proteccmn

de Datos PersonaIe deliEstado de Mex1co y Mumcnplos

Segundo Opor umdad y Procedlblhdad del Recurso de ReVISmn De
conformldad con IOS requlsltos de oportumdad y procedlblhdad que deben reunir
los recursos de revisién mterpuesto_s, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion

fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
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dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha treinta y uno de enero de afio dos mil
diecisiete y la solicitante presento recurso de revision el diez del febrero del mismo
aflo, esto es al séptimo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, ello sin contar los dfas cuatro y cinco de febrero por haber
sido sdbado y domingo respectivamente, asi como el dia seis del mismo mes por ser
considerado dia inhabil de conformidad al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el veintiuno de
diciembre de dos mil dieciséis; evidencidandose que la interposicion del recurso se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, seglin lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fraccion V

del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele ref1r1end0 que el Sujeto

Obligado atendi¢ parcialmente su solicitud de mfmmac on v101entando con ello su

derecho al libre acceso a la informacidn.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que_;;;_él__fer_na___'s'obfe el que este Instituto se

pronunciard sera: verificar si la respuesta el Sujeto. Obligado es correcta Yy

suficiente para satisfacer la sol

tud-de ¢ceso formulada por Ia recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto Comé'-fue' referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la recurren’fé" 1equ1rioai Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Insti’cuéiogiesﬁé’écentrali_zadas del Estado de México, le proporcionara

lo siguiente:

1 Los contratos de pubhadad 0 sumlar analogo celebrados por el Sujeto_

Obhgado.

2. Convenios, contratos, acuerdos, contratos, 'pronunciamientos o)
manifestaciones de apoyo o similares andlogos celebrados entre el Sujeto

Obligado y el Partido Revolucionario Institucional.
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3. Lainformacién concerniente a las aportaciones de cualquier especie erogadas
por el Sujeto Obligado, hacia partidos politicos, sociedades civiles,

fundaciones o analogos.

4. Informacién concerniente a las aportaciones de cualquier especie recibidas
por el Sujeto Obligado, ya sea de los gobiernos, federal, estatal o municipales,
de instituciones de cualquier tipo, partidos politicos, sociedades civiles,

fundaciones organismos ptiblicos y privados, particulares o analogos.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado, entregd respuesta a través del Titular de la
Unidad de Informacién en la que indicé que no cuenta con informacion relativa a
los primeros puntos de la solicitud de la particular y respecto del ultimo dijo que si
bien se reciben aportaciones por parte del gobierno estatal y de los municipios, las
mismas son de caracter privado y/o particulares por lo que no esta obligado a

proporcionar informacion al respecto.

Asi al momento de inconformarse la recurrente refirié que hay elementos indiciarios
que permiten establecer que el Sujeto Obligado, paga un programa en radio y
television mexiquense y por ende se encuentra en posibilidades de entregar
informacién concerniente a dicha publicidad, refiriendo a un enlace web como
prueba de dicha afirmacién; asimismo indicé que si el Sujeto Obligado reconoce

recibir aportaciones del gobierno estatal y municipal, debe entregar la informacion

solicitada.
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En tal contexto, una vez analizada la materia sobre la que versa el presente asunto,
se estima que los motivos de inconformidad devienen parcialmente fundados, por

las consideraciones de derecho que se exponen enseguida.

Primeramente debe destacarse que la recurrente no se dolid por la respuesta

otorgada a cada uno de los puntos que compone st sohc1tud de mf ’ 3mac10n, puesto

que expresamente sefialé su inconformidad en contra de‘;la‘_)_respu : _tqproporaonada

con relacién al punto 1 de su solicitud, sefialando*que. existen indicios de un

programa en radio y televisién mexiquense; y con relacién'a lo contestado al punto

'4 de su solicitud refiriendo que debe entregéfg‘ a"infé macidn respectiva toda vez

que se reconocio 1ec1be aportac:lones, sin. qu hublera pronunc1am1ento alguno

respecto a la respuesta que se Ie dl los otlos dos puntos de su sohc1tud de_
informacién, ' : . _

Por tal motivo el anélisis "del 'résente recurso Versaré L’micamente sobre el anélisis

de la respuesta a los punto ; controvertldos no asi { por los restantes, 10 anterior es

as1, debldo a;_"que cuando Ia parte recurrente impugna fa respuesta del Su;eto

Obhgado y no expresa razon o motlvo de mconformIdad en contra de todos los
rub1 os de la 1espuesta que pudIeran ser un aglavm asu derecho, 1os mlsmos deben.
declararse atendIdos Sirve de apoyo a lo antenor por analogla la TeSlS
Iurlsprudenaal Numero 3%/].7/91, | pubhcada. en el Sem_anarlo ]1_1d1c1a1 de _1a

Federacion y su Gaceta bajo el nitmero de registro 174,177, que establece [o siguiente:
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“REVISION EN AMPARO. 1L.OS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresé inconformidad, debe
declararse consentida por la recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacién a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un
consentimiento de la recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de
sustento a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial niamero V1.30.C. J/60,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niumero de

registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse cono consentido el acto
que 1o se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo

por falta de impugnacion eficaz.”

Ademés debe decirse que los puntos no controvertidos por la recurrente, fueron
respondidos por el Sujeto Obligado en sentido negativo, esto es, dijo que no cuenta

con recursos publicos para realizar convenios, acuerdos, contratos,

Pagina 13 de 37




Recurso de Revision: 00229/ INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores
de los Poderes, Municipios e

Sujeto obligado: Instituciones Descentralizadas del

435000 4 Db apantedtn, At it f Binkimacita Pisteny

PridniciiA S Dotih Péorinaton G2 R 51030 de Mawicd y Whiigtid EStadO de MéxiCO

Comisionado

ponent Javier Martinez Cruz
e:

pronunciamientos o manifestaciones de apoyo o analogos entre el SUTEYM vy el
PRI, asi como que carece de informacidén concerniente a aportaciones de cualquier
especie erogadas hacia partidos politicos, sociedades civiles, fundaciones o
similares; asi al considerarse como hechos negativos, resulta obvio que el Sujeto

Obligado no puede tener en sus archivos informacién que satisfaga los puntos de la

solicitud referidos y por tanto no se puede ordenar a_la entregade documento

alguno.

aen pOs_lbi_'I'i'déde.s de dudar de la

Maxime que este Organo Garante no se encuentr

veracidad de la mformamon ploporczonada por los Su;etos Obhgados, toda vez que

no exxste precepto no1mat1vo en las 1eyes de Ia materla por el que se le permlta ello;

€8 dec1r dudar de o mamfestado

‘ regado por los Sujetos Obhgados

Tiene -aplicacion por analogia “lo \plasmando en el criterio 31-10. emitido por el

'_entonces Instituto Federa > Acceso ala Infmmamon y Plotecaon de Datos que

lleva por rubro y texto.los mgulentes

“El Instttuto Fedeml e Acceso a Iu Infurmucwn Y Proteccién de Dalos
1o cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
. informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a.ln
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
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49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora, por cuanto hace al punto 1 de la solicitud que nos ocupa relativo a que se
proporcionaran los contratos de publicidad o andlogos celebrados por el Sindicato;
si bien es cierto el Sujeto Obligado en su respuesta manifestd que no cuenta con
recurso publico para celebrar contratos de publicidad, lo cierto es que el hecho de
que no cuente con recurso publico para ello no le impide tener algn convenio o
acuerdo que tenga por objeto una relacién de publicidad, tan es asi que respecto de
dicho punto fue modificada su respuesta al momento de presentar su informe

justificado.

Apuntado lo anterior, se aprecia que con lo entregado por el Sujeto Obligado como
anexo a su informe de justificacién, consistente en el Convenio de sueldos y
prestaciones colaterales y de ley, que celebra la seccién sindical del SUTEYM y el
Sistema de Radio y Televisién Mexiquense para el afio 2016, se satisface la entrega
del contrato o analogo de publicidad solicitado, ya que de dicho convenio resultan

trascendentes sus apartados nonagésimo quinto y nonagésima sexta que dicen:

NONAGESIMO QUINTO. Programa “Fuerza y Voz'df;l SUTEYM". La Institucién y la
Seccién Sindical del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense, en conjunto con el Comité
Bjecutivo Estatal del SUTEYM, acuerdan coproducir el programa radiofénico denominado
"FUERZA Y VOZ DEL SUTEYM®" y transmitirlo en las frecuencias'de amplitud modulada los
dfas lunes de 15:00 a 16:00 horas; asf como retransmitirlo en 91,7 FM Amecameca los dfas
sébados de 14:00 - 15:00 horas, de conformidad al ANEXO CINCO; de igual forma coproducir
el programa radiofénico denominado "CON TRABAJO"y transmitirlo en el 104.5 FM de Valle
de Bravo, los dfas lunes de 10:00 a 11:00 horas, de conformidad con lo establecido en el

- ANEXO SEIS: series radiofénica de diglogo, andlisis y reflexién en materia sindical y laboral,
producto de las actividades del "SUTEYM".
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NONAGESIMO SEXTO. Programa "SUTEYM, fuerza TV". La Institucién y la Seccidn

‘Sindical del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense, en: conjunto-con el Comité Ejecutivo
Estatal del SUTEYM, acuerdan coproducir.y transmitir la emisidn: televisiva del programa
denominado "SUTEYM, FUERZA TV", que se transmite a las 09:30 horas todos los sdbados,
con duracién de quince minutos; serie televisiva de didlogo, andlisis y reflexién sobre temas
en materia sindical y laboral, producto de las actividades del "SUTEYM"; asf mismo se
acuerda coproducir y transmitir diariamente dos cdpsulas de interés general con duracién
de treinta segundos cada una; una por la mafiana y una por la, tarde, de conformxdacl con lo
establecido en el ANEXO SIETE. . : :

De las inser tados apa1 tados se denota que el Su;eto Obhgado y el'Sistema de Radio

y Televisién Mex1quense acordaron coproducn Pr¢ grama 1ad1ofon1c0,

denommado ”PLIERZA Y VOZ DEL SUTE :M” y “otro denommado “CON

a_emision televisiva del programa

T RABA]O” asi como Coproducn' y t1ansm1t1

denominado “SUTEYM, FUERZA TV, serl.:"'k ;fadmfomc_a y televisiva de dlal_ogo,.

anahsls y reflexion en. materla smdicals.y‘- _dra_i_,_ producto de las actividades del

SUTEYM, ademas de coproducir:y | srh__itir diariamente dos capsulas de interés -
general con duracién de ¢ ifita:segundos cada una; lo anterior como se desprende
de los apartados c1tados-_ er ‘.r.mlhos de los convenios que son IOS anexos cinco, Se1s
y siete del _ref_end
que se establecen,}agg compromlso_s_t_anto_ del_ Slp_dlc_qt_o _co_n_l_c_)__del __Sls_t_er_na de R_acho y

" Televisién Mexiquense para la realizacidén de dichos programas.

Al respecto, debe senalarse que si b1en la razon de Ia mteglamon de Ios smdlcatos
como su]etos obhgados a la Ley de Tr ansparenc:la y Acceso a Ia Informaaon Pubhca
del Estado de M_ex1_c0 y Mun1c1plos, radica en la_ tran_sparenc:la de los__ recursos

ptiblicos que son proporcionados a los mismos, pues no debe perder de vista que
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estos no tienen una connotacién de ente de gobierno o autoridad publica; lo cierto
es que en la referida ley se estableci6 la informacion que como minimo debia
mantener disponible a cualquier persona, concretamente en el articulo 102, por tanto
aun cuando los acuerdos por los que se haya establecido la publicidad del SUTEYM
con el Sistema de Radio y Television Mexiquense, no involucren la utilizacion de
recursos publicos al encontrarse dichos acuerdos en un documento que tiene
establecido el caracter de puiblico como lo es el convenio de sueldos y prestaciones
colaterales y de ley firmado entre estas dos organizaciones, la informacion que del
mismo se desprenda tiene légicamente el mismo caracter de ser publica, en este caso
los acuerdos de la coproduccién y transmision de los programas radiofénicos y
televisivos anexos cinco, seis y siete del citado convenio que derivan de sus
apartados nonagésimo quinto y nonagésimo sexto, de ahi que era procedente su
entrega a la particular solicitante. Lo anterior se subraya para que sea tomado en
consideracion por el Sujeto Obligado en las proximas ocasiones que deba atender
una solicitud de acceso a la informacién ptblica; es decir, debera hacer entrega de la
informacién que genere, administre o posea en la que se ventile la utilizacién de
recursos publicos y aquella que se encuentre obligado a transparentar en términos
de la Ley de la materia, a pesar de que la misma no vislumbre directamente la

utilizacién de recursos publicos.

Luego entonces, es evidente que con la entrega del Convenio de sueldos y
prestaciones colaterales y de ley entre el SUTEYM y el Sistema de Radio y Television

Mexiquense en especial de lo determinado en sus apartados nonagésimo quinto y
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nonagésimo sexto y los anexos correspondientes a los mismos, que fueron
enfregados por el Sujeto Obligado en el archivo denominado “CONVENIO RADIO Y
TV MEX pdf”, se logra satisfacer el punto 1 de la solicitud de acceso a la informacion

publica formulada por la hoy recurrente.

n la respuesta

informe de

justificacion, por ende el SUTEYM cumpho con Ja: bhgamon de acceso a la

mformamon pubhca poruendo a d15p051c10n de’ Ia recurrente la informacidn que

' 'requlrxo en el prlmer punto de su sohCItud tal Ic senala el artlculo 1663 de Ia _
Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la InformamoniPubhca del Estado de Mexlco y

' Mummplos.

Informacién que fue hecha de:conocimiento de la particular, mediante la vista

otorgada del .info_rme de On en fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete y si b1en e 0; ,;é_gta en fecha veintiocho del mismo mes y afio presento

el criterio 20/10 emlt_ op el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datqs (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), asi como la tesis aislada
IV.10.A.55 A, que llevan por rubro respectivamente: “Los anexos son parte integral del

documento principal.” y “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL

3 Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el
lugar en el que ésta se localice.
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TRIBUNAL COLEGIADO ESTA FACULTADO PARA ANALIZAR LAS NORMAS QUE
SIRVIERON DE BASE PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA Y SI ENCUENTRA UNA
QUE SE OPONGA A LA CONSTITUCION O A LOS TRATADOS INTERNACIONALES,
DEBE ORDENAR QUE, PARA EL CASO EXAMINADO, SE EXPULSE DEL SISTEMA

NORMATIVO”; lo cierto es que tales criterios no resultan aplicables a la materia de la
solicitud, pues no se advierte que los mismos denoten argumentos en contra de la
informacién proporcionada por el Sujeto Obligado, ya que ademas incluso la
recurrente fue omisa en expresar agravio o alegato alguno, sino que nicamente se
limitd a anexar y transcribir dichos criterios, lo cual no resulta suficiente para que
sean tomados en consideracién, ademas de que se insiste ese Organo Garante

aprecia que no son aplicables a la materia de controversia en el presente recurso de

revision.

Tienen aplicacion al respecto, por analogia, la jurisprudencia XL.20 J/28 y la tesis
aislada X1.30.11 L publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
con ntimeros de registro 194776 y 179400, tomo IX, enero de 1999 y tomo XXI, febrero
de 2015, de la novena época, que llevan por rubro y texto, respectivamente, los

siguientes:

“AGRAVIOS EN LA APELACION. LA SIMPLE CITA DE TESIS O
JURISPRUDENCIA NO LOS CONSTITUYEN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN).

Si el apelante en sus agravios se limita a transcribir tesis o jurisprudencia, pero
1o expone las razones juridicas por las que considera que cobran vigencia en el
caso concreto, resulta qute esa simpe cita no puede constituir un agravio que esté
obligado a examinar el tribunal de alzada, al no reunir los requisitos logicos y
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Juridicos que, para ser catalogado como tal, exige el articulo 717 del Cédigo de
Procedimientos Civiles y porque, ademds, en los juicios de naturaleza civil no
procede suplir la deficiencia de la queja.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.” _

“AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION. NO LOS
CONSTITUYEN LA SIMPLE CITA DE JURISPRUDENCIA:

Si en el escrito de agravios la parte recurrente (patrdn) & se Aimita a transcribir
cierta tesis de jurisprudencia, con Ia finalidad de combatzr s consideraciones que

. sustentan la sentencia recurrida, pero sin expresar nmgun razonamiento legal
- que permita establecer que el criterio que contj cobra. plena aplicacién en el
*caso concreto, y que por ello debe ser tomado ene ientd para resolver; esa sola
. transcr zpczon, 1o const:tu ye pt opmmente ngmvlo _j debe desesttmarse

' TERCER TRIBUNAL COLEGIA DEL_ ECIMO PRIMER CIRCUITO.”

Igualmente ocurre con el criter ""_1g;ua1mente emitido por el entonces Instituto _

Federal de Acceso a la. acxon Y Protecc:lon de Datos (IFAI) ahora Instituto.

Nacional de Transpar c1g;_ Acceso a Ia Informaaon y Protecaon de Datos
Personales (INAI enviado medlante archivo ad]unto y la transcrxpmon de la
jurisprudencia P/I /2[)08, en fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete por la

recurrente.

Continuando, por cuanto hace el punto 4 de la sohc;tud de acceso a Ia mformac1on
ptblica de la particular, consistente en que se plopormonara la mformamon
concerniente a las aportaciones de cualquier especie recibidas por el Sujeto

Obligado, del gobierno federal, estatal y municipales, de instituciones, partidos
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politicos, sociedades civiles, fundaciones, organismos publico y privados,
particulares y andlogos; el Sujeto Obligado respondié que no recibe aportaciones por
parte del gobierno federal, instituciones de cualquier tipo, partidos politicos,
sociedades civiles, fundaciones, organismos publicos y similares; por lo tanto resulta
materialmente imposible que se proporcione informacion al respecto, sin que este
Organo Garante pueda dudar de lo afirmado por el Sujeto Obligado, pues se insiste

se carece de facultades en tal sentido.

Empero, es cierto como lo manifiesta la recurrente que el Sujeto Obligado reconocio
que recibe aportaciones por parte del gobierno estatal y de los gobiernos
municipales, tan es asi que dijo que no puede proporcionar dicha informacion dado
que la misma es de caracter particular o privado, ya que se trata de cuotas sindicales
voluntarias; en tal sentido es que resulta necesario analizar si procede la entrega de
dicha informacién que se reconocié obra en los archivos del Sujeto Obligado y sobre

la cual se negd el acceso.

En su respuesta el Sujeto Obligado le indicé a la recurrente que las aportaciones que
recibe por parte del gobierno estatal y municipal, son de cardcter privado o
particular, debido a que se tratan de cuotas sindicales voluntarias, agregando
mediante su informe de justificacién que por aportacion debe entenderse el pago de
cuotas sindicales, asi como del fondo de mutualidad y resistencia, mediante la
retenciéon de salarios de sus agremiados por parte de las entidades para

posteriormente ser entregadas a la agrupacion sindical; es decir si bien esas
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aportaciones le son entregadas por el gobierno estatal y los municipales, las mimas
provienen de particulares, o sea, sus agremiados, por tanto las mismas son de
caracter privado, ya que no provienen de recursos pablicos, en consecuencia no se

trata de informacion publica.

En ese contexto, este Organo Garante comparte la afirmacién delS to Oingado en

relacién a que la informacién concerniente a las aportaciones ”'ecxbe el Sujeto

Obligado se trata de informacién de caracter privado; pa a‘w.‘.'a_'rgumentar ello, es

Ia multicitada Ley de .

necesario traer a colacién lo que sefiala el articilo-14¢

Transparencia vigente en la Entidad, a saber::
“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién

confidencial, la cIaStftcada como-tal, «de manera permanente, por su

natumleza, czmndo o :

1L Los secretos. bdﬁéd_;o fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuyi titular;dnd corresponda a partzculnres sujetos de detecho

recirsos’ ﬁubltcos, y

- L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformzdnd con
lo dispuesto por las ley Jes o los tratados inter: nacionales. SR

La infornmcién conﬁdencial Ho estrmi sujeta a tempomlidad alguna y sélo podrin
-tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampaco la que sea considerada por Ia
presente ley como informacién pitblica.”

Asi, no debe perderse de vista que las aportaciones se tratan de recursos que si bien
son entregados al Sujeto Obligado por los gobiernos estatal y municipales, tienen su
origen en los descuentos de cardcter voluntario que se hacen a los sueldos de los
servidores publicos afiliados al Sindicato; esto es, se tratan de recursos que
provienen del patrimonio de los afiliados y no asf de recursos publicos, y por tanto
al tratarse de descuentos que se efectian a los servidores ptblicos afiliados por su
voluntad, la informacién al respecto no incide en la transparencia de la funcion
ptiblica que ellos realizan o del quehacer ptblico del Sindicato; ni existe el interés
publico de conocer lo relativo a la entrega de dichas aportaciones, en razén de que
se trata de recurso que forma parte del patrimonio de los servidores publicos, por lo
que solamente a ellos en su calidad de afiliados les compete conocer la informacion
que en torno a la entrega y uso de las aportaciones se haga por parte del Sindicato;
es por eso que no se le puede constrefiir al Sujeto Obligado a la entrega de dicha

informacién.

Pues si bien como se reconocid por el Sujeto Obligado se trata de informacién que
genera, posee y administra como consecuencia del ejercicio de las facultades,
competencias y obligaciones que los distintos ordenamientos juridicos le confieren
por lo que se pudiera llegar a estimar que debe ser informacion accesible a cualquier
persona y sobre la misma se tendrfa el deber de entregarla para atender una solicitud

de acceso a la informacién ptblica, como lo precisan los articulos 4, segundo parrafo
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y 12, segundo pdrrafo de la Ley de Transparencia local; lo cierto es que respecto de
tal informacién se actualiza uno de los supuestos de excepcion al derecho de acceso
a la informacién ptiblica y por tanto no es procedente entregarla, en concordancia
con lo que sefiala el articulo 91, de la Ley en consulta, que dice que el acceso a la

informacién ptiblica sera restringido excepc1onalmente cuando esta sea clasificada

cOmo reservada o confidencial.

Por tanto se estima que toda la informacién concernignte a las aportaciones que

recibe el Sujeto Obligado encuadra en el supuesto.de info mamon confidencial que

sefiala el articulo 143, fraccién II antes ’franscuto Y que la misma en caso de hacerse

de conocimiento ptblico implicaria la vennlamo de los recursos con los que cuenta,

es decir develar los recursos que obran' n sus_,z_c_uentas bancarias que no involucran -
el ejercicio de recursos ptiblicos, adémas-de que es posible que dentro de dicha

informacion se contenga 14 cantidad que por afiliado se aporta al Sindicato, lo que .

v Articulo 4. () .
Toda la informacidn’ generada, ‘obtenida, adqulrlda, transformada, admmlstrada 0 en posesién de los

sujetos obligados’ es-pubhca ¥: accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y .
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima
publicidad de “la ‘informacién. ‘Solo podrd ser clasificada ‘excepcionalmente como - reservada
temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas iegmmas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley. -

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de pub11c1dad veramdad oportumdad precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

“Articelo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”
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implica que dicho dato se trata de un dato personal de los afiliados que puede
hacerlos identificables y por tanto informacién que actualiza la causal de

confidencialidad que se prevé en la fraccién I del articulo referido.

Al respecto, no debe perderse de vista que de conformidad al articulo 6 de la Ley de
la Materia, los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, de
ahi que los Sujetos Obligados no deban proporcionar o hacer publica la informacién
que los contenga, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e

indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer

pitblica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que

deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los

derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,

procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en

materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

En tal contexto, si bien este Organo Garante comparte el caracter que se le da a la
informacién relativa a las aportaciones por parte del Sujeto Obligado, es decir, de
privadas, lo cierto es que dicha circunstancia debié hacerse de conocimiento de la
particular, refiriendo a una clasificacién formal de la informacion; en otras palabras,
era necesario que el Sujeto Obligado a través del servidor publico de la unidad
administrativa del Sujeto Obligado en la que se ubique la informacion relativa a las
aportaciones y el titular de la Unidad de Transparencia procedieran al analisis de la
naturaleza de la informacién solicitada y por ende elaboraran un proyecto de

clasificaciéon de dicha informacion para someterlo a consideracion del Comité de
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Transparencia del mismo Sujeto Obligado en atencidn a las facultades que tiene cada

una de dichas autoridades.

Siendo importante referir que la clasificacién es precisamente ese proceso que debe
seguir el Sujeto Obligado para determinar que la informaci(’)n sobre la cual se

peticiond el acceso actualiza alguna de las excepciones al delecho e acceso a la

informacidn ptiblica, o sea, de reserva o de conf1denc1a11dad o : e_lee deI articulo

122 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, a.saber:

“Articulo 122, La clasificacion es el pro_ges;b nediaﬂte‘:"él cual el sujeto
 ‘obligado determina que la informacidn ‘ex ﬁod ‘actualiza alguno de
los supuestos de reserva o conftdencmlzdad ‘de conformidad con lo dispuesto
en el presente tztulo :

Los supuestos de reserva o conﬁdenc: zd___ ptevzstos en las Ie es deberdn ser
acordes con Ins bases, prmczpzos y dzspos:czones establecza‘os en la Ley General 1 _j,
en ningiin caso, podrdyn.confravenirla :

Los titulares delqs dreas delos sujetos obligados serin los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente

- Ley y demds disposiciores juridicas aplicables.” -

Dicho de otro modo; para determinar que la informacién que obra en poder de ios

Sujetos --Obligad;:)s,"’"' actualiza aiguno ~de ‘los supuestos de reserva o de
confidencialidad, éstos, deben llevar a cabo el proceso de clasificacién, sefialando
que se actualiza alguno de esos supuestos conforme a la Ley General de
Transparencia y la Ley de Transparencia de la Entidad, siendo 1'esponsables de tal
analisis los titulares de las areas de los sujetos obligados; en la inteligencia de que

son estos quienes generan, poseen y conocen la naturaleza de la informacién que
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obra en sus archivos; para que posteriormente sea la Unidad de Transparencia la
que presente ante el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado el proyecto de
clasificacion que corresponda y sea éste quien confirme, modifique o revoque dicha
determinacion, tal y como se dispone en los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion
X, 59, fracciéon VI y 128, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

=
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

bl

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada...”

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision...”

Por tanto la clasificacion de la informacion debe concluir con la emision de un
acuerdo formal, atendiendo a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacidn Piablica del Estado de México y Municipios; es decir, que
dicho acuerdo debera contener un razonamiento 16gico con el que se demuestre que
la informacion solicitada por el recurrente se encuentra en alguna de las hipdtesis
que contempla la misma ley; toda vez que de acuerdo a la referida Ley la carga de

la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién por actualizarse

cualquiera de los supuestos previstos en la Ley, corresponde alos$ etos Obligados

fundando y motivando debidamente la clasificacion®.

Respecto de la fundamentacién y motivacion, débe rec darse que la primera de

ridicos en los que se sustenten los

ellas consiste en la expresién de los dispositivos:
supuestos propios del asunto; y por motivacién el sefialamiento de las causas

y-1los motivos particulares que se tomaron en

inmediatas, las razones especificas

consideracién para llegar a la determinacién obtenida, debiendo existir ademas una

correspondencia 1égica entre ambos supuestos.

Lo anterior derivado di que’ e$_ dable reiterar que el derecho de acceso a la

informacion pubhc :'__como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas porlo que si la informaci6n sobre la cual se requiere el acceso se trata

§ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en esta Ley correspondera a los
sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacidn,

de conformidad con lo previsto en la presente Ley.”
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidén como confidencial deberd contener un

razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.”
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de aquella que se encuentre o deba ser clasificada, de acuerdo con dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 6 y 143, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios®, ello debera
hacerse de conocimiento de los solicitantes mediante escrito fundado y motivado

para generar una mayor certeza juridica a los ciudadanos.

Asi también, en relacion al mismo punto en analisis, no pasa desapercibido para este
Instituto que el Sujeto Obligado como uno de sus anexos a su informe de justificacion
remitié el Acta de su Comité de Transparencia de fecha treinta de enero de dos mil
diecisiete en la que se tuvo como punto del orden del dia la atencién a la solicitud
de informacién de la hoy recurrente, sin embargo de la lectura que se hace de dicha
acta se advierte que la misma no tuvo por objeto ser un acuerdo de clasificacion de
Ja informacién relativa a las aportaciones que recibe el Sujeto Obligado, sino
tmicamente el establecer la acepcién que debia tenerse de la palabra aportacion para
efectos de dar respuesta a la solicitud de informacion, sin mencionar incluso la

calidad de dicha informacién como confidencial; en consecuencia el mismo no

6 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informaci6én concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Informacién confidencial; Se considera como informacién confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos

ptblicos...”
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puede ser tomado en consideracién para efectos de tener por atendida en su

totalidad la solicitud de informacién de la recurrente.

De tal manera que resulta procedente ordenar el acuerdo emitido por el Sujeto
Obligado a través de su Comité de Transparencia, en términos de lo que dispone el

artfculo 149 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informamon ‘P i

de México y Municipios, en el que exponga un razonamlento 'ogmo con el que se
demuestre que la informacién relativa a las aportac que recibe el Sujeto

Obligado de parte del gobierno estatal y los mummpales" ncuadra en alguna de las

- hip6tesis que contempla la Ley de la mate’gja._ -;_sq;.‘értlculo 143; ya que de lo

contrario, se crea la incertidumbre juridicae lacion a st la negacion en la entrega.

de la informacién guarda un sustento. legalmente valido; en otras palabras si no se. -

exponen de manera puntual Ias razones de'la negacion de entrega de la informacion.

se violenta el derecho de acceso-a‘lainformacion de la solicitante, como ocurrié con

la respuesta p_ropoxgid: da.

Finalmente y 5;: ‘_Qnt-ra_@émr a lo anterior, debe decirse que si bien es ciérto el Sujeto'
Obligado prete; d_‘i;;";_i.c“i.;limitar lo que debe entenderse por la palabra aportacion
refiriendo que esa organizacion sindical sélo recibe aportaciones de sus miembros a
partir del pago de sus cuotas smdmales, asf como del fondo de mutuahdad y
resistencia, cantidades que son retemdas de sus salanos por las entidades pubhcas

para que estas las entreguen al Smdlcato, sobre 10 cual se 1n51ste no puede dudarse, _

lo cierto es que sin contradecn' dlcha acepcién dada a. dlcha palabra, este Organo
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Garante estima que el Sujeto Obligado ademas de proceder a la clasificacion de la
informacién que contenga la informacién de recursos entregados a él que deriven
de deducciones a los salarios de sus agremiados, debi6 proporcionar a la particular
los documentos en los que conste la entrega de recursos piiblicos por parte del
gobierno estatal y gobiernos municipales, aun cuando no se denominen aportaciones
es decir, si le son entregados recursos publicos bajo cualquier denominacion —
apoyos, aportaciones, donaciones, cuotas, etc.-dicha informacion tenia que haber

sido entrega a la recurrente.

Lo anterior se establece en razon de dos premisas, a saber: la primera que la
recurrente sefiald en su solicitud de informacion expresamente que requeria “... la

informacion concerniente a las aportaciones (de_cualquier especie) recibidas por el Sujeto

Obligado...” o sea que no necesariamente la entrega de informacion debia limitarse
a la entrega de la informacidén de recursos bajo la denominacién de aportaciones sino
que de recursos de cualquier especie, se llamaran o no aportaciones, siempre y
cuando sean entregados al Sindicato por cualquiera de las autoridades sefialadas
por la recurrente en el punto de la solicitud que nos ocupa, excepto las de caracter
privado, en razén de que si son entregados recursos por éstas, los mismos no serfan
de caracter ptiblico; y la segunda premisa radica en que los particulares que ejercen
su derecho de acceso a la informacion publica, no se encuentran obligados a conocer
la denominacion exacta o formalmente denominada, de la informacién que desean
conocer, de tal manera que en atencion al principio de maxima publicidad que rige

la materia debe entregarse toda la informacion que se estime se desea conocer por la
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recurrente; luego, si en el caso se sefiald que se deseaba conocer las aportaciones
entregadas al Sujeto Obligado si bien pudieran no llamarse aportaciones, si debia
proporcionarse la informacién de todo lo que recibe mientras no provenga de

particulares cualquiera que fuera su denominacién.

En tal contexto conviene hacer alusion de lo que seflala eI Es

SUTEYM, en su articulo 133 y los articulos 7° y 12° del R'. lamento de_Mutuahdad |

del mismo Sindicato, que a la letra dicen:

“Articulo 133.- Son causas de expulsion del Sindi

()

. V.- Por robo, fraude o malversucwn de las cuofas sindicales, aportaciones
econdmicas de los Poderes; v j Instituciones Descentralizadas

- del Estado de México, de Ios tenes mi bles e inmuebles, que for man parte del =
Pntnmonzo del Sindicgto.

“Articulo 7°.- El Smdicuto se obliga a través de su directiva a realizar las
gestiones necésuﬂas ante Ias autoridades correspondientes del Estado de
‘México, pare ogmr aportaciones sustanciales al Fondo de Mutualidad,
cont ob;eto de ncrementar su patrimonio.y dar vigencia a ln poszblhdad de
mcremenmr‘los beneﬁaos que oforgn el presente Reglamento.” ' o

”Articulo 12“ El Smdzcuto en atencwn a las condiciones ﬁnanczems del Fondo

de Mutualidad podré incrementar las cantidades estipuladas en los Articulos 10
y 11 del presente Reglamento. Asi como en los casos en que reciba
N portacwnes extraordinarias al Fondo de Mutualidad provementes del
: Go_bte_mo del Estado de México o de otros donantes.” 3

De las normas transcritas se puede deducir que si es posible que el Sujeto Obligado

reciba aportaciones econdmicas de los poderes, municipios, instituciones
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descentralizadas u otras autoridades del Estado de México, tan es asf que el robo o
fraude o malversacién de las mismas es una de las causas de expulsion del sindicato
y que el mismo se encuentra obligado a través de su directiva a gestionar la entrega
de tales aportaciones. En consecuencia en caso de que el Sujeto Obligado haya
conseguido la entrega de aportaciones (cualquiera que sea su nombre) de tales
autoridades, por provenir de entidades publicas la informacion al respecto es

factible de hacerse de conocimiento ptblico, al tratarse de recursos ptblicos.

A mayor abundamiento debe destacarse lo que sefialan los articulos 92, fraccion XX
y 105, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, que dictan lo que enseguida se lee:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

s

XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
ptiblicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
Sindicatos y ejerzan como recursos piiblicos...”

“Articulo 102, Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos piiblicos
deberdn mantener actualizada y accesible, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, In informacion
aplicable de la informacién de las obligaciones de transparencia a que se refiere el
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Capitulo Il de este Titulo de esta Ley, la seiialada en el articulo anterior y la
siguiente:

(...)

IV. La relacion detallada de los recursos ptibicos econémicos, en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del e]erczczo y
destino final de los recursos priblicos que ejerzan... % :

Es decir la publicacién de los recursos pablicos entregados a los:sindicatos es una

obligacién de transparencia para todos los sujetos obl_igédovs' ' en especial para los

propios sindicatos, quienes detalladamente deﬁgérén -publicar los recursos

econdmicos, en especie, bienes y donativos que r

Consecuentemente es factible ordenar la entrega ¢ los documentos donde conste el

detalle de los recursos p u_bhco_s r 'b'dos PO el SUTEYM por el goblerno estatal y

los gobxernos mummpales, toda: vez:que: respecto de.los mismos no se -nego la

existencia de tal _m__formacr ' ntrano de las demas ent1dades senaiadas por la
particular en el punto® la solicitud de mérito, como ya fue analizado. Al respecto

debe decirse que-toda vez que la recurrente no sefiald el periodo por el cual requeria

la informacién en‘razon.de que su solicitud de informacién fue ingresada el once de

enero de dos mil diecisiete, se estima procedente ordenar la informacién que
corresponda del ejercicio fiscal anterior a la fecha de la sohatud ‘esto es del primero

de enero de dos mxI dxecxsms al once de enero de dos mil dxec1s1ete

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179 fraccion V,
181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por
la recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos del Considerando

Cuarto, haga entrega via SAIMEX de lo siguiente:

1) Acuerdo que clasifique como confidencial la informacion concerniente a las
aportaciones provenientes de sus afiliados, recibidas por el SUTEYM de parte
del gobierno estatal y los municipales, emitido por su Comité de

Transparencia.

Lo cual deberd hacerse en términos de los articulos 122, 130, 131, 143 y 149 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

2) Los documentos de los que se desprenda el detalle de los recursos publicos
recibidos por el gobierno estatal y los gobiernos municipales del primero de

enero de dos mil dieciséis al once de enero de dos mil diecisiete.

Pagina 35 de 37



Recurso de Revision:  00229/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores
de los Poderes, Municipios e

[ 1‘ : . . »
Sujeto obligado Instituciones Descentralizadas del
Estado de México
= . d R ’
Comisionado Javier Martinez Cruz
ponente:

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los artfculo 186, tltimo péarrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de:tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrent presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo estableado en ei art culo. 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios,

podra 1mpugnarla via Juicio de Amparo en. ios termmos de Ias leyes aphcables B

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDA DEVOTOS, ELPLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, __4AC': ESO A 1A INFORMACION - PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
“AID;-”YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA

VERGARA; EVA
SESION; JOSE™ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE MARZO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Comisionado

punesd Javier Martinez Cruz
nente:

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia justificada) (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ribrica)

00
Catalina Camarillo Rosas \\1 ‘E@e“m

Secretaria Técnica del Pleno g wmmﬂuw“‘"‘“"

(Rtbrica) P L’EN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00229/INFOEM/IP/RR/2017.
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