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Recurso de Revision N°: 01835/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
s e s Sujeto Obligado: Servicios Educativos Integrados al
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon ntimero
01835/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. ’
en lo sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha tres de julio de dos mil diecisiete, La Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00085/SEIEM/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“Con respecto a la la solicitud con folio 00013/SEIEM/IP/2017 Solicito

presenten notificaciones a la trabajadora de la remuneracion y reclasificacién
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de plazas, de la alta de la nueva plaza, de la asignacion del centro de trabajo,

de la transferencia de las plazas, de la baja del nombramiento.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia siete de agosto de dos mil
diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando:
“...nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones:
II, Vy Vlde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta oficio de respuesta a su solicitud.” (Sic).

Adjuntando a dicha respuesta, el archivo denominado “SOL 00085IP2017.pdf”,

documento que no se inserta en virtud de ser del conocimiento de las partes.

TERCERO. Del recurso de revision.
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Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revisién, en fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente numero

01835/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Con respecto a la la solicitud con folio 00013/SEIEM/IP/2017 Solicito presenten
notificaciones a la trabajadora de la remuneracion y reclasificacion de plazas, de la
alta de la nueva plaza, de la asignacion del centro de trabajo, de la transferencia de

las plazas, de la baja del nombramiento” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“no estdn presentando la informacion solicitada.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que en fechas veinticinco y veintinueve
de agosto el sujeto obligado remitié diversas manifestaciones como informe
justificado, mismas que fueron puestas a la vista de la recurrente, advirtiéndose
ademas que, en fecha primero de septiembre de los corrientes la particular remitio
manifestaciones, decretandose el cierre de la misma en fecha once de septiembre de
dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccidn VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

De manera posterior, en fecha veintinueve de septiembre del presente, se ampli6 el
plazo para dictar resolucion, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la

materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
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estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anélisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por ln viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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En primera instancia, nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre
los cuales se establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
organo, organismo, organos autéonomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el
Articulo 6, apartado A, numeral I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:

“Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.
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Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por los articulos 3, fracciéon XI y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro

registro _que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos

podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la_informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar_informacién no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
[Enfasis anadido]

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacion ptblica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Es por lo anterior, que resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE_LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De

conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piblicos, en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.” (SIC)
[Enfasis Afiadido]

Luego entonces, se arriba a la determinacién de que en el presente asunto se actualiza

el principio de presuncién de existencia y principio de documentar, conforme a lo
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establecido en los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que
la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el
deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas, como se muestra

a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.” (Sic)

Es por lo anterior, que resulta inconcuso que del numeral en cita se arriba a la
determinacion de que en el presente asunto se actualiza el principio de presuncidn de
existencia y principio de documentar, conforme a lo establecido en los numerales 18 y

19 de la ley local en la materia, que prescriben que la informacién debe existir si se
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refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo

acto que derive del ejercicio de las mismas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1° de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Servicios Educativos Integrados al Estado de México”
se advierte que, efectivamente, el sujeto obligado es un organismo publico
descentralizado de caracter estatal; por lo que, en concordancia con el precepto 23 de
la Ley de la materia, se considera que la dependencia referida es sujeto obligado a

transparentar y permitir el acceso a su informacion.

Como se enunci6 en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos
solicitados fueron los siguientes: “Con respecto a la la solicitud con folio
00013/SEIEM/IP/2017 Solicito presenten notificaciones a la trabajadora de la remuneracion y
reclasificacion de plazas, de la alta de la nueva plaza, de la asignacion del centro de trabajo, de
la transferencia de las plazas, de la baja del nombramiento.” [Sic] De ello, resulta necesario
precisar que atendiendo a la solicitud referida (00013/SEIEM/IP/2017) la informacion

respecto de la que se solicita informacién, corresponde a la C.
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De lo anterior, como obra en el expediente electrénico, el sujeto obligado notificd en
respuesta a la solicitud, en sintesis, que conforme a la respuesta proporcionada por la
Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal, en donde informa que después
de llevar a cabo la busqueda exhaustiva en los expediente que obran en dicha
Direccion, no se localizé la informacién o documentacion solicitada, respuesta que no
se agrega, al ser del conocimiento de las partes y por tanto, se tiene por reproducida

como si a la letra se insertase.

Ahora bien, como se refirié en los antecedentes de la presente resolucién, el sujeto
obligado en el Informe Justificado, realiz6 diversas manifestaciones abundando en la
respuesta originalmente otorgada, argumentos que resultan fundados en razén de las
consideraciones de hecho y de derecho que se veran mas adelante, respecto del

informe mencionado, se realizaran extractos a manera de ejemplo.

Por lo anterior, me permito ampliar la respuesta a la solicitante de acuerdo al informe proporcionado por ia
Direccion de Administracidn y Desarrolio de Personal de este Organismo, mediante el cual refiere lo siguiente:

"Suiicito presenten notificaciones a la trabajadora de la remuneracion y reclasificacitn de las plazas.”

Derivado de fa busnueda exhaustiva de la decumentacién en las Oficinas de Archivo Digital, de Control de
Plazas y de Archive Unico de Personal, de todos y cada uno de los archivos documentales de las oficinas antes
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referidas no se localizo el documento de fa notificacion a la trabajadora de la remuneracion y reclasificacion da
las plazas

'Del alta de la nusva”

Derivado de la busqueda exhaustiva de la documentacion en las Oficinas de Archivo Digital, de Controi de
Plazas y de Archivo Unico de Personal, de todos y cada uno de los archivos documentales de las oficinas antes
referidas no se localizé el alta de la nueva plaza.

“De {a asignacidn del centro de frabajo”

Derivade de la busqueda exhaustiva de ia documentacion en las Oficinas de Archivo Digital, de Controi de
Plazas y de Archivo Unico de Personal, de todos y cada uno de los archivos documentales de las oficinas antes
referidas no sa localizo el decumento de la notificacién a la trabajadera de las nuevas claves presupuestarias y
fa asignacion de diagenales.

“Asi como su horaro de lrabajo y sus responsabilidades laborales”

Derivado de fa bfzsuyeda exhaustiva de la documentacion en las Oficinas de Archivo Digital, de Control de
Plazas y de Archivo Unico de Personal, de todos y cada uno de los archivos documentales de las oficinas antes
refendas no se localizé ef decumento su horario de trabajo y sus responsabilidades laborales,

Por ofra parte, considerando que el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacisn Publica
el Estado de México y Muricipios, establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que la
sulicitudes se turnen al drea competenie que cuente cen la informacién o deba tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que reaficen una busqueda exhaustiva razonable de la
informacién solicitada, le refiero que la Unidad de Transparencia ha solicitado la busqueda de la documentacion
en las Unidades Administrativas que podrian contar con 1a informacién, moetive por el cual y en razén de las
atribuciones que tiene encomendada Ia solicitud fue turnada a Ia Direccion de Administracion y Desarrollo de
Personal, y a su vez dicha Unidad Administrativa, turnd al Departamento de Registro y Archive , Oficinas de
Control de Plazas, Control Presupuestal, Digitalizacion, Archivo Fisico, Asistencia y Puntualidad asi como a la
Oficina de Servicios al Personal considerando sus funciones y atribuciones realizando fa bisaueda exhaustiva
en su departamento, sin contar con 1a informacién solicitada,

Asimismo, no se requisit al Centro de Informacién y Documentacion, toda vez que en repetidas ocasiones. ha
referdo lo siguiente:
<+ El Centro de Informacién y Documentacién se integra con los expedientes de tramite concluidos qgue fe son
lransferidos por las Unidades Administrativas del Organismo cuando estds lo estiman conveniente,
asignado una vez que son recibidas un area de resguardo para su conservacion,

% La transferencia de la docurnentacion la realizan las unidades adminisirativas del Organismo a través de
inventarios por expedientes, por lo cual solo sllas como generadoras de los documentos saben el
contenido de los mismos y no el personal del Centro de Informacién y Documentacion.

<= Porio tanto, es a fa Direccion de Administracién y Desarrollo de Personal del Organismo, a quien se

le debe pedir la informacién correspondiente, ya que solamente esta sabe cusndo se ganeraron los
documentos, en que expediente se archivaron y si fueron transferidos al Centro de Informacion,
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< En este contexto, la Direccién de Administracidn y Desarrollo de Personal, es quien debe realizar fa
bisgueda corespondiente en sus inventarios y posteriormente gestionar el préstamo que requiers &
Ceniro de Informacidn y Documentacitn,

Asimisme. conforme a los documentales que adjunié |a solicitante a la solicitud 00013/SEIEM/IPI2017, se puade
apreciar que las mismas corresponden a los afios de 1992 a 1983, por lo que el iempo de conservacion de la
misma se ha visto rebasado es decir del afic de 1983 (periodo del que se solicitd la informacién) a la fecha de
la solicitud de Acceso a la informacion Pdablica, han transcurrido ya 24 afios, por lo que se dsbe contemnplar g
esiucio de los documentos, dado que en la Ley de Documentos Administrativas e Histéricos det Estado de
México. respecio de! tiempa de preservacion de los documentos de cenlenido admunistrative, cuyo periodo de
conservacion debe ser de hasta 20 afios, lo anterior de acuerdo al articulo 8 de la Ley 2n comanto que a la letra
dige;

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrative de importancia, seran conservados por 20
afos y si el documento se vincula con las funciores de 2 o mas sujetos plblicos, debears transmitirse
la informacién correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en ofros documentos

En virtud del analisis efectuado a las manifestaciones esgrimidas mediante informe
justificado, se advierte que el sujeto obligado intenta responder el por qué no es
posible otorgar la informacion solicitada por la hoy recurrente, sin embargo, se
analizara en los parrafos subsecuentes si las respuestas otorgadas resultan suficientes
para tener por colmado lo requerido, de conformidad con el derecho de acceso a la

informacion que intenta la recurrente.

Ahora bien, es preciso mencionar que la recurrente en la etapa previa al cierre de
instruccién, manifesté que “No estan entregando la informacion solicitada. Ignoro el
fundamento legal que los obligue a mantener resguardada esa informacion pero
entiendo que son documentos comprobatorios de los derechos de jubilacion de los
trabajadores por lo que supongo que deben de acogerse a una excepcion especial” por

lo que, respecto al resguardo de la informacion, se realizara en los parrafos
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subsecuentes un pronunciamiento al respecto, en el sentido del procedimiento a

seguir para le depuracion de documentos.

En esa tesitura, de acuerdo con las actuaciones en el expediente que nos ocupa se tiene
que el sujeto obligado intenté modificar el acto, remitiendo el informe justificado,
como ya ha sido demostrado en los parrafos que anteceden, manifestando que diversas
areas refirieron que después de haber realizado una bisqueda exhaustiva no
encontraron la informacién solicitada arguyendo ademds que omitié solicitar
informacion a un area especifica, es decir, al Centro de Informacién y Documentacién
toda vez que, a decir de esa dependencia, en repetidas ocasiones ha realizado las
mismas manifestaciones, sin embargo, dicha omisién ocasiona que el sujeto obligado
no logre satisfacer el derecho de acceso a la informacién en el sentido de lo dispuesto
por el precepto 162 de la Ley de la materia el cual establece que las unidades de
transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada y, toda vez que del Manual
General de Organizacion que fue localizado en la pagina electrénica del sujeto
obligado y por tanto se presume vigente, establece que dicha area, tiene por objetivo
el establecer sistemas y controles de conformidad con la normatividad vigente para
organizar y resguardar los acervos documentales de tramite concluido de las unidades
administrativas del organismo, asi como proporcionar el servicio de préstamo y

consulta de la documentacién que se mantiene en custodia y, dentro de sus funciones
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se encuentran la de operar el archivo de concentracién del organismo, para el
resguardo y concentracion de acervos de tramite concluido, la actualizacién de
inventarios de archivos de tramite y de concentracién y, desarrollar las demas

funciones inherentes al drea de su competencia, entre otras.

205012004 CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
OBJETIVO:

Establecen sistemas y controies de contormidad con lg nommatividad vigenie, pars argamasr y esguaitan o acenvos
documentiles de tramite conciuido de las unidades aminislrativas del orgapismo, asi como propam onar el serviclo de
oréstama ¢ consulla de la documantacion que se mantane en custodia.

FUNCIONES:

- Ditundi fas normas refatvas a la generacidn v custodia de los documenton, tenle expedientables somo no
axpedientanies, orentadas & cue se observe uniformidad e ios Instumentos de comuricacion, smifides por las
uhidades administretivas de arganisma.

- Implartar organizar y cperar ¢! archive de concantracicn del crganisme, para ef resguardo y conservacitn de acervos oo
trémite conclugo.

- Instrumantar gl programa arusl de lovartamiarte ¢ actuskzacdin de invertanios de los arshivos de tdmits v de
concarEracion,

- Imnplantas ¢ organizar el anchivo central del crganismc paca ia concentraci&n de acerves.

~  Propicir la genefacton de sstemas uniformes sara i3 organizasitin de los archivos de tréamite v de concenfracion de
SEIEW

= Promower la automatizacion ce 'os cAtdlogos @ myentancs de acervos documentales

I
~ Rsalzdr srogamas de capaciscdn w0 matesa de sdministacitn de documentos v verificar la apticacion de los
lingami nios estabiecidos en ‘83 unidectes admristralives del organismo,

- Propotfionar [a asesorfa requedta por fas unideces adivinist-ativas de SEIEM, resoects de la selaccion, integracitn v
cepursticn prelimngr de sus scerves cheiales de réamite concluido.

~  Propoler @ eriisdn de manusles, guias onicas y follatos informativos, sobre 1a grganizacion y cont=nl de log aosros
decumeniales ce SEIEM.

- Coordinar accones con la Cemision Dictaminadora de Deourackn de Documentss del Gobismo del Estadg de Méco y
zon las undades aominisirativas del organismo, son & finalidad de Pevar a cabeo I bam y disposictn fingl de oz
decumentas ce tramite conciiide.

Fromovar 'a gotacian de los recisos matwislas, aoecuados y suboiontes, pars 108 ehios de corcentracian, tendiartes
a mejorar las condieofes orgitizacionales ¥ de senicios,

- Qrganizar y zortrolar los acervos Bibliog-aficos y nomerogrificos de las unidedas admenistrativas del argemisme

= Coordif ar aec'ones con el Sistera Estatal de Documentacidn pars mantanas actualzado el marcg normativa y operativo
dal Covro de Informacion v Documentacion del omganismo,

- PFromover las conciciones necesanas de seguidad y funcionaidad en el local destnario para resguardar los archivos de
concertiacion el organisme,

- lnstrurentar el servicio de prdstame y consulle de fos acervos existentes en af Certro de informacitn y Documentacién
de EEIFW

- Difunde y @sesornr sobre la normatvidad vigenw, para log aclos de entrega-recepeian de oficinas, en cuanio a
dosumortasian se refiere,

. fmsarriiar las demds funeieros Inherertas g drea de cu competencia,
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Es por lo anterior que se presume que el sujeto obligado no consider6 que esta area
pudiera contar con informacién al respecto y por lo tanto, a fin de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién, deberd pronunciarse esa o

cualquier otra area que pudiera contar con lo solicitado por la recurrente.

De lo anterior, el sujeto obligado debera turnar la solicitud de informacién a las areas
competentes con la finalidad de que entreguen la informacion requerida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la ley en la materia, como se

muestra a continuacion;

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn ¢arantizar que las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

(Sic)

En conclusion de todo lo anterior, como se observo, el Sujeto Obligado puede contar
entre sus archivos con el o los documentos a través de los cuales puede colmarse el
derecho de acceso a la informacion de la recurrente, referente a notificaciones a la

trabajadora de la remuneracion y reclasificacién de plazas, de la alta de la nueva plaza,
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de la asignacion del centro de trabajo, de la transferencia de las plazas y de la baja del

nombramiento.

Adicionalmente a los argumentos vertidos con anterioridad, es de precisarse que, el
sujeto obligado en el ya referido informe justificado manifestd que de conformidad con
las documentales adjuntas a la solicitud 00013/SEIEM/IP/2017 a que se refiere la
particular, éstas corresponden a los afios de 1992 y 1993, por lo que el tiempo de
conservacion de la misma se ha visto rebasado, toda vez que del afio 1993 a la fecha de
la solicitud primigenia, han transcurrido 24 afios, por lo que, a decir del sujeto
obligado, en atencion a lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México, el tiempo de preservacion de los documentos de
contenido administrativo de importancia seran conservados por 20 afos y si el
documento se vincula con las funciones de dos o mas sujetos publicos, debera
transmitirse la informacion correspondiente, para tal efecto, del proceso de vaciado en

otros documentos.

En virtud de lo anterior, es necesario traer a colaciéon que dentro de las disposiciones
que regulan de manera especifica la materia de archivos y su depuracion, se encontro
que el ordenamiento juridico que pudiese indicar el destino de la informacion
atendiendo a la temporalidad de lo solicitado por la particular, es el Dictamen 1618 de
la Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos, publicado en el Periddico

Oficial “Gaceta del gobierno” el 15 de octubre de 1998, cuyo fin es establecer las
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normas, politicas y procedimientos para la seleccién de documentos preliminar y final,
de los acervos de tramite concluido, existentes en las unidades administrativas de los
Poderes del Estado y Municipios, para propiciar la adecuada administracién del

patrimonio documental mexiquense.

Debe puntualizarse que las disposiciones contenidas en tal dictamen, como establece
el dictamen cuarto, son de observancia obligatoria para todas y cada una de las
unidades administrativas de los Poderes del Estado y Municipios, en lo concerniente

a la seleccion preliminar y final de sus acervos documentales de tramite concluido.

De tal modo, que el dictamen quinto establece que los documentos de tramite
concluido existentes en los archivos de gestion o concentracién de los Poderes del
Estado y municipios deben conservarse o eliminarse, segiin corresponda, de acuerdo
con lo estipulado en dicho Dictamen y en la normatividad establecida por la Comisién

Dictaminadora de Depuraciéon de Documentos.

Aunado a lo anterior, de manera particular sobre el proceso para la depuracion,

dispone:
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“SEPTIMO: El proceso de seleccién documental final se aplicara
exclusivamente a los documentos de tramite concluido existentes en
los archivos de concentracién, una vez que haya terminado su
tiempo de conservacion precaucional y de conformidad con lo
sefialado en el presente dictamen y en los Catalogos de Disposicion
Documental. En el caso de los archivos historicos, solo se permitira
la realizacion del proceso de seleccion final en aquellos expedientes
que no lo recibieron en el archivo de concentracion y cuyos
documentos hayan sido generados con posterioridad a 1940.

OCTAVO: Seran las unidades administrativas quienes realicen, con
sus propios recursos, los procesos de seleccion documental

preliminar o final conforme a lo senalado en el presente dictamen.

NOVENO: Para aplicar correctamente la normatividad y cumplir
adecuadamente con la metodologia indicada en este dictamen, el
responsable de la custodia de los documentos podra solicitar a la
Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos la

asistencia técnica que para el efecto se requiera.

DECIMO: Los documentos que hayan sido extraidos de los
expedientes, como resultado de los procesos de seleccion preliminar
y final aplicados, no podran eliminarse sin la aprobaciéon de la
Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos, que es la
unica instancia facultada por Ley para otorgar los permisos al
respecto.
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DECIMO PRIMERO: Al concluir el proceso de seleccién preliminar
o final aplicado a los documentos, se solicitara por escrito a la
Comision Dictaminadora la supervision correspondiente, para que,
si asi procede, permita la eliminacién de los documentos mediante el
Acta respectiva.”

De lo anteriormente transcrito se deriva que existe un proceso de seleccién
documental, de conformidad con el dictamen referido, que la Comision
Dictaminadora de Depuracién de Documentos brindara asistencia técnica para aplicar
correctamente la normatividad y cumplir con la metodologia indicada, que los
documentos extraidos de los expedientes no podran eliminarse sin la aprobacién de
dicha Comision y que derivado de la eliminacién de los documentos, existira un Acta
de baja, por lo que se colige que, de haber procedido a la depuracién de la informacion,
con apego a lo establecido por la normatividad emitida por la Comisién
Dictaminadora de Depuracién de Documentos; se debi6 realizar la respectiva acta de

baja documental de la informacion solicitada por la recurrente.

Es por lo referido que se considera dable ordenar una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion requerida por la particular, sin embargo, en el caso de que
el Sujeto Obligado haya realizado la depuracion de la informacién multimencionada,

debera entregar la respectiva acta de baja para cumplimentar este punto.
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Al respecto, cabe mencionar que el acta de baja correspondiente podra ser solo
entregada respecto de aquella informacion de la que, en términos de la Ley, hubiese

transcurrido el tiempo de conservacion de la misma.

En el caso de que dicha acta no obre en sus archivos, debera de entregar la declaratoria

de inexistencia correspondiente, en términos del considerando sexto.

QUINTO. Version Piablica. Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y

como obra del estudio del asunto, la informacion solicitada es de naturaleza publica,
no obstante se advierte pudiera obrar informacién de caracter confidencial de
imposible publicidad, para lo cual el sujeto obligado debera velar por la proteccion de
datos personales que pudiera contener la informacién que se ponga a disposicion en

términos de lo siguiente:

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo

anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
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de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerara como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron

obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar
las medidas de seguridad administrativa, tecnologica, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de
los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracion,
pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de
los particulares y de los servidores ptiblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificaciéon debe ser protegido.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la
sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)

desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18,
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fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de
las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho
a la proteccion de los datos personales se refiere iinicamente a las personas fisicas
por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin
en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho
alaintimidad, del cual vinicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podra testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante las
formalidades que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica, el
cual debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
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LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fracciéon
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Ptiblicas, que literalmente expresan:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el

momento en que:
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones

de transparencia previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se

entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité

de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten

su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
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que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no

obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las

correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si

encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el

articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
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suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberda comprender las circunstancias que justifican el

establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratdandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico,
ésta conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en

materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdin susceptibles de clasificacion como

reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn
elaborar una version puiblica fundando y motivando la clasificacién de las
partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en

el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un

registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso
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a los documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho
personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan
manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los

Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion sera clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que

rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados
para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren
clasificados deberin llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo

dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes lineamientos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja a la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacién de la solicitante.

SEXTO. Acuerdo de la Declaratoria de Inexistencia. Derivado de que, como se dijo,
existen supuestos por los cuales, de ser el caso, el Sujeto Obligado deberia contar con
la informacion que se ordena su entrega en el considerando cuarto, empero, ya no obra

en sus archivos.

Motivo por el cual, si se encuentra en tal supuesto, debera elaborar el acuerdo que

contenga la declaratoria de la inexistencia respectiva.

En tal caso, la declaratoria debera realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos
19, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en
que los Sujetos Obligados deben dar curso a las Declaratorias de Inexistencia;

preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberad

emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del

plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las

unidades administrativas y resolver en consecuencia

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad

de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard

al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su

caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo gue

no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la

solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones

para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la_informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizo un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y

serialard al servidor publico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo niimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacion piblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, posey6 o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En_los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid

generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
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motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIIL, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la

documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el

Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el unico

competente para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de

inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de que

el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una

busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o

funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la

informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve

a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser ast la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno gue contenga la informacion requerida,

por_lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no

encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de

Informacion debera motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las

dreas en las que se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores

Puiblicos Habilitados y en general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en cuenta

para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a
cargo.”(Sic)

(Enfasis afiadido)

I. Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendid que el sujeto obligado omiti¢ atender ciertos puntos de la
solicitud, de lo cual se duele la particular haciendo valer los motivos de inconformidad
correspondientes, los cuales devienen fundados y suficientes para ordenar una
blisqueda exhaustiva del o los documentos en donde conste lo solicitado y referido en

el considerando cuarto.

Para lo cual el sujeto obligado debera realizar los tramites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacion otorgandola en version publica en el caso de
que la recurrente no acredite su personalidad, siguiendo los parametros fijados en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios y en el supuesto de ya no contar con la informacién solicitada, debera

realizar el acuerdo de inexistencia de la informacién correspondiente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la segunda
hipotesis de 1a fraccion IIT del articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA el recurso de
revision 01835/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién nimero 00085/SEIEM/IP/2017, por resultar fundados los
motivos o razones de inconformidad hechos valer por la recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega a la recurrente previa

buisqueda exhaustiva, a través del SAIMEX del o de los documentos donde conste o
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de los cuales se pueda advertir, en términos de los Considerandos Cuarto, Quinto y

Sexto, de:
1. Las notificaciones a la trabajadora de la remuneracion y reclasificacion de plazas.

2. Alta de la nueva plaza.

W

La asignacion del centro de trabajo.

>

La transferencia de las plazas.

o1

La baja del nombramiento.

La informacién anterior, debera ser respecto de la persona referida en el
Considerando Cuarto, siempre y cuando ésta acredite su personalidad, de lo contrario

debera hacer la entrega en version publica.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion de la recurrente, por la informacion confidencial.

Si el Sujeto Obligado procedid a la depuracién de la informacion sefalada, debera
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entregar la respectiva acta de baja para cumplimentar estos incisos; sin embargo, si
dicha acta no obra en sus archivos debera emitir un Acuerdo de Inexistencia por parte

de su Comité de Transparencia, debidamente fundado y motivado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucién.

QUINTO. Hégase del conocimiento de la recurrente, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
TRIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica). (Riabrica).
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
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(Ribrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas “ 1 N f@ em

Secretaria Técnica del Pleno
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
(1835/INFOEM/IP/RR/2017.

(Rubrica).
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