Recurso de Revision N°: 00875/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
néimero 00875/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por | en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nopaltepec

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la présente resolucién.
ANTECEDENTES
VPrimero. De la solicitud de infoii'macic_’m.

Con feché trece de marzo de dos mil diecisiete, la Recurrente presentd, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptblica registrada bajo el niumero
de expediente 00008/NOPALTE/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Informacién sobre el manejo de recursos del nunicipio” [Sic]

Cabe precisar que adjunio a la solicitud de informacion se presentd el archivo
denominado "MANEJO DE RECURSOS.docx” el cual contiene veintidds

requerimientos gue se reproditcen conforme a lo siguiente:
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“MANEJO DE RECURSOS

Solicito de forma digital copia de la péliza de cheque de enero del 2016 a la fecha.

;Solicito 1na copia de contrato y de la licitacion del servicio de recoleccion y procesatiiento

de basra I cual esta concesionada a particulares y si fue licitacion abierta o directa?

;Cudl es el costo de recoleccion de basura por tonelada

Solicitud de una copia de las actas de la jnstlgcign y-sesiones de las comisiones edilicias

municipales

;Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasoling, alimentos y

hospedajes del presidente municipal?

;Cudntos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal? (nombres y cargos)

;Cuil es el nionto por concepto de gastos personales de la oficing de ln presidencia municipal?
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10.

11.

12.

13.

14,

15,

1é.

17.

18.

19.
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(Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la presidencia niunicipal?

¢Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasoling, alimmentos y

hospedajes del secretario del h. ayuntamiento?

¢Cual es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasoling, alimentos y

hospedajes del secretario particular del presidente municipal?

¢Cudl es el costo mensual y copia de las factiras por concepto de, gasolina, alimentos y

hospedajes del o la presidente del DIF?

¢Cudl es el estado de proveedores y acreedores el cayuntamiento de enero del 2016 a la
fecha?

;Cuantos eventos piiblicos. h mdo )_,ada direccion del h. ayuntamiento especificando

impresion de vzmlonas - rénti de audzo J/o sillas etc.? (refiriéndome al costo de cada evento

pitblico, asi como el ¢ tada uno de los servicios contratados)

¢Cudnto se ha réc i Id o;por concepto de agua habitacional y comercial de enero del 2016 a

la fecha?
¢ Cudntos litros de agua se gastan mensualmente?

¢Cudl es el monto de la dewda con la CAEM?

i Cudl es el nionto de In deuda con la con CFE del h. ayuntamiento?

¢Cudl es el monto de la deudn con la con CFE del organismo de agua del agua?

B , Pagina3 de 64



Recurso de Revision N 00875/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Nopaltepec

Sujeto Obligado:
Zulema Martinez Sanchez

Fitiony
¥

Comisionada Ponente:

sparereln, hageys a b kdurmralia
U ap

A dha Tra-.
Datzs e ool Estadada

20. Solicitud de la copin de la factura de los gastos de la presidencia municipal

21. §Qué tipo de luminarias se utilizan en el h. ayuntamiento cuantas son y que costo tvieron?

22. Solicito saber si los miembros del Ayuntamiento y los directores son titulados de alguna

e cédula profesional.” [Sic]

[o Sy vi

carrera, si es asi, especificar nitmero d

' la” Recurrente eligié como

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud deinformacién contenida en el

expediente electrénico del SAIMEX, se aprec;1a qu

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX

Segundo. De la contestacién"_dél,:éf___lijgto obligado.

Del expediente electrénico.dél recurso de revisién en estudio, se advierte que el

Sujeto Obligado, en .fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, emitié
respuesta a la solicitud de informacién, conforme a lo siguiente:

“NOPALTEPEC, México a 23 de Marzo de 2017

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00008/NOPALTE/NP/2017

le anexo las actass de la pregunia 4
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ATENTAMENTE

C. AUGUSTO CONTRERAS DAVILA” [Sic]

Se hace mencién que el Sujeto Obligado adjunté archivo denominado

"HPSCANS.rar” el cual contiene 64 actas de las sesiones de cabildo, las cuales en

del conocimiento

obvio de repeticiones ociosas no reproducen, maximo que so

tanto del Recurrente como del Sujeto Obligado.

Tercero, Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del Sujéto O V}g{lga‘;do, la Recuirente interpuso el

recurso de revisidn, en fecha dieéisiete ‘de.dbril de dos mil diecisiete, el cual fue

registrado en el lectronico  con el  expediente niémero

00875/INFOEM/IP/RR/2017 nel’ (il arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Solicite informacidn relacionada con el manejo de rectirsos del municipio.”

(Sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

“se me entrego informacion incompleta y con fundamento en el articulo 71

fraccion I de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de Mexico interpongo este recurso de revision. escribo la respuesta gue se
e otorgo: le anexo las actass de la pregunta 4 ATENTAMENTE C. AUGUSTO
CONTRERAS DAVILA Y anexo el cuestionario de la informacion que soficite y

de la cual solo contestaron la prequnta 4” [Sic]

Cuarto. Del turne y admisién de los recurses de revisiom. .

En fecha diecisiete de abril de dos mil d1ec181ete."':' . través,-”‘del SAIMEX, le fue

turnado el medio de impugnacién a la Comlswn 1da Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en términos del articulo, 185 fxaccuon [ de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el veintiuno de
abril de dos mil d1ec151ete e dICIIO el/respectivo acuerdo por medio del cual se

admitié el recurso de meuto al C__‘ nsiderarse que era procedente, al cumplirse con

los requisitos de f01 ma e_ fOndo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley

en la materia, detgrmmandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que“a su derecho corresponda en términos de la fraceién 11 del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revisién,

Asi, en la etapa de instruccidn, no se desprendié manifestacion alguna que agregar

o desahogar de las partes; decretandose el cierre de la misma en fecha ocho de mayo
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de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucidn definitiva del asunto

¥

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garanted la Transparencia,

Que este Instituto de Transparencia, Acceso a'laInformacién Pdblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Mexlco, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de revision inter puest'ﬁ iOL,.--l_a- TRecurrente conforme a lo dispuesto

éde la Constitucién Politica de los Estados

en los articulos 6, apartado A, fraccion I

Unidos Mexicanos, 5, pauafos VIgéSIﬁlO, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fraccion 1V de la Constilt olitica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29 6. acm r’1es H y 11, 176, 178, 179 fraccidon 1, 181 parrafo tercero,
182,185,188 y 194 d'éq’zls‘"l;ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fracciéon 1T del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Piiblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el
recurso de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene
el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y
demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del

Estado de México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las

actuaciones que obren en el expediente electrénico, walidad de reparar

cualquier posible afectacién al derecho de accespa“la -informacién publica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia,

En el procedimiento de a cj_es__c:i .a'f'lei: informacion y de los medios de impugnacién de
la materia, se adv1e1te11dvelbos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con lafmahdad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmerso; en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en correlaciéon con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que

hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende

objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos
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procesales sobre el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las
resoluciones, maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia, la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso

de revision, sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son

incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que ¢ e “o_ se coarta por

regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tal s_fm"

Asl las cosas, del analisis del expediente electrénicon advierte ninguna causa

de improcedencia que se actualice, ni mucho menos algtina hecha valer por alguna

de las partes, procediendo al estudio del ndo del asunto, en los siguientes

términos.

' IMPROCEDENCIA X SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ICULOS 73Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPAHBL'ES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencion
Americana sobre Devechos Humanos no se advierte que el dereclto inferno desatienda los esténdares
quie pretenden proteger los dervechos mnanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobresenmniento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en viriud
de que el proposito de condicionar el aceeso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
sf legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
depesnderd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga wn dmbito de proteccidit concrelo y no entre en
coniflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones
personales o pavticulares del guejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobresgimiento no soin
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidiv sencilla, répida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados comd violados dentro del juicio de garantias.
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Cuarto, Estudio y resolucion del asunto,

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revisién, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para

asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fa’All_lo‘_:__correspondiente

conforme a derecho, tomando en consideracion los elfe_meijtés',__ aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de axima publicidad

consagrado en nuestra Constifucion Federal, Local'y deniés leyes aplicables en la

materia, asi como en los tratados mtemaaonale enlos que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, hac1er1do 1‘efe1 enc1a a los motivos o razones de inconformidad

que expresa la Recurrente,:losacuaies de forma toral sefialan la entrega de

informacién mcompleta actuahzando lo establecido en la fraccion V del articulo 179

de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de

México y Mulnclpms resultando procedente la interposicion del recurso de

revisién.

Ahora bien, una vez visto el expediente electrénico en el que se acttla, se aprecia
que ciertamente el Sujeto Obligado Unicamente se centré en atender el
requerimiento contenido en el punto marcado con el niimero cuatro de la solicitud
de informacién, como lo fue sefialado por la hoy Recurrente y del cual no emitié

inconformidad alguna, entonces dicho rubro debe declararse atendido, pues se
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entiende que la Recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no
contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis
Jurisprudencial Ntmero 32/].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta bajo el namero de registro 174,177, que establece lo

siguiente:

“REVISION EN AMPARO, LOS RESOLUTIVOS No“%@w}”

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin ;esolutwa_de i £

zmpuqnada afecta g la recurrenie, Y ésta no E‘Lt)I’ESﬂ agra COI’Ih’(I de las

contsideraciones gue le sirven de base, dicho resolutwo debe declmmse firme.

Esto es, en el caso referido, no obstnn'te,z naterm de la vevision

contprende a todos los resolutivos qz:éﬁiéfegtﬂn,’_“ a rectirrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de o0 se formuld agravio y dicha
declaracidn de firmeza debe 'q}e]m'ségen la parte considerativa y en los
resolutivos  debe la sentencia recurrida en la parte

correspondienie.”.[5

Por lo que corresponde a los deméas puntos referidos en la solicitud de informacidn,
es de destacar que el Sujeto Obligado, no obstante que no proporciond
informacién, omitié realizar manifestacion alguna respecto al porqué no le fue

posible atenderlos.

Es asi que con el accionar del Sujeto Obligado lesiona el derecho de acceso a la
informacion del hoy Recurrente, ya que lo deja en estado de incertidumbre, por

haber omitido justificar su negativa a entregar la informacién, como lo establecen
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los articulos 20 y 172 segundo péarrafo de la Ley de Transparencia de la Entidad, que

citan:

“Articulo 20, Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado deberi demostrar que la informacion solicitada estd previsita
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostmr

gue la informacidn no se refiere a alguna de sus facultades, wmpetencms 0

Sfunciones.

Articulo 172,

Los argumentos para justificar cualqmer negatzwz de acceso a la informacion

deben recaer en el sujeto obl:gado al cual la. mfommczon fue solicitada.”

(Sic)

Dicho lo anterior, se ploce era a ;erlﬁmr si el sujeto obligado en el ejercicio de sus

atribuciones posee, admmzsﬁa o genera la informacién solicitada y si resulta

procedente su entrega

As{ tenemos que por lo que corresponde al punto “1” de la solicitud, la hoy
Recurrente requiere “Solicito de forma digital copia de la pdliza de chegite de enero del
2016 a la fecha” en ese tenor resulta oportuno remitirnos a la fraccion XI del articulo
2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que establece que las
Tesorerfas Municipales enviaran mensualmente para su analisis al Organo Superior

de Tiscalizacidn de la Legislatura el informe mensual.
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En ese sentido el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura emitio los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, para definir los
criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los mencionados

informes, asi tenemos que la integracién del informe se detalla en seis discos, de los

cuales, para el caso que nos ocupa, tnicamente nos centraremos en el disco 5

“imagenes digitalizadas” que contiene la informacion siguiente:

DISCO 5 “Imigenes Digitalizadas”
5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte cj’o;bumeﬂta ,

5.2 Polizas de Diario con su respectwo sopor 6

5.3 Pélizas de Egresos con su respectwo soporte de Emnentm‘

5.4 Pélizas de Cheques con st i re pectivo soporte documental;

5.5 Polizas de Cuentas por Paga;' conssly respectivo soporte documental;

De lo anterior, podem cluir’ que las pdlizas cheque son documentos que

genera, administra‘y-po Sujeto Obligado, tan es asi que tiene el deber de

entregar de forma :sual un informe de ellas al Organo Superior de Fiscalizacién

=

de la Legislatura, por lo que resulta procedente ordenar su entrega por el periodo

del primero de enero de dos mil dieciséis al 13 de marzo de dos mil diecisiete (fecha

en que se presento la solicitud de informacion).

Respecto a los puntos “2, 3, 5y 6” de la solicitud se estudiaran de forma conjunta ya
que refieren a un tema en comiin que es el tratamiento de desechos, por lo que de
forma puntual la hoy Recurrente requiere “Solicito una copia de contrato y de la

licitacidn del servicio de recoleccién y procesamiento de basura la cual esta concesionada a
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particulaves y si fue licitacion abiertn o divectn” ;Cudl es el costo de recoleccin de basura
por tonelada? ; Cudl es el mecanismo que se emplea para la recoleccin de la basura? Y ; Cudl
es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de I basura que empresa lo hace y como

se asignd el contrato?

Por lo que es necesario remitirnos a la Constitucion Politica de~..10§ Estados Unidos

Mexicanos, en la que establece los servicios pubhcos qu_

‘711 HI

&\é.l)_'-A)}-ﬁntamiento se

encuentra obligado a prestar, ast tenemos que la fracci articulo 115 cita:

“Articulo 115, Los estados adoptardn, pam’__ ‘_,7egmzen nterior, la forma de

gobierno republicano, representatwo democmtzco laico y popular, teniendo

 su organizacion politica y

conto base de su division terntonal y

admiinistrativa, el municipio; rbre cok for 1¢ a las bases siguientes:

II1. Los Municipios tendyén’ a su cargo las funciones y servicios pithlicos

siguientes: .-

a) Agua poi‘ablef drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado pitblico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipariento;
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h) Seguridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera. {Sic]

De igual forma, la Ley Organica Municipal del Estado deMexxco seflala las

atribuciones del Ayuntamiento conforme a lo siguiente:

Vi1, Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de

#i el Estado, con otros municipios

obras y la prestacion de servicigs;bl’:blgcqs
[ %

de la entidad o con Qat’t{cz_threé,
de la Legislatura del Esféhdo,i

recabando, cuando proceda, la autorizacion

%

Articulo 125.- Fos-municipios tendrdn a su cargo ln prestacién, explotacién,

administracién ) _conservacion de los _servicios piiblicos municipales,

considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:
I Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;
II. Alumbrado piiblico;

HT. Limpia y disposicion de desechos;

1V, Mercados iy centrales de abasto;
V. Pantecnes;

V1. Rastro;
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VIL Calles, parquies, jardines, dreas verdes y recreativas;

VIIL Sequridad piiblica y trdnsito;

IX, Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras
de interés social;

X, Asistencia social en el dmbito de su competencia, atericion para el
desarrollo integral de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su
incorporacion plena y activa en todos los dmbitos; >

X1, De empleo.

Articnlo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por
los ayuntamientos, sus unidades ad:niqistm}' as__':y--éréam‘:;mos auxiliares,
quienes podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la

eficacia en su prestacion.

Podrit _concesionarse a__terceros” la “prestacion de servicios piiblicos

municipales, a excepcié‘h_'de Ios de Sequridad Piiblicay Trinsito, prefiriéndose

en igualdad de circunstancigs vecinos del municipio.

Artienlo 128.= Cuando los servicios pitblicos municipales sean concesionados

a_terceros, se Sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cliusulas de la

concesion i demds disposiciones aplicables.

Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se stijetard a

las sigiientes bases:

1. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si

mismo el servicio, o a la conveniencia de que lo preste un fercero,
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I1. Realizar convocatoria pliblica en la cual se estiprlen las bases o condiciones
y plazos para el otorgamiento de la concesion;

I Los initeresados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los
gastos que demanden los estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberdn estar sometidas, su

término, las cansas de caducidad y revocacion, asi como la formade vigilancia

en la prestacion del servicio;

b). Especificacion de las condiciones bajo las cuales »se--garantice Il

generalidad, suficiencia y regularidad del servicio;

c). Determinacién de las condiciones y formas en.gue-deberin otorgarse las

garantins para responder de la prestacién del servicio en los términos de la

concesion y de esta Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por

afectacion de derechos,y bligaciones que se generen por el otorgamiento de la

concesion para laprésticion-del servicio pitblico.

Articulo 133.- 'péticién del concesionario al ayuntamiento, antes del

vencimiento de la.corzcesién, podrd acordarse la prérroga de la misma por In
Legislatura, siempre que subsista la imposibilidad municipal para prestarlo y
que el interesado acredite la prestacién eficiente del servicio concesionado. En
su caso, se establecerd la obligacién a cargo del concesionario, de renovar
durante el tiempo de vigencia de la prorroga, el equipo e instalaciones para I

prestacion del servicio. [Sic]

De igual forma el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, sefiala:
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“Articulo 2.9. Corresponden o las autoridades municipales del Estado en el

dmbito de su competencia las siguientes facultades:

VIIT, Regular el control sobre las actividades de traslado, almacenamiento,

manejo, tratamiento y_disposicion final de los residuos domiciliarios e

industriales que no estén considerados como peligrosos observando las

normas _oficiales _mexicanas y_las_normas _técnicas_estatales, pudiendo

concesionar las misHias;

Articulo 422, La Secretarin y las nutoridmféé- 'niczmrupales competentes

recabardn, registrardn, sistemigtizaran, am‘zlzzamﬁ' Y pondrin a disposicion

del priblico la informacion obtenida eit el ererczcro de sis funciones vinculadas

a la genergcidn y manejo mieqml de 1"3 reszduos solidos 1irbanos v de manejo

especial, la_prestacién deI servicro de impia, la identificacion de sitios

contaminados con re,s:duos : _j las acciones de remediacion de los sitios

contaninados a _tr_qves '_de Io_s mecamsn-zos establecidos en el Libro Segundo del

presente Cdigo, sis ':':'pgg:'jiticz'o de la debida reservn de aguella informacién

protegidaiipofr\_ as leyes.

Articilo 4.23. Para la integracion del Sistema de Informacidn Ambiental

sobre estas materias la Secretaria y las autoridades municipales competentes

requerirdn a los grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo

especial y a las entpresas a quienes hayan concesionado los servicios de linpia

qute les proporcionen informacién acerca del volumen, tipo y formas de manejo

qite han dado a dichos residuos y al seguimiento de sus posibles impactos.
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En el caso de los responsables y concesionarios de la prestacion del servicio de

limpia la informacidn a la que hace referencia el parrafo anterior deberd ser

presentada a las autoridades municipales correspondientes a_ través de un

informe semestral elaborado de conformidad con el formalo gue dichas

autoridades establezcan para tal fin,

Tratandose de grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de-manejo

especial la infornmacion se recabard mediante encuestas reahzrm’as?o:

muestreo aleatorio de la poblacion de generadores las cual és se a;glfgatan con

una periodicidad no menor de dos afios a fin de deterniinarslgs tendencias en

ln generacion, la efectividad de las politicas, pro gltlaciones en la

materia y los cambios en la demanda de ser’otczo 'es,ﬁ cto de la informacion

proporcionada por los generadores y gesfores__*de los residuos que sea

considerada cono de valor comercial las iho¥idades deberin manejarla de

manera confidencial y su divulgacion sdlo se realizard en forma que no afecte

los intereses de éstos.

Articulo 4,56 “El servicio de lintpia y recoleccion de residuos comprende las

sigiiientes ef&ﬁqs

L El barrido de dreas comunes, vialidades y demids vias pitblicas;

I La recoleccion y el transporte de residuos solidos urbanos o de manejo
especial a las estaciones de transferencia;

I El almacenaritiento temporal de residuos solidos urbanos o de manejo
especial en las plantas de seleccion de los materiales contenidos en ellas para
su envio a las plantas de compostaje, de reutilizacion, reciclaje o tratamiento

térmico y de cualquier tratamiento para su reduccion o eliminacién; y

Pégina|19 de 64

} ' '



Recurso de Revision N°: 00875/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

AN Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

IV, La eliminacion mediante tecnologias de mineralizacién de disposicién
final de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios

0 en confinamientos controlados.

Articulo 4.57. La prestacion del servicio de limpia podrd concesionarse en las

etapas a las que se refieren las fracciones Il a 1V del articulo anterior de

conformidad con el presente Libro y demds ordenaniientos juridicos

aplicables. En cualquiera de los casos el manejo gue se hngn de ios restduos
solidos trbanos o de manejo especial deberd ser ambzenr mente\.gfectwo de

conformidad con este Libro y demiis ordemmuentos que 163111 z‘en.ﬂpizcab{es.

Articulo 4.58. Para la prestacion del servici zpm‘ conceszonado In

autoridad competente deberd actuar dentro":" el éz’gﬁ ntes pardmetros:

\\

I La adopcion obligatoria por parte del conc@szonmzo de un seguro de

responsabilidad o unn gamntm fmanc:em por poszbles dafios ocasionados con

motivo de la prestacidn de sit $ervici y pma cubrir los gastos que ocasione el

cierre de las mstalaczonesr y el momtoreo posterior al cierre de conformidad

con las dlsposzczones Iegaies;aphcables

I E] establecmz;erzto d :".mdzcadores de cumiplimiento de conforniidad con las

normas del__ rggmze"n de concesion vigente para evaluar el desempefio
ambiental de }‘Hﬁéestién de la empresa concesionaria; i

II1. La evaluacién y monitoreo permanente por parte del concesionario de los
impactos a la salud y al medio ambiente de los procesos y tecnologias gue
utilicen. Todo oforgamiento de concesion deberd estipular clara y
especificamente las condiciones 'y términos del servicio contratado
garantizando un manejo integral, sanitariamente seguro y ambientalmente

sostenible de los residuos sélidos y de los sitios de operacion en todas las fases

del ciclo de vida de los servicios y al cierre de las operaciones de los mismios.
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De igual forma el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Nopaltepec

sefiala:

“Artienlo 126. La Direccion General de Servicios Piiblicos tendrd las

siguientes facultades: Planear, supervisar, controlar y mantener en

condiciones Sptimas de operacidn los servicios piiblicos municipales de'limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de_residuos-de 5u

competencia; el alumbrado pitblico; el mantenimiento d
parques y jardines, dreas verdes y recreativas, la distribitcion del agua, el

control y mantenimiento de los pozos de aguq existentes en el municipio,

panteones administrados por el H. Ay;ﬁghtamtento; el embellecimiento y

conservacion de obras de interés social; y-los” demds servicios que se

encuentran establecidos en la- Lej Org a i los ordenamientos legales

I
E g

relacionados con sus atribuciones:

Articilo 127 La recolecczon de los residuos sélidos municipales deberd

llevarse a cabo cén los metodos equiipo, frecuencia y condiciones pecesarias,

de tal manera aue no se provogue un intpacte negativo al ambiente, ni se

ponga en riesgo a la poblacién.” [Sic]

Como referente analogo para el procedimiento para el otorgamiento de la
Concesidn, conviene citar lo dispuesto en el Reglamento para Otorgar Concesiones

del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México,

que establece:

Pagina 21 de 64

{ X ! H ¥ .



Recurso de Revision N°: 00875/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

PO R AR Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Articilo 1. Las disposiciones del presente reglamento son de orden piiblico,

interés social, observancia obligatoria y tenen como objeto establecer los

procedimientos para el otorgamiento de concesiones relativas a la explotacion,

uso y aprovechamiento de bienes o para la prestacion de servicios, por parte

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Mexico.

Quedan exceptuadas de este Reglamento las concesiones a que s¢ refiere el

Libro Séptimo del Codigo Adininistrative del Estado de México.

No serd aplicable lo dispuesto por este Reglamento, en I'Egé'_;{z'ctb:s de{iqadgs de

convenios celebrados entre dependencias, entidades y ntmmentos, entre s

o con los de otros estados o la fedemcwn, ercento cuando seq_parte un

particular en los procedinientos o contmfos respectwos

Articulo 6. Las concesiones de bzerzes 0 servtczos se otorgardn por escrito

mediante titulo de concesid ond" se esmblecem el objeto y alcance de las

Hismas.

El Comn‘e estabiecem “vigencia del titulo de concesion, en forma tal gue

durante ese Iapso el Concesionario recupere totalmente la inversion que deba
hacer en razén directa del bien o servicio de que se trate; la cual no podri

exceder de veinticinco afios.

Articulo 8. La Usuaria, para el otorganiento de las con cesiones se sujetard

a lo siguiente:
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I Elaborar el dictamen que contenga la justificacion técnica, juridica y
financiera sobre la conveniencia y posibilidad de otorgar la concesion; que In
actividad a desarrollar por el concesionario sea compatible y que no interfiera
con las que realice In Usuaria, cuando ésta ocupe espacios sobre los inmuebles

concesionados;

II, Acreditar 1a propiedad o posesion de los bienes, asi como el estado actual

de los mismos; y

IS

III. Presentar la solicitud ante la Subsecretaria, para ‘que mfcie el

prestarin los'servitio:

IV, Junta(s} de aclaraciones, en su caso;
V. Actos de presentacion, apertira y evaluacion de propuestas, dictamen y
fallo de adjudicacion; y

VI. Emision del titilo de concesion.

Articulo 22, Los Licitantes que participen en los procedimientos de
adjudicacion, tendrin gcceso a la informacion relacionada con los mismos;

cumplirin los requisitos i participardn en iqualdad de condiciones.

Ef% Ee é:@ gjﬁ gm Recurso de Revision N°: 00875/INFOEM/IP/RR /2017
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Articulo 25. La convocatoria contendra:

I El nitmero de la convocatoria;

IL El nombre de la Conﬁocante)

111, Lq descripcién general de los bienes o servicios objeto de la licitacion;
1V, La indicacion de gue la licitacion serg nacional o internacional;

V. La indicacién de los Iugares, fechas, horarios y niedios electromcos en qite
los interesados podrin obtener las bases de licitacion y en si £aso, el costo Y

la forma de pago de las mismas; y

VL. La fecha, hora y lugar de celebracion de las efnpas-%ﬂelfa?to degp'gresen tacion

Yy apertura de ofertas.

Articulo 38. El proaedmuento de mwtac:on restrineida consiste en la

invitacién que realice el Con!rfe a f‘i‘ES ﬂﬁISOﬂGS cuando Hienos, giie czmwlan

con los requisitos vam desﬁrrolmr Ia actwrdad a4 concesionar.

Articulo 39 Seran apllcables al procedimiento de Invitacion Restringidn, en

lo conducente, Ins dzsposwlones de la licitacidn Publica, con excepcion a la

publicacion del procedtmtento y las que sefiala este Titulo.

Articulo 40. La entrega de propuestas se hard en sobre cerrado gue contendra
la propuesta técnica y econdmica.

La documentacion distinta a la propuesta deberd enftregarse en forma
separada.

Articulo 41, El Comité pedrd declarar desierfa una Invitacion Restringida

cuando:
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1. No se reciba propuesta alguna: i

I1. Las propuestas presentadas no refinan los requisitos establecidos en lg Ley,

el Reglamento o las Bases.

Articulo 42. En_caso de gue se pretendn_adjudicar directamente ung

concesion mediante el procedimiento de Adjudicacidn Directa, la‘Convocante

deberd solicitar al Comité, la aprobacion para su proce

previamente los siguientes requisitos:

I, Contar con el dictamen enitido por la S ubsecrélfq‘iﬂza;

I1. En el caso de concesiones de bienes, giie se cump a.cort lo establecido en el

articulo 26 de la Ley;

I, Que el particular no se encuentreept-algunio de los supuestos que sefiala

E

el articulo 12 del Reglamento.®

IV. Que se acredite algiyin.de s siguientes hiptesis:
a) Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;

b) Se hubigré"'re-mcad el otorgamiento del titulo de concesion por causas

persona gue resulte ganadora en una licitacidn piblica o
invitacién restringida, pero no concurra a formalizarlo dentro del plazo
establecido en este Reglamento;

¢) Se hubiere recibido propuesta por escrito de un particular;

d) Cuando la actividad a concesionar esté relacionada con determinada
persona que detente derechos exclusivos, o gute su capacidad, experiencia o

propiedad, sean los finicos disponibles;
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e) Cuando se trale de servicios gue requieran de experiencia, técnicas o
equipos especiales, o se trate de bienes usados o de caracteristicas especiales,
qute solamente puedan ser prestados o suninistrados por una sola persona;

1) Sea urgente el otorgamiento de la concesion de los bienes ylo servicios a
concesionar por estar en riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad

pitblica o el ambiente, de alguna zona o regién del Estado; se pamiicen fos

servicios pub!!cos se trate de progmmas 0 acciones de apo Yo, 4 la poblacmn

interés pitblico;

8) Existan circunstancias gue puedan provocar pérdidas-o costos adicionales

importantes al erario; y

It) Puedn comprometerse mformaczon de natumleza confidencial para el

Estado, por razones de segur Idrm! publica La Sec:emrm de la Contraloria y el

brgano de control, en el ambzto de s ontpetencia, vigilardn el cumplimiento

de esta disposicion.

Articulo 46, La é{ii’u'ﬁfi’c’i}cién de_la_concesién obligard al titular de la

Secretaria -y

1 -la persona_en_guien hubiere recaido la adjudicacién, a

formalizar el b'térqamiento del titulo de concesidn, dentro de los 90 dias

hdbiles al de la notificacion del fallo.

El Licitante a quien se hubiere adjudicado ln concesion, no estard obligado a
inicigr el desarrollo de las actividades previstas en el misnio, si la Convocante
no formaliza en el plazo sefialado el titulo de concesidn.

En este supuesto, n solicitud escrita del Licitante, la Convocante podra cubrir
los gastos no recuperables en que hubiere incurrido el Licitante pava preparar

y elaborar su propuesta, siempre gue éstos sean a precios de mercado, estén
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debidamente conprobados y se relacionen directantente con la licitacion de

que se frate.

Articulo 53. Los titulos de concesidn contendrdn, como minimo, lo siguiente

L Objeto;

11. Obligaciones a cargo de la concesionaria;
1L Los términos y condiciones para la prestacion del servgcgt;}’
IV. Vigencia; o en su caso los términos y condiciones; _
V. Procedimt'erfto guie le dio origen; o

VL Sanciones por incumplimiento. [Sic]

De los dispositivos normativos antes ¢itados’seé colige que:

Los municipios cuentan con-obligaciones de prestar de entre otros servicios, el de

limpia, recoleccién, {raslads, tratamiento y disposicién final de residuos.

Aln y cuando el Ayuritamiento cuenta con la obligacion de prestar el servicio de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, también
cuenta con la atribucién de otorgar concesiones a los particulares para que éstos lo

lleven a cabo.

En el caso de que los servicios ptiblicos sean concesionados a terceros, deberdn estar
sujetos a lo establecido por las clausulas de la concesion y las disposiciones juridicas

aplicables.
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El servicio de limpia y recoleccidn de residuos puede concesionarse en las etapas de
recoleccién y transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo especial a las
estaciones de transferencia, el almacenamiento temporal de residuos sdlidos
urbanos o de manejo especial en las plantas de seleccion de los materiales
contenidos en ellas para su envio a las plantas de compostaje, de reutilizacién,

reciclaje 0 mantenimiento térmico y de cualquier tratamlento pa ‘a su reduccion o

eliminacién, la eliminacién mediante tecnologias de minher ahzamon ‘de disposicién

final de los residuos sdlidos urbanos o de mangjo esp éllenos sanitarios o

en confinamientos controlados.

El Reglamento para otorgar concesiones. f,del ':Estado de México que regula los
procedimientos para el otor gamlento dé.coricesiones relativas a la explotacion, uso

y aprovechamiento de blenes oipar a prestacion de servicios por parte del Poder

Ejecutivo del Gobierno. del Estado de Meéxico, empero, resulta aplicable a los

Ayuntanuentos, en el:\caso, de que el titular de la concesidén sea un particular.

El documento en el ual ‘consta la concesidon otorgada por la autoridad a un

particular se denomma ”tltulo de concesidon” constando por escrito el objetivo y

alcance de la misma.

Existen diversos procedimientos mediante los cuales pueden otorgarse las
concesiones, como es la licitacién publica, invitacion restringida y adjudicacién

directa.
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El procedimiento de licitacion publica comprende la fases de publicacion de la
convocatoria, bases de licitacion, en su caso visita a los inmuebles a concesionar o
lugar donde se prestaran los servicios, junta de aclaraciones, presentacidn, apertura
y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de adjudicacién, emisién del fallo de

adjudicacidn y emision del titulo de concesion.

El procedimiento de invitacién restringida, consiste en {a.invitacién que realice el

Comité a tres personas (cuando menos), que cumple 0s requisitos para

desarrollar la actividad a concesionar, para lo cual.setén‘aplicables en lo general al

desarrollo de dicho procedimiento las disposiciones dé la licitacién publica.

)
H

‘ mediante el procedimiento de

En caso de adjudicar directamente una coricesid

adjudicacién directa, no es necesario agotar el.procedimiento de licitacién ptiblica.

Una vez adjudicada la concesidn, ‘el.otorgante y el concesionario quedan obligados

. . i U . 4
a formalizar el otorgamiento del titulo de concesidn, dentro de los noventa dias

hébiles al de la notificacié d"'e,lh allo.

El titulo de concesidn.contendra como minimo, objeto, obligaciones a cargo de la
concesionaria, términos y condiciones para la prestacion del servicio, vigencia,

procedimiento que le dio origen, asi como sanciones por incumplimiento.

En ese sentido se puede establecer que, conforme al marco juridico aplicable, el -
servicio de tratamiento y disposicidn final de residuos corresponde al municipio, no
obstante puede ser concesionado a un particular, siempre y cuando se cumplan con

diversos requisitos para considerar que es apto para prestar dicho servicio.
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Por lo que se puede concluir que en efecto el Sujeto Obligado puede generar,
administrar o poseer la informacién solicitada por el Recutrente, no obstante resulta
necesario precisar que atin y cuando el Sujeto Obligado cuenta con facultades para
otorgar una concesion para la prestacion de servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos, no se tiene la certeza de que dicha

concesidn se haya otorgado mediante un procedimiento de licitacion publica.

En ese sentido la hoy Recurrente tacitamente da por he o qug, en efecto, se olorgd

una concesién, asimismo, que dicha concesion’ "'se torgd a través de un

procedimiento de licitacion ptblica, por 10 qil sumelque existe un expediente en

el que obra un procedimiento de esa naturaleza. No obstante, pasa por alto que

dicha concesidn, en caso de habelse ot 1gado, pudo haberse otorgado no sélo a
través del procedimiento de hcltaClo ! pubhca sino también a través de invitacién

asi que esta Autoridad no tiene la certeza de que

restringida o ad]udlcacmn du ect

en efecto se haya otox_gadq,-una 'concesi(')n como lo solicita el particular.

Ademas, no esca.‘]iaié‘_ie la Optica de este Instituto que la hoy Recurrente solicita el
contrato el servicio de recoleccidn y procesamiento de basura, sin embargo, el marco
normativo antes referido se aprecia que las concesiones no se formalizan a través de
un contrato, sino a través de un titulo de concesidn, por lo que es conveniente
aclarar que el Sujeto Obligado no estaria en posibilidad de proporcionar un
contrato para atender la solicitud, en virtud de que el tramite de concesién no
genera dicho instrumento juridico, esta aclaracién resulta necesaria para determinar

que la solicitud de la hoy Recurrente es imprecisa.
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Respecto a los puntos 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21 relativos a “;Cuil es el
costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
presidente municipal?; ; Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de

Ia presidencia municipal?; ;Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de

gusoling, alimentos y hospedajes del secretario del h. ayuntamiento?s 3Cudl es el costo

mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina"ﬁalz_"r_n Yy 'iospedajes del

secretario particular del presidente municipal?; ;Cudl es -=i?l o mensual y copia de las

facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospeda]es.de presidente del DIF?; ;Cudl

es el estado de proveedores y acreedores del H. 4 Jurzfrzmzento de enero del 2016 a la fecha?;

¢ Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional iy comercial de enero del 2016 a

la fecha?; ;Cudl es el monto de la deg_da’ o AEM ?2; ;Cudl es el monto de la deuda con

{a con CFE del h. ayuntamiento?‘  Cy n_tos éventos pitblicos ha tenido cada direccion del h.

ayuntamiento especificando mpreszon de vinilonas, renta de audio ylo sillas efc.?

(refiriéndome al costo de cadd everito publtco, ast como el desglose de cadn uno de los servicios

contrdtados); Soiid{;‘ld e ln copia de In factura de los gastos de la presidencia municipal;
cQué tipo de luminarias e utilizan en el h. ayuntamiento cuanlas son y que costo tuvieron?
se identifica que dicha informacidén puede estar confenida en la informacidn
financiera relativa al registro y control de los pasivos, ingresos y gasto del Sujeto
Obligado, la cual encuentra su regulacién, de entre otros ordenamientos juridicos,
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, precepto de observancia

obligatoria para los ayuntamientos de los municipios, que regula la contabilidad

gubernamental y que invoca:
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“Aptienlo 2.- Los enies ptiblicos aplicardn la contabilidad gubernamental

para facilitar el registro y la fiscalizacién de log activos, pasivos, ingresos

y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, econontia y eficiencia

del gasto e_ingresos pitblicos, la administracién _de la_denda piblica,

incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Ar fzcula 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IV. Contabilidad qubernamental: la técnica que sustenm losh5!stemn5 de

contabilidad _eubernamental 1y _que se utiliza zmm 'el relztsfro de lgs

transacciones gue llevan a cabo los entes publlcos ewresados en Lérminos

nonetarios, captando los diversos event()s econdicos identificables y

cuantificables que afectan los bienes e invérsiongs, las obligaciones y pasivos,

asf comto el propio patrimonio, con el fin'de generar informacion financiera

que facilite la toma de decisiones ' un apoyo confiable en la administracion de

los recuirsos pithlicos; .

XIT. Entes z)ublwos' los poderes Ejectitivo, Legislativo_y Judicial de la

Fedemcron 1/ de las entidades federativas; los organos autdnomos de la

Federacién_y de las_entidades federativas; los ayuntamientos de los

municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion piiblica
paraestatal federal, estatal o municipal;

XVIIIL, Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable

expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones gue realiza un ente

pitblico y los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan,

ln cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas gue
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expresan su situacion financiera, los resultados de su operacién y los cantbios

en su patrimonio;

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn_sujetarse los entes piiblicos,

registrard de manera armodnica, delimitadg y especifica las operaciones

presupuestarias y contables derivadas de la gestion piblica, asi como otros

flujos econdnticos. Asimismo, generard estados financieros,

oportunos, comprensibles, periédicos y comparables

expresados en términos nionetarios.

Articulo 17.- Cada ente ptiblico serd responsdl

16 de st contabilidad, de Ig

operacién del sistema; asi cono del cumplimiento.de lo dispuesto por esta Ley

i lus decisiones quie enita el consejo

0 vor el conjunto de registros,

Articulo 18.- El sistema estard conformg

1

procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre lg base de principios

técnicos comuines destinados a eaptar, valuar, registrar, clasificar, informar e

transformaciones y eventos que, derivados de

interpretar, lag Hansaceiones;

fodifican la situacion patrimonial del gobierno y de

la activid{gd,‘;écqﬂpmzcﬁ

las finanzas'p 'I}'{Vzcas.

Artienlo 33.~ La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresidn

finble de las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores

précticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacién.
Articulo 34.- Los registros contables de los entes piiblicos se levardn con

base acumulativa. La contabilizacion de las fransacciones de gasto se hard

4 +
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conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y

la del ingreso se registrard cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes pitblicos deberdn mantener un registro higtorico

detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion

financiera, en los libros digrio, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidud deberd contener registros auxiliares que

muesiren los quances presupuestarios y contables, que permitan realizar el

sequiniiento y evaluay el ejercicio del gasto pitblico y 1d taptacion del ingreso,

asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados finascieros,

Artictilo 39.~ Serdn materia de rewstro u w! uacwn ‘las provisiones gile se

constituyan para hacer frente a Ios zmsmo de cualquier naturaleza, con

independencia de que éstos sean ¢ aszﬂcados como deuda piiblica en términos

de la normativa aplrcablé Dichas provisiones deberdn ser revisadas Y

ajustadas periéd:’cangégzi‘ef parg-mantener st vigencia.

Articulo . 42,~ La contabilizacion de las operaciones presupuestarias

contables deberd respaldarse con la documentacion original que contpruebe y

justifique los fegistros qute se efectilen.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en citenta
los lineamientos que para efectos de fiscalizacidn y auditorias emitan la
Secretaria de la Funcién Pitblica, la Auditorfa Superior de la Federacidn y sus

equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes pitblicos estardn obligados a conservar y poner a

disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
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justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad

con los [ineamientos que para tal efecto establezca el consejo.” [Sic]

De los preceptos antes citados se puede concluir que la contabilidad gubernamental

se emplea para el registro de las transacciones econdémicas que afectan a los entes

publicos, generando informacién presupuestaria y contable, constituida en

reportes, informes, estados y notas, conservando el registro histérico'detallado en

De este modo, se identifica eI leberpara el Sujeto Obligado de registrar de manera

5

espegifica las operaciones presupuestarias y contables

armonica, delimitada<

derivadas de la géstidr ptiblica, ademés de contabilizar las transacciones de gasto

conforme a la fecha de:su realizacidn, independientemente de la de su pago, en el

caso del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Por lo que el Sujeto Obligado debid mantener un registro histérico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario,
mayor, e inventarios y balances. Asimismo, en su contabilidad debe contener los
registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que

permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto ptblico.
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. Deigual forma, el Sujeto Obligado debié respaldar las operaciones presupuestarias
y contables con la documentacién original que compruebe y justifique los registros
que efectud, como pueden ser de forma enunciativa y no limitativa los contratos,
facturas, cheques y pélizas- estando obligado a conservar y poner a disposicién de
las autoridades competentes los documentos, comprobato;‘iogiy justificativos, asi

como los libros principales de contabilidad.

Asimismo, la Ley de Ingresos de los Municipi"éé el Estado de México para el

Ejercicio Fiscal del Ao 2016, establece:

“Articulo 1.- La hacienda p_z’eblz;”cf‘a':"" e log hiunicipios del Estado de México,

percibird durante el eferciclo'fiscaldel afio 2016, los ingresos provenientes de

los conceptos que a continuneion se enumeran:

3.2.1. De Agiia Potable, Drenaje, Alcantarillado, Recepcién de Caudales de

Aguas Residuales para su Tratamicnto o Manejo y Conduccion.

Articulo 8.~ El pago anugl anticipado de los derechos de agua potable,

drenaje, alcantarillado, recepcion de los caudales de aguas residuales para su

tratamiento o manejo y conduccion, ciiando deba hacerse en forma mensual o

bimestral, dard lugar a una bonificacidn equivalente ql 8%, 6% y 4%, sobre
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su importe total, cuando se realice en una solg exhibicién durante los nieses

de enero, febrera y marzo respectivamente, del ejercicio fiscal del afio 2016.

Asintisitio, los contribuyentes de estos derechos, que en los diltinios dos afios
hayan cubierto sus obligaciones fiscales dentro de los plazos establecidos para
ese efecto, gozardn de un estimudlo adicional por cumplimiento, consistente en

una bonificacidn del 4% en el mes de enero y del 2% en el mes de febrero.

Cuando alguna de las bonificaciones fiscales sefialadas en este a

procedente, la autoridad deberd aplicaria sin que, en ninggin caso,

los derechos a pagar sea inferior a los caudales minimos.establécidos en el

articitlo 130 del Cédigo Financiero del Estado ffvféxing - Municipios.

la autoridad fiscal

En el caso de suministro de agua potable con'sitedidor,

recibird el pago anual anticipado, sobre»el pfoinedio anual del ejercicio

inmediato anterior, aplicando las bd oties referidas en este articulo.

re, détérminard el total de metros ciibicos

Al finalizar el sexto bime

consumidos por el ustigrio; si de ello resultara un mayor nitniero de metros

ciibicos suministrados qie 105 pagados de forma anualizada, notificard al

contribuyente la diferencia para que se realice el pago correspondiente, dentro

de los priméros.diecisiete dias posteriores a la notificacién.

De resultar una diferencia a favor del contribuyente, se hard la compensacién

con el pago que se realice del ejercicio siguiente.” [Sic]

En la redaccién de los articulos antepuestos se aprecia la facultad de los municipios
para percibir ingresos por concepto del pago del derecho de agua potable, el cual
puede ser realizado de forma mensual, bimestral o incluso anual, asimismo, que en
el suministro de agua potable se podréa usar un medidor, por lo que se puede tener

el conocimiento del consumo de agua que realice cada usuario.

3
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Del mismo modo, tenemos que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
establece como atribucion del Tesorero Municipal el llevar los registros contables,

financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios, conforme a lo

siguiente:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresas, e inventarios;” [Sicl

Por otra parte el Reglamento Interno de Servicios Publicos y Ecologia del Municipio

de Nopaltepec, publicado el trece de junii/)\idg dos mil dieciséis, sefiala:

Para los efectos de egéelgéglfzﬁzen to, se entenderd por:

Agna Po_tablé'-\;é}qz;e{ln qite Ho contiene contaminantes objetables, ya sean

quimicos.o-agentes-infecciosos, que puede ser ingerida o utilizada para fines

domésticos sisi_provocar_efectos nocivos a_la_salud y que_reiine las

caracteristicas establecidas por las norma oficial mexicang NOM-127-SSA1-

1994 y las demds disposiciones y normas en ln materia;

Derechos y Obligaciones de los Usuarios

Derechos:

Que se les proporcionen los servicios en las condiciones y lugares en gue

existan dichos servicios, solicitando su contratacion.
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Exigir calidad y eficiencin en la prestacion de los servicios a que se refiere este
Reglamento.

Tener una toma de agua potable,

Solicitar la suspensién de los servicios, cuando proceda.

Recibir puntualnente los recibos de cobro y reclamar los errores que

contengan los mismnos.
Recibir informacion sobre los servicios piiblicos de agua, incluyendo, los

115 derechos como

cambios a las cuotas y ltarifns, a efecto de hacer valer,

usuario, asi como ser informados con anticipacion delg-suspension de los

servicios.

Denunciar ante la autoridad competente™cuglquier accién u omision

incorporacion y por.Ja_prestacion de los servicios, dentro de los plazos que

sefialen los recilios corresponidientes; ademds de las aportaciones especiales

Cubrir el tmpgd %e daferencial de derechos de infraestructura calculado a la
tarifa vigente, cuando el volumen de los servicios rebase por tres meses
consecutivos el autorizado originalmente.

Celebrar el contrato de adhesion con el Municipio.

Optimizar el rendimiento del agua, utilizéndola con eficiencia y reparando
las fugas que se encuentren dentro del inmueble, ast como reportar las gue
tengan lugar en las instalaciones hidranlicas, a cargo del Municipio.

Instalar los equipos, accesorios y sistemas hidrdulicos para ahorro del agua.
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Cuidar el buen funcionamiento_de los aparatos de medicién, reportando

cualguier anonalia de los mismos dentro del plazo establecido en el presesnte
Reglamento Informar al Municipio u Organismo(s) Auxiligr(es) de los
cambios de propietario de los inmuebles, asi como Ia baja, traspaso o cambio
de domicilio de los comtercios o industrias, dentro de los diez dias hdbiles

siguientes.

ALUMBRADO PUBLICO .

cominidades.

2. Verificar la buena operacidn del alumbrado y én su momento corregir fatlas,

realizando _mantenimiento correctivo, .dsi misnio es su_responsabilidad

solicitar los materiales tiecesarios para corregir las deficiencias del

alumbrado wiblicdi

3. Solicitar, conservnr 11 administrar el alimacén de materiales de reserva.

4. Elaboray progmmas y proyectos para mejorar la iluminacién en la ciudad.

5. Proponer; al Presidente Municipal, alternativas de ahorro en energia

eléctrica, a través de la adquisicién de luminarias que garanticen mejores

rendimientos.
6. Atender las peticiones de los ciudadanos y brindarles respuesia oportuna.

7. Controlar y supervisar el material necesario para dotar a los sectores de

iluminacién.

8. Supervisar que todo el equipo, vehiculos, materinles y herramientas de
trabajo, del alumbrado piiblico, estén en dptimas condiciones para su buen

funcionamiento.
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9. Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia, las
que sefialen las disposiciones legales aplicables y las asignadas directamente

por el Director de Servicios Piiblicos.- Jorge Aguilar Reyes.” [Sic]

De los dispositivos relatados, advertimos que:

El Agua Potable es aquella que no contiene contamin nteob etables, ya sean

quimicos o agentes infecciosos, que puede ser inger itilizada para fines

domésticos sin provocar efectos nocivos a la salud«

El servicio de agua potable es un derechoﬁg los usuarios, por el cual deben cubrir

las cuotas, tarifas y derechos estableci_acs%-@n ey de Ingresos.

de verificar la buena operacién del alumbrado

publico, asi como de.fealizar -mantenimiento correctivo, para ello solicitard los

materiales necesario

El municipio tendra un almacén de materiales de reserva para el funcionamiento

del alumbrado ptiblico.

El municipio podra adquirir luminarias a efecto de garantizar los mejores

rendimientos.

Es menester sefialar que el peticionario, al momento de formular la solicitud de

informacidén ptblica, omitid precisar la temporalidad por la cual requiere la
¥ ) »
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Profeocid

informacién, en este sentido, en términos del articulo 13 de la Ley de Transparencia
de la Entidad, esta Autoridad Garante de la Transparencia estima conveniente
acotar el periodo que debe comprender la blisqueda exhaustiva de la informacién
al de un afio inmediato anterior a la fecha de presentacién de la solicitud de
informacién pablica, sirve de apoyb el criterio 9-13 emitido por el en su momento

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y 1-otecc1on de Datos

Personales, que cita:

“Periodo de bitsqueda de la informacién cuﬁndo\_ﬁo se.precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fmcczon ir de la y Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca Gitbemmnental sefiala que los particulares

=,

deberdn describir en su solzc:tnd d nformaaon, de forma clara y precisa, los

documentos requerzdos"'f-E_r_z ese sentido, en el suptiesto de_que el particular no

haga sefialado el pe‘?iddo'sbbréfe;f que requiere la inforniacion, deberd interpretarse

gite su reqaerumen se reﬁere al del afic inmediato anterior contado a partir de

la_fecha en’ m(e ge. presento la_solicitud. Lo anterior permite que los sujetos

obligados cuenterz con mayores elementos para precisar y localizar la informacion
solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién
Tributaria. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

° RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 1439/12. Interpuesio en contra de la Secretaria de Educacién Piblica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
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e RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldvar.
o 2109/11. Inierpuesto en contra del Instituto Mexicano del Sequro Social.

Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. [Sic]

Asi las cosas, considerando que la  solicitud .de informacion

00008/NOPALTE/IP/2017, fue presentada el trece de marzo dedos __;__‘i_;l:.diecisiete, el

Sujeto Obligado debera realizar la bisqueda de inforinacidn’ or el periodo del

trece de marzo de dos mil dieciséis al trece de marzo; e miil diecisiete.

De igual forma, cabe precisar que lo solicitado: oy Recurrente mencionado

en los numerales 7, 9 y 11 se encuentra coniprendido en lo requerido de la pregunta

20, por lo que a efecto de no duplicar la informacién que se ordenard entregar,

unicamente se hard referencia a 14 infofmacion demandada en el punto 20.

Por lo que respecta al plirito ndimeto 8 de la solicitud referente a ;Cudntos empleados
tiene In oficina de< esidericin municipal? (nombres y cargos) resulta necesario
referirnos alos ar ticulcas 45 49 y 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos

del Estado y MLII’IICIPIOS, que senalan:

“ARTICULO 45.-Los servidores pitblicos prestardn sus servicios mediante

nombramiento, contrato o formato fnico de Movinientos de Personal expedidos por

guien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formate finico de Movimientos

de Personal de los servidores pitblicos deberdn contener:

1. Nombre completo del servidor priblico;
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Il Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de

adscripcion;
HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores pitblicos generales o de
confianza, ast como la temporalidad del mismo;
IV. Remitneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VIL Firma del servidor pitblico autorizado para emitir el nombrapiento, contrato o

Jformato dinico de Movinientos de Personal, ast como-¢l fundamento legal de esa

atribucion.” [Sic]

Por lo sefialado en dichos o1denamientos ‘'se’puede advertir que todo servidor

puiblico debe, ineludiblemente, contar

r},no‘mbramlento, contrato o formato nico

de Movimientos de Personal, po o que en dichos documentos constard, de entre

otros datos, el nombre ‘ompleto del servidor publico, el cargo para el que es

designado, asf como lugal de adscupcmn

Arribando asf a la conclusidn de que el Sujeto Obligado genera, administra y posee

documentacion con la cual se puede colmar la solicitud de la hoy Recurrente.
En relacidon al punto 19 relativo a ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del

organismo de agua del agua? al remitirnos al Bando Municipal de Policia v Buen
8 g P y

Gobierno del Municipio de Nopaltepec, que cita:
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“Articulo 50. Para el efercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas y

administrativas, el Gobierno del Municipio se_auxiliard de las dependencias y

entidades que tenga a bien aprobar el H. Ayuntamiento, mismas que estarin

sttbordinadas al Presidente Municipal.

Articulo 51, Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos ramos de la

Administracién Ptiblica  Municipal centralizada y desgentrﬁli'sz

Ayuntamiento contard con las siguientes dependencias:

A, Dependencias:

L Secretaria del H. Ayuntamiento.

I1. Tesorerta Municipal.

L. Contraloria Municipal,

IV. Direcciones Generales:

‘Desarrollo y Fomento Econdico,

) Direccin Generglide G

Lde Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano.

f) Direccién Genem?de Seguridad Ciudadana.

8) Direccidn General de Servicios Pitblicos y Ecologia.

h) Las demas que decida crear la Presidencia Municipal con la aprobacién del
Cabildo.

V. Oreanos Desconcentrados:

a) Instituto de la Defensa de los Derechos de ln Mujer en Nopaltepec, Estado de

México, Titular
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b) Las demds que tenga a bien crear la Presidencia Municipal con la aprobacion del

Cabildo.

B, Entidades: Organismos Auxiliares:

a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de ln Familia de Nopaltepec (DIF-

NOPALTEPEC).
b) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nopaltepec, Estado de México

(IMCUFIDE-Nopaltepec).

¢) Las demis que tengn a bien determinar el H. Ayuntan ienta.

Auxiliares tienen personalidad juridica y patrintonio prop

frollo de actividades  prestacion

de servicios pliblicos municipales, en los términos-de las leyes que los rigen, del

Se aprecia que dentro de la estructui

Ayuntamiento, no se cuérita’ con alguna unidad administrativa que refiera a

imposibilitado pl‘.?{"r-af‘.-;p.r(.)jporcionar la informacion solicitada, por lo que no seria
procedente ordenar la entrega de lo solicitado, ya que el derecho de acceso a la
informacidn pflblica, implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforme a lo establecido en los articulos 4, 12, 24 dltimo pérrafo y 160
de la Ley de Transparencia de la Entidad, por lo que no se advierte atribucidn por

parte del Sujeto Obligado para poseer la informacidn requerida.
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Por lo correspondiente al punto 22 de la solicitud que refiere “Solicito saber si los
miembros del Ayuntamiento y los directores son titulados de alguna carrera, si es asi,
especificar niimero de cédula profesional” primeramente resulta conveniente remitirnos
al Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2017 del Municipio de Nopaltepec,

que establece:

"Artz’culo 30. El Municipio es parte integrante de la divr'ét'én- z‘é'rfz"f inl! de la

organizacion l’OIIfIC!J Yy administrativa del Estado M&?ULO, mlSHIO ﬂl

por un H. Ayuntamiento de eleccion popular dnecta, mteqmdo tJor un Presidente

'\’ ‘}

Municipal, un Sindico y diez Regidores electos segtin. 0 prmc:pios de mayoria

cumpfmuen to a las disposiciones de

relativa y representacion proporcional, que dar

la Constitucion Federal, la Constztuczon Estatal, ln Ler y Orgdnica Municipal y las

subordinadas al Presidente Municipal.

+Articlo 51. Para el despacho, estudio y planeacidn de los_diversos ramos de la

Administracion Piblica Municipal centralizada y  descentralizada, el H.

Ayuntamiento contard con las siquientes dependencins:

A. Dependencias:

I Secretaria del H. Ayuntantiento.

11 Tesoreria Municipal,

L. Contraloria Municipal,

V. Direcciones Generales:
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a) Direccion General de Desarrollo Agropecuario,

b) Direccion General de Desarrollo Social

¢) Direccion General de Desarrollo y Fomento Econémico.

d) Direccién General de Gobierno.

e) Direccién General de Obras Piitblicas y Desarrollo Urbano.

f) Direccion General de Seguridad Ciudadana.

g) Direccion General de Servicios Piiblicos y Frologia.

h) Las demis que decida crear la Presidencia Municipal”

Cabildo.

V. Organos Desconcentrados:

a) Instituto de la Defensa de los Derechos_kdé'ﬁwf”' \\"I:z'ije_r'ffen Nopaltepec, Estado de

Meéxico, Titular

b} Las demas que tenga a bien crqai'._I_fi""ﬁ?esideﬁc'frr Municipal con la aprobacién del

Cabildo.

B. Entidades: Organistios ;‘luxtbq ' 8!

a) Sistema Municipalfﬁ";rfliﬂéli;Dé;f;rrollo Integral de la Familia de Nopaltepec (DIF-

b) Instituto Mumapal de Cultura Eisica y Deporte de Nopaltepec, Estado de México
(IMCUFIDE-Nopaltepec).

c) Las demds que tenga a bien determinar el H. Ayuntamiento.

Los Organismos Auxiliares tienen personalidad juridica y patrimonio propio,
coadyuvarin con el H. Ayuntaniiento en el ejercicio de las funciones, desarrollo He
actividades y prestacion de servicios pttblicos municipales, en los términos de las

leyes que los rigen, del presente Bando Municipal y demds ordenanitientos aplicables.
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De los preceptos citados podemos advertir que el Municipio esta gobernado por un
H. Ayuntamiento el cual se integra por un Presidente Municipal, un Sindico y diez

Regidores, asimismo, el Gobierno del Municipio para el despacho, estudio y planeacién

de los diversos ramos de la Administracion Piblica Municipal centralizada y descentralizada

se auxilia de diversas dependencias y entidades, mismas que se encuentran

subordinadas al Presidente Municipal.

De igual manera al referitnos a la Ley de Transparencia, dehla__:E;ttidad, establece:

.disposicién _del pitblico de

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn ﬁbq‘er

manera permanente y actualizadn de forma senicilli/ precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de-acuerdos ¢on sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin Lorresporida, la informacidn, por lo menos, de los

termas, documentos y politicas.que g.continuacion se sefialan:

odos-los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de

departamento giifvalente o de menor_nivel, cuando se brinde atencién al

piiblico, manejen o apliguen recursos piiblicos, realicen actos de autoridnd o presten

servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos_el nombre, cargo o nombraniiento oficial

asignado, nivel del puesto en lg estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nitmero

telefontico, domicilio para recibir correspondencia y direccidn de correo electrénico
oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y

entidad piiblica de cada sujeto obligado;” [Sic]
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De lo antepuesto, podemos apreciar que el Sujeto Obligado tiene la exigencia por
Ley de poner a disposicion del ptblico en general del directorio de servidores
ptiblicos, a partir del nivel de Jefe de Departamento, por lo que dicho directorio,
debe contener un minimo de datos relativos al cargo del servidor publico, por lo
que, este resolutor al consultar la pagina de informacién ptiblica de oficio del Sujeto

Obligado advertimos que en el apartado “Directorio de'*'f-"Se{_‘vidores Priblicos

FRACCION II del  Articulo 12”7 cuya d,"*eccii'i')ri" _A electrénica  cita

“htip:/Awwiw.ipomex.org.mx/ipo/portal/nopaliepec/directorioweb”; | se encuentra

disponible, de entre otra, la informacion relativa--‘él-ﬁombl}‘é, adscripcion, profesion,

nombramiento oficial y puesto funcional, como emuestra a continuacion:

| D wwsripomex.omg.m

Directorio De Sérvidores Publicos s 24 9% st 4 117470
L FRACCIONE - hor

| Presidencia Musicipal

Homtre €21 Servidor Piblico. Pofesion.
ASROH AGUILAR GARCIA e,
Tepo de trabajador. Ciave del puasto.
Eslruzivia &
Facha de Ingreso. Hembramianta Oficial,
GG PRESIDENTE MUNICIEAL CONSTITUCIONAL
;Adscripcién. Puests funcicnal.
Presidencis dluriigai PRESIDENTE RUMICIRSL
Corren ¢lectzdnics, tads y t21éfono cficial.
apraenaquistgarela BEygingd com G1582 92453495
] iDirescita Ext Fax.
] (FLAZADE LA CONSTITUCICN SN 128
b 3
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Dicho lo anterior, esta Autoridad considera que el requerimiento relativo a conocer
si los miembros del Ayuntamiento y los directores son titulados se encuentra
colmada, debido a que de la consulta en la pagina electrdnica
“http:/Heww.ipomex.org.mx/ipo/portal/nopaltepec/directorioweb”el  hoy Recurrente

puede tener acceso a lo demandado.

Por otra parte, respecto al niimero de cédula plofesmnalmde 103 ervidc

que son titulados de alguna carrera, no se advierte como, lequ]sito a cumplir de los

establecidos en el articulo 47 de la Ley del Tl'abgeijo'"'de___.-* & V Servidores Piblicos del

Estado y Municipios, que cita:

“ARTICULO 47. Para ingresar nl sermcm’"’publmo se reqgiilere;

L Presentar una solicitud utrlzzan;do lafo fmﬂ ofictal quie se autorice por la institucion
pitblica o dependencia cqrrespor;dfgi;té; )
I1. Ser de nacionalidiu m icana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley; u
I, Estar en plélﬁig iercicio de sus derechos civiles Y politicos, en su caso;

1V, Acreditar, cua;;io proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se contprobard con los certificados médicos

correspondicntes, en la forma en que se establezca en cada institucion piiblica;

VIII, Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
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IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos yf
aplitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XL Presentar cerlificado expedido por ln Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el gue conste, si se encuentra inscrito o no en el misno. La

institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste gue la persona gue

se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito cl Regtsho de' Deudores

Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocznnento de dicha

circunstancia, para los efectos legales a gue haya lugar.-

Por lo que al no advertir que los servidores ptiblicos deban cumplir con la obligacién

de exhibir la cédula profesional al momento de ingresar al servicio ptiblico, toda vez

que no existe ordenamiento juridico q i.rﬂﬁonga al Sujeto Obligado a poseer en

sus archivos dicho documento gio) obstante, de contar con ellos ya que formen parte

de los expedientes lab01ales ser B,susceptlble de entregar en version pliblica, por

tratarse de mforma_c_lon'q_ue” p___osee y administra en sus archivos.

Asi que de acuerdo ala naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que ésta
es de interés general y de alcance ptiblico, siempre y cuando se protejan los datos
confidenciales en ella contenidos, por lo cual se deberd de elaborar la versién

publica, la cual debe acompafiarse del acuerdo del Comité de Transparencia

correspondiente.

Respecto a la version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los

articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones 1I y III, y 143 fraccién 1

Y ‘ . Pégir}a 52 de 64

o . .
¥ ¥ . N 3.



i ,g;@ I Recurso de Revision N°:

b R et e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Frateteiia da Oates Fartensios o £1422a €2 Biaica p Bankcgine

- Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona;identificada
LT \__

o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccion; de D ds Personales

g

del Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella consideradn por I presente Ley como

reservada o confidencial;

XLV, Version piiblica:

asificadaconip reservada o confidencial para permitir sit acceso.
Articulo 91 acceso a la informacidn ptiblica serd resiringido
excepcionalnente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacidn de la informacion se levard a cabo en el moniento

en que;

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se deterinine mediante resolucion de autoridad conipetente; o

II1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[..]

» $

00875/INFOEM/IP/RR/2017

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1, Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, stijetos de derecho mtemac;onal oda

sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos. pub[mos j

I, La que presenten los particulares a los stjetos oblzgndos, de cOnformzdmi con

lo disptiesto por las leyes o los tratados inter mzcmmz!

La informacion confidencial no estard sujem a tempomhdad algzum y sblo podréin

tener acceso a ella los titulares de la mzsma .sus iepresenmntes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confzderzcml la mfomzacron que se encuentre en 10s registros

i tampoco la que sea considerada por la

piiblicos o en fuentes de ace 50 publ:

presente ley como mformaczon-pubhca " [Sic]

Igualmente, los _LGeamzentoa Gene: ales en Materin de Clasificacion y Desclasificacion de
ln Informacién, asi- como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia quince de abril de doé mil dieciséis, tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada
o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contengy partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a travéside sus Greas

i deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

servidores piiblicos, dévianera que se piteda valorar el desempedo de los mismos.

Lo anterior, sieipre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo oclavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas io

perniitan la recuperacion o visualizacion de In misma.” [Sic]

Dentro de la informacidn solicitada, si bien consiste en documentos que el Sujeto

Obligado generd en ejercicio de sus atribuciones y es de acceso publico, como

L -
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quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contiene
informacién confidencial como pueden ser, de manera enunciativa mas no
limitativa, los numeros de cuenta bancarios, CLABE ordenante y CLABE
beneficiario, asi como los datos personales que de hacerse ptiblicos afectaria la
- intimidad vy la vida privada; es por ello que se considera que ademas de los datos

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofﬁla;ién Piblica del

Estado de México y Municipios, deban testarse al mornento.de la élaboracién de

versiones p(blicas el Registro Federal de Contribuye; a Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contrlbuyentes constituye un dato personal, ya

que para su obtencidn es necesario. acredital, ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fe a'denag 1miento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las pelsonas f151 tramitan su inscripeidn en el registro con el

propésito de reahzal' '—medlante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza _ﬁscal la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién flsc-al determmada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un

dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
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18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Priblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos

personales gue requieren el consentinento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por

sy parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a lg Informacion Piblica Guberuameutal, dato

personal es toda aguella informacion concemtente a, HHA. persona 1‘1szca

identificada o identificable. Para obtener el RFC és - pecesario acredztar

previamente mediante docinmentos oficiales (pasaporic;ae Ei_e__ﬁafimienfo, efc.)

la identidad de la persona, su fechq y lugar de nacmnento 12 otros. De acuerdo

utilizacion de una clave'de-régistro no asr’gnaa‘c.r por la autoridad constituye como

una infraccion er thnteria,fiséal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC

vinculado al’nomlre™dg st titular, permite identificar la edad de la persona, ast

como su homoc!ave,”szendo esta ltima finica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia yr Acceso a la  Informacion Piblica

Gubernamental.” [Sic]

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e

irrepetible y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por
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lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccidn IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por da’tos personales que

tunicamente le conciernen a un particular COIMO SOnN .5

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,: inforniaciéon que permite

Informacién Publica (IFAI) conforrneral crltell _:_,,,;t'lmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Regzstro_de' Poblaczon (CURP) es un dato personal

conifidencial. De conformrdad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la

Ley Fedeml de " ransparencm y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,

dato perswml es. toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o :dentzﬁcable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que reguieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son sit
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articilos anteriormente

sefinlados.” [Sic]

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pablica debe acompaiiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual

debe estar debidamente fundado y motivado, en el qu expongan los

fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligaa'o_.j test;i’i', suprimir o

eliminar datos de dicho soporte documental, ya que.ng hacetlo, se reitera que lo

entregado no tendria un sustento juridico ni resultarid ser una versién piblica, sino

tachada; ya que el no justificar

mas bien una documentacion ilegible, incompleta

las causas o motivos por las que no se apretian determinados datos -ya sea porque

se testan o suprimen- deja al solicitante’en-estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen ‘eh la dgcumentacidn respectiva.

De este modo, como h ftalado en la presente resolucion, en armonia entre

los principios co tf‘i;ci_o'_’éfes de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley Ele-_;_;f‘l'aﬁspa1'encia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacion que fue

materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccidn IV de la Ley
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Protecsidn de Dytog Persora'ay

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios,

SE RESUELVE

Primero. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obiigadxf; .Ja solicitud de

informacién nimero 00008/NOPALTR/IP/2017, por resitltar fundados los motivos

de inconformidad que arguye la Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obhgadoha dentrega a la Recurrente, a través

7

del SAIMEX y en los casos que correépondé}: nversién publica, la documentacion

en donde conste lo siguiente:

1. Las péiiza:s..--'d& "hgq___)é;"emitidas del primero de enero del 2016 al

trece de marzo, de dos mil diecisiete.

2. Fl titulo'dé concesidn y el proceso mediante el cual se concesiond

el servicio de recoleccion y procesamiento de basura.
3. El costo de recoleccién de basura por tonelada.
4. El mecanismo que se emplea para la recoleccion de la basura.

5. El mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura.
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6. El costo mensual y facturas por concepto de gasoiina, alimentos y
hospedajes del Secretario del Ayuntamiento, Presidente del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
del trece de marzo de dos mil dieciséis al trece de marzo de dos mil

diecisiete.

7. Nombres y cargos de los empleados adscritos alaoﬁcma de la

Presidencia Municipal.

8. Factura de todos los gastos de, 1 ciiia “de la Presidencia

Municipal, del trece de marzo dé dlosmiil dieciséis al trece de marzo

de dos mil diecisiete.

doresy ___a___é%,eedores del Municipio, registrado del

9. Elsaldo de prov

primero de enere del 2016 al trece de marzo de dos mil diecisiete.

tos publicos realizados por cada direccién del
Municipio;.en su caso, desglose de cada uno de los servicios
contratados, del primero de enero del 2016 al trece de marzo de

dos mil diecisiete.

11. Monto recaudado por concepto del cobro del derecho de agua
potable, del periodo del primero de enero del 2016 a al trece de

marzo de dos mil diecisiete.

4 i
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12. Consumo de agua potable mensual, en litros, de los inmuebles del
Municipio, del primero de enero del 2016 al trece de marzo de dos

mil diecisiete.

13. Monto de la deuda con la Comision del Agua del Estado de

México, al trece de marzo de dos mil diecisiete.

4

14. Monto de la deuda con la Comisién Feds fal de Qg:tficidad, al

trece de marzo de dos mil diecisiete.

15. Costo, nimero y tipo de luminatias adquiridas por el municipio,
durante el periodo del trece demarzo'de dos mil dieciséis al trece

de marzo de dos mil diect ete

16. Ntumero de cedula “Qlfelslidnal de miembros del Ayuntamiento y

directores___:d'é'l:_' Administracion Pablica Municipal.

En éaiéo_ﬁ_de.qt}ié el Sujeto Obligado de la biisqueda exhaustiva y
razonal;l‘e':' de la informacién no posea dentro de sus archivos

cédulas profesionales, bastard con que lo manifieste.

Poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version publica, emitido en términos del articulo 49 fraccion VI y 132
fraccion Il y 1II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

1 1
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Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo
y 189 segundo pérrafo dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

: mplazo de tres

plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto e

conocimiento que en caso de considerarsque. le cdusa algin perjuicio, podréa

promover el Juicio de Amparo en los términos-delas leyes aplicables, de acuerdo a

ey de Transparencia y Acceso a la

lo estipulado por el articulo 196 de

Informacion Pablica del Estado.de ___ex1c:o y Municipios.

ASl LO RESUELV

ORUNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRA 'SPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAYO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)

“Tosé Guadalupe Luna Herndndez

Eva Abaid Yapur
Comisionada Comisionado
~ (Riibrica) (Rabrica)
Javier I\/Iartfnvgfi._?i‘ﬁz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (RL’lbrica)

A1)

\ﬂ nfoem

MYA@‘ RGOS
STV DE TEAEE R Rho0 DE

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Réibrica) P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
emitida en el Recurso de Revisidn 00875/ INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/RETV
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