Recurso de Revisidn: 00606/INFOEM/TP/RR/2017

. . Instituto de Ia Funcién Registral
Sujeto Obl :
ujereDbligade del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00606/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _en contra de la

respuesta del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,

Wr

PRIMERQO. Con fecha uno de febrero de dos m1Ld1ec151ete _

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informamon Mexiquense (SAIMEX), ante

el Instituto de la Funcién ReglstraFdeI *Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud
I}
de acceso a la informaciéf> pubhca reg1strada bajo el niimero de expediente
h./:. )

siguiente:

“solicito la conéﬁlta del documento, acta, protocolo, informacién o bien la informacion que obre en el
expediente notarial a nombre de la sefiora MARIA ESTEFANIA REYES REYES que obre en esa unidad
administrativa relaciviiados con la escritura 55778 de fecha 15 de noviembre de 1990 ante la notaiia 18 del
lic. JORGE HERNANDEZ SALGERO DEL ESTADO DE MEXICO, donde la comision para la
regularizacion de la tenencia de la tierra CORETT vende a la sefiora MARIA ESTEFANIA REYES
REYES el predio ubicado en lote 91manzana 3 lote g colonia cuautepec, Recordando que de existir el
instrumento y como es la facultad de ese instituto mantener esos documentos debe otorgarse el acceso a cllos
para consulta sin que en el caso la autoridad obligada pueda exigir pago alguno por su reprodiiccion o exigtr
que se realice un tramite administrativo previo pago de derechos pues deben ofrecer la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la Ley. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos y los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
a la informacién y deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
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garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades
materiales de otorgar accesc a los documento, el el case se solicita la consulta directa del doecumento o bien
copia simple o documento escaneado o versién publica Precisando también que la Ley de transparencia del
estado deben apegarse a lo dispuesto en la Ley General y no puede exceder lo sefialado ni proponer supuestos
para impedir el acceso a la informacién como puede ser la existencia de un tramite administrative ola
acreditacion de la personalidad, pues de inicio toda la informacion es publica, basta dar lectura a los
transitorios de la ley general donde obliga a los estados y obliga a que cualquier disposicion que contravenga
los principios, bases, procedimientos. Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Segundo. Queda derogada cualquier disposicién que
contravenga los principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en I presente Ley, sin perjuicio
de lo previsto en los siguientes Transitorios. Tercero. En tanto no se expida la ley general en materia de
datos personales en posesién de sujetos obligados, permaneceri vigente la normatividad federal v local en
la materia, en sus respectivos dmbitos de aplicacion. Cuarto. El Instituto exped:m los lineamientos
necesarios para el gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo premstouma presente Ley, dentro de
los seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto. Qumto \EE Ccmgreso de la Union, las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Pedeml tendmn un plazo de hasta un
afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decrefo para, armomzar las leyes relativas,
conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho pILLO eI Instmtfo serd competente para conocer
de los medios de impugnacion que se presenten de conformzdad can Yumresente Ley.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias del expe‘diente. elé”'c”ﬁénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha Vemtldoé de febrero de dos mil diecisiete, dio
respuesta a la solicitud de mformaaon, en los términos siguientes:
P ote, TN ./

“POR MEDIO DEL* PR"ESEN TE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA CON
FUNDAMENTO E/N EL/ARTTCULO 172 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFOR]\MCI@N PUBLTCA DEL ESTADO DE MEXICQ Y MUNICIPIOS LE ORIENTA
ACERCA DE L.?ﬂ EORMA Y LOS MEDIOS PARA OBTENER LO SOLICITADO,
ESPERANDO SEA DE SU COMPLETA UTILIDAD Y AGRADECIENDO DE ANTEMANO

LA CONFIANZA DE USAR ESTE SISTEMA WEB.” (Sic)

Ademas remiti6 el documento denominado 00005-IFR-IP-2017.pdf, mismo

\
que en la parte que nos interesa sefiala:
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niim m :*o onia La »1 calena. 1“oIL:ca. Estado de Moo, CP .S(JOI-:). an un h‘c;rav'-s
ausuarios da §:00 2 1500 horas da lunes a viernas,

Por cunnto a requisitos, debers tener a la mano los dates def nimearo ¢de escritura, volumen v
nombre del notaric ante guisn s flevd a cabo el acte referido pars pesteniorments presentar
pOr @scrite su selicitud de consulta del instruments juridico gue refiere. Cabe ser,
poder consuitar ¢l instrumento notarial referide gs indispensable acrediter =l interds |
conformidad con lo establecide en el articulo 133 de la Ley del Notariado del Estado de Méxica,
gue a la letra enungia

“Artimoio 133 . De fos documentos que ne tengsn ese antioliodad, solo podrén
rmostrarse ¢ expedivsg regroducciones & las persop que scraditen tener intereés
Jurichen, & oy aotarics o s putortades jutliciales, admimistrataas o fsoalzs”

En caso de que desee obtensr copias de dichs instrumente, me pormito hacer de su
noc.r'rr-*m* guz este as un trdmite gue forme parte de r‘ueq’fc catdlogo de tramites

para conocer  mas  detalles, ;)'x.ra vigitar  la  siguisnt bga:
Para \(,i!,_u.g.r gichas cop febera lenar gl “Formalo Umico pars rdmites del Archiva General
di Motaries”, misme qus | sera an“h.gaao en las msta:ac;ow mencionadas, © N, pedra

A "ﬁ'”‘ 8 for "H anexando i...l("k. copla

da_-sczargarl: en la Iga

L' de: COCICJV ﬂmmcu.uo ::Iﬁl l:"‘r:io de M(,‘-a_o v
o] Zﬁl 7. aus mdica

d-a acu efdo a o c‘-"ipuladv r)ox ol ar
Mumcipios para el @percicio fiscal det

“Articuka 75 Poria ez’p@c‘:‘ciﬁn cle iD$ Sigwenies LMENTOS R DEGEranT
1 BOr fa xpaticidn i oomas c‘e:‘n.‘.-‘c s
A, For fa primera r- i3 $g8
&), Por cada hoia subsec 533
# Copias simples:
A Por fe primers noja, sz
‘! J N
‘_,4‘;.(}

‘mGRANDE 1.

"2017. Afie dei Centanaric de las Constifuciones Mexicana y Mexicuense de 797"

8). Por cada huoja subsecuoente. s2°

El costo toral dael tramite en cuestion serd &e acuerdo con 2l nimises de foias de que tonsts
dich acto notarial, por Jo que 13 linea de capiura k2 serd gendrada 2n la oficiha registral.

Cabe sehalar que parz sclicitar 1as copdias dal mnstrumants netarial refends o3 Ingispensabls
acre @l interss juridico, de conformidad con lo establacide en @ articule 153 da la Ley dail

Notanadeo del Estade de Méxes greviaments ref

=

SRESTEr Brecisar qu_ JL, s'*i..

1 vig SAIMES
Revarsa de ?—,cv 'n ccn L)Iw‘ 0
FrINCE pary obtaner 1o soiicitade

yu Ea182:3 "w*;f anle b raspussta <
H3 ) o remitido moiv
e a hecho saber la farma y

NG, zasusmtm*cbmé‘eomzm.&zv
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA |
DEL INSTITUTO DE LA FUNCION REGISTRAL E\EL ESTADO oe MEXICO
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha el quince de marzo de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno el
numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“00005-IFR-IP-2017 oficio de respuesta a la solicitud” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“El solicitante presento recurso de revision en contra de la»;espttesta vtorgada a la solicitud 00005-
IFR-IP-2017 CAPITULO ESPECIAL DE PROCEDENCIA DEL RECURSO Y APLICACION
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA Previo a revelm«‘la zlaga:lzdad en que incurrid la autoridad
garante (al negar el acceso a documentos y solzcztar que $E acredite el “interés juridico” el cual no
es aplicable en tratindose de peticiones elevados en e;e_rprcw del derecho de acceso a la informacion
ptiblica, comnsiderando que es su olglzgac;m @cnmentur y enterar ya mediante su consulta
directamente o bien proporcionarla; medmnt‘e und version publica, lo cual ni siquiera ofrecié como
opcitn para cumplir con el regpgto Teste &Erecko humano) como se demostrard en este libelo, es
importante recordar los antecedmfes que dan origen al derecho de acceso a la informacién piiblica,
tomando como base prmapal ijestzpulado en el articulo 6o. de la Constitucion Federal que establece
que el derecho a la mfgrmfmon serd garantizado por el Estado y de la interpretacién y alcance que
ha fijado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyas conclusiones son orientadoras 1 y deberdn
ser tomadas ‘en cuaﬁtampor esta autoridad resolutora al emitir su fallo. En esa tesitura, se destaca
gue el Pleno Ia" Suprema Corte de Justicia de ln Nacién ha sefialado que el derecho de acceso a la
informacion piiblica es un derecho intangible que tiene un doble cardcter, ya que constituye un
derecho en st mismo y un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos, que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal del manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de derecho. Al respecto, el mdximo Tribunal ha sostenido gue el
derecho a la informacidn puede ser analizado desde dos puntos de vista, esto es, como garantia
individual (hoy derecho humano) y como derecho social. También ha establecido que el derecho a la
informacién, como derecho humano, tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso, ha referido que algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. En cambio, como derecho
colectivo o garantia social, ha dicho que el derecho a la informacién cobra un marcado cardcter
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piiblice en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobiémo republicano,
que es el de la publicidad de sus actos y la transparencia de la administracion. En relacidn con el
derecho a informar y a ser informado previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Pleno de ese Alto Tribunal sostuvo que la connotacion de la informacion a que se
refiere el articulo 6o. constitucional, es la que significa accién y efecto de informar e informarse, es
deciy, ser enterado de cualquier cosa. De esta manera, ese Tribunal Constitucional considerd que el
derecho a In informacion, desde la perspectiva de la Censtitucién Mexicana, se compone de una
facultad o atribucion doble: 1- El derecho a dar informacion y 2- El  derecho de recibir
informacién. El primero comprende las facultades de difundir e investigar, que es la férmula de la
libertad de expresion contenida en In primera parte del articulo 6o. constitucional; mientras que la
facultad de recibir informacion o noticia es lo que integra el segundo de esos derechos, lo que obliga
al Estado no solamente a informar sito a asegurar que todo individiio sea ent@gdo de algzm suceso,
es decir, a ser informado. Ahora bien, para conocer con mayor precisién ﬂgbjeﬁryi@@ alcances del
derecho de acceso a la informacidn piiblica, es importante acudir @ }R”Tegtalaczon respectiva que
regula el efercicio de ese derecho. Asi, la Ley de Transparencia Y. Acceso a lm Informacién Piiblica
del Estado de Meéxico tanto en las consideraciones que enuz;cw el I‘e\gj?:;lador local como en su
articulos primero establece que dicho ordenamiento es de orci'en publz&“} de interés social y que tiene
por objeto, entre otros, garantizar el ejercicio del derecho de fzcceso a la informacién piblica, para

pronta referencia se trascribe en lo conducente: LEY"GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Arhculo I JLa presente Ley es de orden piiblico y de

W,

observancia general en toda la Repiblica;. es regla\“?nmrm del articulo 6o. de ln Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicinos; Tt mftferm de transparencia y acceso a la informacion.
Tiene por objeto establecer los prznczp:os'; 'ibases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informa 1 en'posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
de los poderes Legzslatwa E]ecutrvo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
i fondos piiblicos, asi como/de aml‘qum persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos
publ:co:r 0 realzce,actoz'“de automdad de la Pedemc:on las Entzdﬂdes Federativas 1 y los municipios.

Ia Pedemcxon j Iﬂ‘a Pnfzdades Fedemtwab, en materia de transparencia y acceso a la mfm macion;
II. Establecer las bases minimas gue regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de accese a la informacion; 111. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, mediante procediniientos sencilles y expeditos; IV.
Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los Organismos garantes; V.
Establecer las bases y la informacién de interés pitblico que se debe difundir proactivamente; VI.
Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ast como establecer las bases de coordinacion entre
sus integrantes; VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion piiblica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, ast como la rendicion de
cuentas, a través del establecimiento de politicas piblicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se
difunda en los formatos mds adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
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momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada regién; VIIL Propiciar la
participacion cindadana en la toma de decisiones piiblicas a fin de contribuir a la consolidacién de
la democracia, y IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacién de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan. Articulo 7. El derecho de
acceso a la informacion o la clasificacién de la informacion se interpretardn bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley. En la aplicacién e
interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de mixima publicidad, conforme a
lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia. Para el caso de la interpretacion, se podrd
tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los orgmmmos nacionales e
internacionales, en wmaleria de tramsparencia. Por su parte la LEY PEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBMCA se:mh??imculo 1. La
presente Ley es de orden publzco y tiene por objeto proveer lo necesaﬂo oen. el {mbito federal, para
garantizar el derecho de acceso a la Informacién Piblica en poseszon dez cu.:zlqmer autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo Y. I,udzczal org&nﬁs auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cuczlqmer pe;sonﬁ fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos federales o realice actos de. autorzzfad en los términos previstos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos. Me*czmnos flﬁ Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica. Articulo 2 Son ob]etwgd de la presente Ley: I.  Proveer Io
necesario para gue todo solicitante pueda’ tener acces?ﬁ”fz la informacién mediante procedimientos
sencillos y expeditos; II. Tmnsparen#an Iu\gestzon publica mediante la difusién de la
informacion oportuna, Uer;ﬁcable mtehgzble relevante e integral; Il Favorecer la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de; mmzem qu&puedan valorar el desemperio de los sujetos obligados; IV.

Regular los medios de i }mpugum:mn gue le compete resolver al Instituto; V. Fortalecer el
escrutinio  ciudadan sobre <Ja&” actividades sustantivas de los sujetos obligados; VL.

Comnsolidar In apert g de lasinstituciones del Estado mexicano, mediante iniciativas de gobierno
abierto, que mﬁjoreri la gestmn puiblica a través de la difusién de la informacién en formatos abiertos
y accesibles, asi- corﬁcr ~la participacion efectiva de la sociedad en la atencién de los mismos; VII.

Propiciar la partzczpaczon ciudadana en la toma de decisiones piiblicas, a fin de contribuir a ln
conselidacion de la democracia, y VIIL Promover y fomentar una cultura de transparencia y
acceso a la informacion puiblica. Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y esta Ley, es puiblica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal
por razones de interés puiblico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares
tendrdn acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan. El derecho humano de acceso a
la informacidn comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, Articulo 1.
La presente Ley es de orden pilblico e interés general, es reglamentaria de los pdrrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de In Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y rocedimientos
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para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion piblica
en posesion de los sujetos obligados. Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de
Meéxico, con lo sefialado por el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes en la materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia iy Acceso
a la Informacién Publica. Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: I. Establecer la competencia,
operacion y funcionamiento del Instituto, en materia de transparencia y acceso a la informacién; I1.
Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién ptiblica, a
través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos, determinando las bases
minimas sobre las cuales se regirdn los mismos; IIl. Contribuir a la mejora de procedimientos y
mecanismos que permitan transparentar la gestion publica y mejorar la toma de decisiones,
mediante la difusion de la informacion que generen los sujetos obligados; De los Principios
Generales Seccidn Primera De los Principios Rectores del Instituto Articulo 4. El derecho humano
de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las personas para. <buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad degcredttar personalidad
ni interés juridico. Toda la informacién generada, obtenida, adquzrzda; tmnsfarmada,_admmzstmda
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de MANETa pemmyente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los ;mtaﬁos mtmncmnﬂles de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente LEJJ& U} demasﬁ'{s?ostcwnes de la materia,
privilegiando el principio de méixima publicidad de la; mformaczon. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente pormzmzes de interés piiblico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias pr\fevzstas por 7 esta Ley. Los sujetos obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso.n la nffomuczon que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, preczswn y suﬁcﬁzﬁ’c’zfa en beneficio de los solicitantes. Articulo
16. El ejercicio del derecho de acceso mfmnfomaczon no estard condicionado a que el solicitante
acredite interés alguno o justifique s su utzlzzacwn ni podrd condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad. LO RESALTAD® ESEROPIO De lo anterior se advierte que dichas normativas
Federales y Generales son *dtz,»ord_en piiblico y de observancia general en toda la Repiiblica,
reglamentarias del artrcul,a 6oZdedn Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
‘eeso a la informacion que tienen por objeto establecer los principios,

materia de tmnbpanncm Y
bases genemles Y pmced:mzentos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier ait \aﬁi’ad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Grgainos au ténonios, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas , incluido el Estado de México y sus municipios. Ademds,
que de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, indebidamente aplicada y que contraviene los principios del articulo 6° Constitucional
yladelaley general y federal enunciadas, aplicada en el caso concreto indica que es de orden piiblico
¢ interés generaly que pretende armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo
seftalado por el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en la materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacitn
Piiblica Proveyendo lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
ptiblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos. Esto se traduce en
que las leyes estatales en materin de transparencia estin supeditadas a seguir los lineamientos
establecidos en la Ley General y Federal conforme alos principios establecidos en el derecho humaro
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reconocido constitucionalmente y en aplicacién del principio pro persona(articulo primero
constitucional), debe preferirse y aplicarse siempre las disposiciones generales y federales cuando
una Ley estatal establezea mayores limitaciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién.
Relatado lo anterior, en el caso concreto por mandato expreso del numeral 1° de ln Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas velativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esa Constitucion y con los tratados internacionales en la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia y todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar, los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y progresividad, por lo que el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos. Es por ello que si la legislacién estatal limita
injustificadamente, y establece disposiciones que rifien con el derecho humano al acceso a la
informacion, con la disposiciones federales y Generales emitidas por la Unidn, que incluso el
legislador ordinario impuso a lns autoridades estatales deben cefiirse, debe innaﬁficarse en el caso
en estudio dichas porciones normativas, al contravenir notoriamente.el ordenawn&%m “federal y por
ende el derecho humano de acceso a la informacién, sin que dzcho k. zmpIrque o rebase sus
facultades ya que no estdn formulando una declaratorio de 1:»zconst1tuczonalzgiad sino que se [imitan
a aplicar los principios Constitucionales que permem;,_los vordemmzentos en materia de
transparencia. A efecto de abundar en lo anterior, se establ’ece que, enpirtud de que la Constitucion
-como toda norma juridica- es susceptible de sere contmtzemda es necesaria la existencia de
instrumentos que aseguren su eficacia, ya que resulta me:ccusdb“le la desobediencia a los postulados
que contiene y gue estructuran al Estado zdeologzca\; orgﬁmmmente En esa tesitura, tenemos que
el motivo de negativa expuesto por el sujefo. @bl:grzdo\”“ﬁft:tuto de la funcion registral del estado de
Meéxico al pretender responder la solicttiid Io-cfmsﬁtu ye en lo esencial la negﬂtwa de entregar la -
informacién solicitada ya en repmducaon dzgztal o material en VERSION PUBLICA o bien la

consulta directa con fundamem en elurticiilo 4 1 y 172 LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

ALA INFORMACION PILIBHCA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, estimando

primero que existe y- *.fmmzte especyﬁco (causal que no encuentra soporte constitucional ni legal

valido), que es uecesnr:o acfedztar interés juridico (el cual tampoco es exigible en materia de

trasparencia g ncce:;o aln mformaczon conforme a la ley General la cual debe cefiirse y armonizarse

todo mde?mmrenfo sirhateria de transparencia numeral que incluso fue replicado en la ley estatal

en su articulo “Articulo 16. El gjercicio del derecho de acceso a la informacion no estard

condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podrd

condicionarse el misnio por motives de discapacidad”, y que el legislador estatal reconoce
expresamente a foja 90 del decreto de dicha ley cuando sostiene * ...Otro punto relevante, y que de
igual forma contempla la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica esque el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard condicionado a que el solicitante acredite
interés alguno o justifique su utilizacién, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad; sin embargo, la particularidad de la presente iniciativa es que se adiciona como
premisa que en ningiin caso se podrd requerir a los solicitantes de informacién que manifiesten las
causas por las que presentan su solicitud o los fines a los cuales habrdn de destinar los datos que
requierert, toda vez que de requerirse, tal circunstancia haria nugatorio el ejercicio del derecho y
conllevaria a que los solicitantes manifestaran las justificaciones de hecho y de derecho para su
utilizacion.) adicionalmente exige el pago de un derecho previo. Continuando, el hecho de que la
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mutoridad responda la solicitud mediante el oficio impugnado sefialando lacdnicas manifestaciones,
1o significa que en realidad haya dado trdmite, respuesta, atencidn a la solicitud, pues debe revisarse
si es congruente con lo que se solicité si privilegio el principio de mdxima publicidad y si se refirié
a todos los puntos de la solicitud, y no puede considerarse una respuesta simple como aterncion
completa. Asi, ante In lacénica motivacion de la autoridad emisora, de inicio podria pensarse que al
establecer como criterio de su negativa que no es posible proporcionar la informacién porque la
materia de solicitud forma parte de su catilogo de tramites y pretende orientar el trdmite en cuestion
que estima es el adecuado para acceder a la solicitud, (sin serlo porque se solicité una version publica
de los documentos lo cual no es posible obtener mediante dicho procedimiento que refirid en la
resolucién impugnada ) se ubica en la causa de improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo
191 de Ia Ley de transparencia y acceso a la informacion Priblica del estado de México y municipios.
No obstante, este drgano colegindo no puede dejarse confundir por las elucubraciones vertidas por
esa autoridad para incumplir con los principios de maxima publicidad, principio pro persona y de
no exigir que se acredite interés alguno en la informacion gue solicita, lo anterior P como ya s
explicé al inicio, es criterio de ln Suprema Corte, también ha establecxd ‘r;amelwderecho ala
informacién, como derecho humano, tiene por objeto maximizar el camp”"fie ia autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto che ma JOI" diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso, ha referido que algunos mstmmento nterﬁa'amm!es Io asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales descnben como &l derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e- zdeas de. toda indole, en el caso se solicitd el
acceso o la versién priblica de una escritura piblicay stis, cmexos que obra en los archivos tramitados
ante esa autoridad garante, y que faczlmente puede genemf' dicha versicn y entregarla de la manera
mas simple como regularmente lo es testando los datoq personales y enviando el archivo digitalizado
a través de la plataforma de tmnsparenem ‘“Aﬁmey “debe decirse que dicha causal contraviene dicho
principio constitucional y que permea Ios ordenamientos federales y generales en materia de
transparencia, por lo que si Ia’ Ie:y estrzmlwestablece dicha restriccion injustificada para acceder a este
medio de defensa debe prq‘mrse’ias disposiciones constitucionales y las establecidas en la ley
reglamentaria a las cwllewesm\gbhgado a armonizar el legislador estatal, en este caso preferir el
texto del ar tzcu'ch 155° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica y su
/ ‘la Ley ey Federal, por ser mids protectores del derecho humano, situacion que es
autorizada pm J midnto del articulo 1 Constitucional En otro aspecto, ante las violaciones que se
han sefialado al derecho de acceso a la tnformacion conviene recordar que conforme al articulo 176
el recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier
posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica, de tal suerte que debe analizarse

con escripulo dicha disposicion a efecto de no vulnerar la defensa de Ia suscrita, particularmente
porque en el caso se actualizan los supuestos previstos en el articulo Articulo 179. Fracciones I La
negativa a la informacién solicitada; V. La entrega de informacién incompleta; V1. La entrega de
informacién que no correspondn con lo solicitado; VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso
a la informacién; XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién; X11I. La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta. En efecto, se debe
analizar el fondo de la solicitud y el tipo de formato en el que se solicita y la fundamentacion y
motivacion esgrimida por el sujeto obligado, de cuyo estudio se desprenderd que no basta con que
se diga que lo solicitado corresponde a un tramite y que pretende orientar a su realizacion citando
una liga de internet para cumplir con la obligacién de permitir la consulta directa de la informacion
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Yy negar el acceso a las versiones piiblicas que fueron solicitadas, mdxime que el tramite y pagos que
meiiciona ni siquiera corresponden a la entrega de una versidn publica de dichos documentos e
informacion  solicitado,, pues considerar lo contrario trastoca precisamente lo principios
constitucionales y legales sefialados con anterioridad y permite que se haga nugatorio el derecho de
acceso a la informacidn mdxime que ya se destacé que la motivacién expuesta es vaga y
contradictoria incluso con la propia ley estatal al exigir se acredite el interés juridico y remitir a un
ordenamiento diverso como lo es I ley notarial cuando existe disposicion expresa en la ley especial
como lo es el articulo 16 comentado, el cual es enfitico que no podrd exigirse que se demuestre el
interés juridico. En suma, las causales de improcedencia deben encontrarse debidamente probadas
y ser indubitables pues de lo contrario constituyen una denegatoria de justicia que actualiza una
violacién sistemdtica a los derechos humanos{articulos 1, 6° 17 Constitucionales en vinculacion
con el Articulo 149 de la Ley General que orienta que al organismo garante, al resolver el recurso
de revisién, deberd aplicar una prueba de interés piiblico con base en elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colisién de derechos.) Por lcmnterz@r de la lectura
de fondo a la solicitud en confrontacién con la motivacién expuesm p_or ln aﬁ?az:zdad obligadn
analizados bajo el prisma de los principios en materia de fmnspare}tcm se mslvertzra que 1o se
actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento preczsamen te porque contmrzo a lo sostenido
no se atendié debidamente la solicitud, es insuficiente la motmacwn 5e 086" #l acceso directo y sobre
todo se solicité también una versién piblica, tdpico sob’re el cual ni siguiera se pronuncio la
autoridad, el cual no encuentra soporte en el supuesto tmmtte que dice existe para obtener esa
informacion, por lo que deberd desestimarse dicha. causaf Ly eiitrar al estudio de fondo. La respuesta
otorgada por el Instituto Registral del Esmdo de Mexzco causa los siguientes: AGRAVIOS
PRIMERQ.- La respuesta otorgada es contrarm a dere‘dﬁ?; por los siguientes motivos a) La negativa
a la informacion solicitada; Incorrectainerite la ;mtorzdad obligada de privilegiar el derecho de acceso
a la informacion indica que se debem acudzr a realzzrzr un trdmite, lo cual es inexacto porque no solo
se solicitd la consulta sino ebnccesour-tma versién publica que el sujeto obligado debe poner a
disposicion de los pramovenl:e&fpnmlegando el principio de maxima publicidad, dicho motivo
expuesto constituye ,de fm:to urizhégativa de entregar la informacion solicitada que no encuentra
soporte legal, de_hech"‘ el propio numeral que sirvio de fundamento (articulo 4) indebidamente
aplicado, contt, armmente 1o sefialado por esa autoridad garante, LE OBLIGA A NO SOLICITAR
ACREDITAR: PERS@NALIDAD NIINTERES JURIDICO AL SOLICITANTE, PRIVILEGIAR
EL PRINCIPIO> DE MAXIMA PUBLICIDAD Y OTORGAR EL ACCESO A LA
INFORMACION CON PRECISION Y SUFICIENCIA VEAMOS: Articulo 4. El derecho
humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de las personas para buscar,

difundir,investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. Los sujetos
obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
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solicitantes. Como se observa de dicho numeral fue indebidamente aplicado por la autoridad, cuando
sefiala que es el motivo para solicitar que comparezca personalmente, lo cual me resulta imposible
porque no estoy en el pais y representa un riesgo para mi trasladarme a México con las actuales
politicas migratorias de lo Estados Unidos, motivo por el que en ejercicio del derecho de acceso a ln
informacion pedi la versién piblica de dichos documentos piblicos, de ahi que es indebido que la
autoridad pida que sefiale nitmero de escritura, notario, los cuales obran en mi solicitud y que
ademds acredite el interés, cuando de la solicitud inicial este érgano colegiado advertird que esos
datos ya fueron proporcionados por lo que se demuestra que no atendid y nego lo solicitado y existe
deficiencia en la motivacion y fundamentacién expuesta por el instituto registral del estado. b) La
entrega de informacion incompleta y La entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado; Como se destacd, el hecho de sefialar una serie de requisitos que deben cumplirse y remitir
a una pdgina de tramites no corresponde con lo solicitado, de ahi que se afirme que es incompleta,
toda vez que la materia de solicitud fue la informacidn relacionada con una escritura en su version
puiblica, de lo que se infiere que si la escritura no contiene datos personales o.que ‘o-sean conocidos
o pitblicos basta con que se testen, no es suficiente que se remita a un; t{gﬁzt' dl’ge%so de lo solicita,
mdxime que 1o existe pronunciamiento expreso respecto de la version p;tﬁzca dedichos documentos.
Recordando que “Toda la informacion generada, obtenida, adqmmda, tmnsformada administrada
0en poqeq:on de los sujetos obligados es piblica y accesible ¢ de manem»permanente a cualquier
persona” por lo que sefialar que debe entregar copia de zdentgtlcrtczan ypago de derechos para obtener
copia de lo solicitado, resulta insuficiente e mcomplet'o porqtfe los principios en materia de
transparencia permiten que la version piiblica de\dzcka wlacumento se utilicen los medios menos
honeroso, como lo es que se envie escaneado el documento ‘en su versién puiblica a través del propio
sistema, Sin exigir mayores requisitos que los premstos en el articulo 154 a saber; II1. La descripcion
de la informacion solicitada; IV. Cualqmer tm dftto que facilite la biisqueda y eventual localizacién
de la informacién; y V. La modalidad en la ¢ que preﬁere se otorgue el acceso a ln informacién, la cual
podrd ser verbal, siempre y- cmtmfm&;ea’ “para fines de orientacin, mediante consulta directa,
mediante ln expedicion ﬂe copms"smples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio,
incluidos los electromr,%s Quedzz:pmhzbzdo para los sujetos obligados recabar datos que den lugar a
1 otwauones de la solicitud de informacién y su uso posterior. Las solicitudes

indagatorias sobrelab
andénimas, con nombrs I ,_completo o seuddnimo seran procedentes para su trdamite por parte del
sujeto obl;qado__‘a Ty inien se presente. No podrd requerirse informacién adicional con motivo del

nombre proporcionado por el solicitante. La informacion de las fracciones Iy IV serd proporcionada

por ¢l solicitante de manera opcional y, en ningiin caso, podrd ser wn requisito indispensable para
la procedencia de la solicitud. Ahora, si en la solicitud inicial ya sc proporcionaros todos los
elementos nitmero de escritura, notario, fecha nombre del acto juridico, los participantes Y sus
nombres que intervinieron, es incorrecto que se pretendan requerir una identificacion y pago de
derechos por tener acceso directo al documento o bien la version priblica escaneada a través de medios
electrénicos como lo autoriza la legislacion y enviada atreves del portal. Ademis esto es incluso
reconocido por el legislador estatal en la exposicion de motivos a foja 89 de la gaceta de la publicacion
oficial de fecha 4 de mayo de 2016 de dicha ley donde textualmente sefiala; “Es importante resaltar
que el derecho de acceso a la informacién piiblica consta de tres etapas: ln primera de ellas consistente
en la biisqueda y el acceso de aquellos documentos solicitados; la segunda etapa consistente en la
preparacion de la documentacién en la via en que el particular establezca, cono es el escaneo y
almacenamiento de la informacion para entregarse de manera electrénica; y, finalmente, el envio o
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entrega de lamisma” Es decir la autoridad debio ordenar que se escanee en el estado que se encuentre
0 bien Ia elaboracion de una versién piiblica no sélo “orientar” y exhibir requisitos distintos a los
que seriala la normativa en materin de transparencia, reiterando lo sefialado en el apartado anterior
que en obvio de repeticiones innecesarias se solicita se tenga por reproducidas como si a la letra se
insertare. Con todo se advierte que la autoridad dejo de atender los numerales comentados violando
en mi perjuicio el derecho de acceso a la informacion piiblica a cargo del sujeto obligado.” (Sic)

Ademas, remitid los documentos denominados Alegato INAI EDO MEX AGN.docx, el
cual consta de las manifestaciones realizadas en el apartado de Razones o motivos de
inconformidad en un total de diez fojas y el documento 00005-IFR-IP-2017(1).pdf,
correspondiente a la respuesta otorgada a la solicitud de informacion por parte del

B WY,

Tt wy
Sujeto Obligado; cabe sefialar que no se insertan en virtud de ser-del-conocimiento de
i ,

las partes. ' o

Py
;", xn“"\.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185'de Ia 'Ley de Transparencia y Acceso

>\ e

a la Informacién Publica del Estado de Mexlco y Municipios, el recurso de revisién

numero 00606/IN FOEM/IP/RR/Z&Lquetumado ala Comisionada Presidenta Josefina

QUINTO. Con fecha veﬁ{hdos de marzo de dos mil diecisiete, esta Ponencia, con
fundamento en el artlculo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicidn de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

recurrente realizé manifestaciones en fecha dos de abril de dos mil diecisiete, mismas

que se describen a continuacion:

Rrctrso de Reyisiont

Fuzie sdiutinr drshings & 2ile suitus

Archivos enviados por el Recurrente

Nombra de| Archive Comentzrios Fecha
Sh |8l EGATOS D ERIEN PROSADO 02/04/2017
PUESAS HECHOS NOTORIOS 02/64/2047

«‘_”_ wau:‘"-.\‘&

p NI S .
1.- Alegato de bien probado INAI EDO MEX.doc%ﬂggﬁi\r}ento que contiene
manifestaciones realizadas en el apartado *—-Qde“-»ig;R:%z'Ones o motivos de

NN
5 %
i

inconformidad.

7 ot .

Fq

¢'insertarren virtud de ser de conocimiento de las partes.

SEPTIMO. Confgcﬁa treinta de marzo del afio en curso, el Sujeto Obligado rindié
su Informe ]ustific;do a través del archivo electrénico de nombre 00606-INFOEM-IP-
RR 2017.pdf; informe que no se puso a la vista en razén de no modificar el sentido de
la respuesta anteriormente sefialada; no obstante, se inserta a continuacion de manera

integra:
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SOLICITUD DE INFORMACION NUMERD 00005/ 1FR/Ip/2017
TI#O DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA
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JOSEFINA ROMAN VERGARA
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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“Z0T7. ARO gel Centenano de fas Tonstituciones Mexitana y Moexinuense ¢z jO17

sonoihud o constiiuye en io esencis! [ neqative g entregar iz nfsnnacian s
va en reproduccion dighs o material on VERSION PUSLICA o Hien s vonsults
divecis con fundamento en el articulo 2 y 172 LEY DE TRANSPARENTIA Y ACCESD 4
LA GNFORMATION PUBLICA DFL EETADC DE MEXICO ¥ MUNICISNOS, ostimancn
prEmerc que existe un irdmite especiiTe (Kausal GQue N0 enCueniva S0porTE
Consbitutionsy fegal vahitlo)d, que es necesany acreditar interds juritico {ef cual
LENMPDOCO 8F Srging @0 malens GO rassarantia y ausess 8 le oformagion conforme
&40 fay General ia cudl debe CRlinse v armorizarse WU orgiey onto en materie ge
rransparencis humweral gue incluse fue resficacic en i taral en su artivuis

frmcicie ool devecho e accesos @ W@ MmaEtitn no estars
& SoliCitante SOredine Mlee9s alguno © justifigue sy ulizacion, o
podré conthgionarse ¢ MESIG Sor MOLVos e discesecida. v quo el legisiatior
aslaral reconQee fapresemenie & fors B0 Uil decrels de dichs fey cuande sostivoe ©
~Otre punte reisvante, y goe e fgual forme contemply fa Ley Genersl oe
Trangparentia ¥ ACTESO & 1o Informacion Publice estue e eorcicis osi derecho o
BOCOSC @ 4 informacian ne e8terd condionads & qua B SOUTIIEnIE Soreding intures
SQUNT © JustifiGue ¢ wiiizaditn, nl DOGYE CONTICIONGISE & SISO por MOLives e
discapacidad: sin embarge. fa pervculanidac de s prosonts iniciativa es ouo e
BCUCIONE COMO RTEMISE QUe &7 Ningin Caso S& UUUTE requeny B 05 SGlicitentos oo
Informacidn que manifiesten /a5 couSas Bor 155 GUE Dresentan Sy sohiciaud o ins fines
& dus cuples habran de destiner IoF JaTos que reguisren. toda ver que e régquerirse,
W cirounstancia Rerla nugatoris e giersicia del derecho v confleveria & nue jos

P LY
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soficiantes mandesteran las pstificaciones do hechn v de dersche pars su
widwacion ) adiciondiments exige ¢f page de un derscho previe. Contimiands, &l
NECHC de que e auttridad responda & soboited metiante ¢ oficin impuonado

SeAslondo lachnicas manifoslacionss. 1o significs aus en reabicad hava dedo tramite,
PESOURSTR, 2IenCiOn B 15 SCiioitud. pUES CRbe reVISArSe § @8 Congruenta can io que so
SECIIC ST priviegio o poncinic de mixime pudbbnited v 5 Se refirid & todos ios
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Landiogs dp radmites y oretends orreniar ¢ EmMIte 80 Cussion que estima es ol
SCRCURCD pary srcadér & 42 sofic 7y $eri BorGUe 58 Sohoto une versitn pubice
TE ICE COCUMEnInS i¢ tual no 5 pos shtans: merientse 0Ro srocedrmients que
refisid en g rasoiuciOn IMBUgness ) 5o ulits &0 {8 Causs LI IMprocegente prawista
an i@ fracoidn Vi gol oy f0 18T de s Ley O [ransoarancia v acceso a b informacién
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ha refendo oue algunos strumentos soternacisnales Jo asccian & s Fhertad de
CEDRSMIENI0 ¥ EXDIRSISA, 2 195 Cuales dus @2 comng ol derechio gue comprende iz
#erad de buscar, recibic y aifundir infarmaciones ¢ Kisss de tode invole, en ef casn
B¢ SONCA0 o ACces0 0 e v2ridn plblcs de wha escrfure publice v sus anexes s
elre en o8 archives amiitadng ante 053 Jutoridas garanre. v que Facimenia pucte
Gengrar dicha vession y en ‘e e la mangrs més simple romo reguiare
&5 testango s o ¥ nviEnds & archin Sioisirann o croves o
afataforma de s mds debe de e coussl ountraviene
icho princ ‘,:'J.ro cunstiduciona! y que perm 08 federslos y oensraieg
O MAarsEns sacgncia. por o Gue & 13 Joy estatal os RL@ NChE restriceitn
S el preferirse las o 188
25 en g oy reglamentania & sy cunlos a5t obfoaco
iedor estatal en este case prefert of texto del srticeio 155 te s
SSAGIANGIE ¥ ATCES0 @ & INfoamacitn PUSHCY v S5 corrolanivo e
L par Ser mds protecrorss o Serechi humeno. Stuscidn qus es
QUESriZadD par mendate ol articvio 1 Constitocional €n oo esoecin ante las
VIRIGCIOneS Gue 88 han sefiate af derecho e mcceso a b informacitn comvienc
FRUDIGEr GUE CONTOrTe af St ITS of cetuss ¢8 revisicn 95 fy garentia secundars
ante da cual Se pretende repnrar cupiquine posikle Bfoctacitn Bl dereche de
acceso @ fo informacion pibiica, de tal sverte Que CeBe BNalZAISE CON ESSrUSUD
it QisRosieitn a glecie e ne vulnerar fa et 5
POt €0 Bl CBSC S@ aCtuSuien JOs SUDUesESs Drevisios en el articulo Articuln 179,
Fracoiones | La nogativa @ Jg informadicn sofciada: V. La entregd G informacits
mopmaieta vt Lo entrege de mIQrmacitn Que no corresconds con jo soleitaties VI

o
T

ke o

o3

s& Ce la sussrde. martularmente

La falte de rospuesta ¢ une solicltud ¢e 50050 & la Informanion, Xi. ia negative &
Rermitic Ja consuita o G A Inrormasion; XN La falls, delicionsia o insufich
oo fa Fundamentacion MORVECIEN €0 18 rESTUESTO. Bn efecto. SO dehe snalirar

fordto oo fa soliciud p of oo de formate en & gue se sohcit ¥ s fundameantaniin ¥
MCLvEson esurimitle por & Sufeto oliigadio, 08 cuys estugio se desprenderd oue neo
Basta con que P 0y QU 10 SONCRATD COMOSEONTS & LN TEMITE ¥ Oue Broten
GHENRMAT B SO rEsiRETion OanGo wna Kga o mternat para cumplr £on fa ChEpac
WE perTil [ consudty Girecss de fa nformacidn v negar o acceso & las versiones
DUDECas mue fueron SOlGladas, mEXiTe QUi @ TEMITR v DEEos gue menoiong of
sgoera Covresponden a lp entregs de una wersion publios de diches documentos e
ntormacién 504 COL DURE CONSTRRr D CONlraro TrEstols  geocisamante o
DUNCIENGS CONFLINCIoNaTEs v legales selaiatios Con anternicad v perm aue s
hage pugaiorio @ derecho e aooese & 1 inforrmacion maxime gue ya se oes
B MOIVEtION SADUESES OF VA ¥ CONraTicraria i ISG CON IR pronia oy ¢
8 areadh e o interss urclivs v veny .
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anterior, o e jectuss de fonti & g soficitud en confromtacion con la motivecien
eXQUeSta por la eutondad oDIgade enslizades baie o prisma :
METRNR e ransparencia, S edhverlind que no 3B oactua causei oo
ATRIOCOUENTIA i SODTESRIMISNIG DrOCIEMENTE BOITUS CONIIBN B i0 SOSTeNIts e e
alenais deSicamente o solittud, of insulicients 12 moivo S& nEgo 8l ACcssn
SRSTD 3 SObre (000 58 SONCIIS LRmMBIGN Y0 versicn pubica, oo sobre o cuat ni
SQUR 88 pronuncio fa aurondad, e cusl no encusnira sooocte en ef s
ue ioe smsle para obraver pse nformacion, pod o Gue
Cesestinigese oicha causal y entrar ai estudhio 8 fondo. L reshussts -?{oégac'.:- oor el
instiuro Regestral dgd Estaciy de Ménco causE 08 Siguientes: AGRAVIOS PEMESO .
La respuesio olorgeda s Contra # Gerecho por os siguisntes mobivos 2 Lz
Segaliva & 4@ informatitn SONCara; Intorrectemonts fa aultordas o Gatle e
ariviegiar e derechs e socese & ia informacitn ingica Gué 82 ceborg acusr &
FOBNEDC UMY Lrdenite, 1o Cunl 88 INexacto porque Ao S0I0 SB SONCIED 8 consulta s af
SCCOSC & ung versinn publica cue #f sureto nhicado debe ponor a CHEPCSICIGn U Jos
QIemoventes  peadlsgaande of prine de mdxima publicidad, dicho motivp
SXQUEIO TOASTTU e fanlo wna negativd O entrogar B infhaniaeitn solicitatia tue
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LURIDHOO AL SOLICITANTE, PRIVILEGIAR 1. DINNCIPIO DE MAXIG PUBLICIDAD ¥V
CTORGAR &L ACCESC A LA INFORMATION TON PRECISION ¥ SUFICIENCIA
VEAMOS! Articudn & & gerenhe Rumany e 8eceso 2 i3 infermacitn plSice ey iz
erregalive de (25 DB/S0NaE Dare Duscars difundirinvestigar, recebar, eeoibir v
soisitar Bioenscon poblica, Sin necesivad de acrecifer porscnalicnt mi mrmres
suridco. Tods fs informacitn  generads,  obtenida  adouiids ransormacia,
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CXCERCIONATRCNES QMO rOSEreatid tempuralmants 0or razones e interegs pub
HMIAY y BSINCIaMENIe NECESAras provisias por eata
Ley. o5 sureltos ebligagos geben ponar en DIECNHCH, DONLCES Y DrOgrarmas oo acoess
& {a information que se apegusr & Criterics de pubiicidad, veracitad, oortunichs.
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“20I7 Afe del Centenario do lgs Constitucionss Mexicans y Moxiguenss ds 917~

partivuiar estebierca, Come 85 #f BICANET ¥ BIMETENETIENIS U8 Ih nformEcitn Dors
enfroc: crronica, v, finelmente, ol enmvio © enrega de ie misma” Es

deci fa autoridad debid crdena, TINGE 0 OF QRE00 QU 58 enTuenlrE o
ren {8 Eabocaniin de ung ve Die 0o SGY Consntar” ¥ eambir requisitas
sitos & Jos gue sedala fa normelive on shaleria oo trandparentie, reirerando io
fedo en el apartadlo anterior que on obvio O renRtTIones Innecesaris
Cila SR lEnga Dor feprociuciclos comn 5 & lz letre S8 g Can tonn 3
dvierte Gue g autondad doio o2 atendee fng numersios coma ; ;
peruicio ol dereche de acoese 8 g informaoitn piblica 3 Carpo e sueto obii

sg tle manved ofe
}

o

4 - Dado lo anterior, me perryto manifestar jo siguiente:

Primerarments es imperanta sshaler gue este sujeto obligade en DAGUR Ramen!
acreso al decumanto. como se fe indicd al hoy redurrenta en |z respussta inicial,
1 blecide para conocer 13 informacsn gue dasea. no obstants o anterior
posiciones gus expresaments indizan & nocasidad de anreditar of interds iurithion o
para consyliar dacumentos gue obrvan en @l Archive Gensral de Notarios depencients
Instizute de fa Funzion Reg:stral del Estado de Mésico, tal o3 2l case del Articulo 133
cal Noterisdo del Estado de Mexice, {indicado en la resouasia inicall gue 2 1 latra

“Articuio I3E. .. D2 o3 gocumentos que no tangan esa antigiodad. s8le podran mestrarse ¢
frse reproducoionas & (a8 persenas nue asrediten tener interés uridico. a los notarins o
lag avtoridades judiciales. sdministrativas © fiscales,”

D2 gl manera me permite hacer d2 su sonocimients ue ¢l articulo 13¢ fracoian ¥ da 1
Ley def Notarade del Estade de Méwoo v € articide 3 fraceidn X0 de Tz Ley aue Crea of
Enizme Poblico Descentralizado Denominago Instituta de ks Funcion Registral de Estado

v

de MExica, preven s forma de lievar a cabo & tramite.

Por lg antenor v a efecio de quis 8n el Archive Goneral da Notarias se le brinds la informecion
requeddds deberd cumplir creviamanio Con 108 reQuUIsiles gue la loy prové sara tal sfects, csmn
25 aoreditar 8l interss legitima (juridica). tal ¥ como lo sstablecen los preseptos

CeArtizuke 134.- Zlnitular del Archivoe tendra lag atribuciones siguientes:
Wi Expedir testimonios, copias simples ¢ centificadas de {as actas o sscrituras contenidas en
ios protooolos ¥ sus apéndices que obren en el Archive. o palicidn da jos notarios o las
TErsOras que acrediten suinteres juridice o cuande a3l lo ordeny ja sutoridad compatorte: "

straf del Estado de Méxicn, pera ¢f cumplimiento
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Y2057, Afio del Cantenarip e las Constituciones Mexicana y Mexiguense s 1817
For lo cual. de acusrde a la legislacisn que rige of & “ci@mam.’@"to intprior de &
5

Administeative, G 5¢ punde OlOrQsr anoEso 2 1as esoritees ndbicas
aursditen fshacizntem s uridice legitime,

2 ol nlares |

f”-cma es de apreciarse por perte de Ios L Conusionagos Rowvis
ansperencia zad:s::.‘ ai hc:; rezz m‘f 5 l;. forrva ¥ !fva -wmarms 20 qw pi.l”ua: c'bﬁmw Ju,

el
wa Gue @sta U

3 r:..s:ie |nsf;-:uzo;

tus dicha
n—"ﬁtmo: de noviembre e dos mil ¢
Trarspar ;&,ﬂ jala b

niormacion es regurrente, tan et asl gue
geis fue notificada. viz SAIMEX, & esla dad
cio del lene dal Instinne de Transparencia, A2esss & iz Informacion
Pubica v Proteccion de Datos Parsonales dal Estado de Meéxioo » Muricrpics respeclo del
racursa ds revision tan numers e foho ‘_,1%;»*1"\‘"{}?:\4 PIRRAZ0IG. mismo qus
desechede debido a gue gaste un tramete ospecfico pars s obtencion ge 1o sehertado.

Por 1o antes exsuesto, fundads v maotivado;

.

ool Cﬁrw.%lw"dm del Instituto de Transparencs, Acceso a2 la Informaciss Publics D)
¥ e Dates Porsonales del Estado de Mexice ¥ Municipios, atenta y ressetuosarments,

ERD- Tenerme por prasentada en tiompo v forma. on términes gel presente osorito son
Clér Gue soudd ante e51a instanoa de T’?‘xﬂ"]"‘ﬂ&:‘f‘.’;’:ﬁla

SE’SUMD“ Dictar la resolucion nue cortorme al maréd JL.rfc’Fco que nge 1o actussion deal
"ht_m de Trensparsnoia, Acceso 2 la mormarn:w Fablica v Protecsion de Datos Personales
2t Estado ge México v Municipios corresponda

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA = _
DEL INSTITUTO DE LA FUNCISN REGISTRAL DEL ESTADO DE MEXICO &
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OCTAVO. En fecha seis de abril de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccidén del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexfce«{ Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso senalado de cohformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constltum@n Pohtma de los Estados Unidos

-.
ﬁ A

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pnmero\y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado leerOberano de México; 1, 2, fraccion I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 128@\51'79 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia/Informauon Pubhca del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I y XXIV P llwdéT Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la In.formaaon ‘Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Mumcxp:}-os:_..«

SEGUNDQO. .Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Pagina 28 de 46



Recurso de Revisidn: 000606/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México

s i Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién
fue pronunciada el dfa veintidés de febrero del dos.mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revision el quince de marzo del presente afio, esto
es, al décimo cuarto dia habil siguiente de la notificacién de la respuesta del Sujeto
Obligado, descontando del computo del plazo los dias veinticinco y veintiséis de
febrero, los dias cuatro, cinco, once y doce de marzo de dos mil diecisiete, por haber
sido sabado y domingo, respectivamente, asi como el dia dos de marzo del afio en
curso por tratarse de dia inhabil de conformidad con el CaIendano 0f1(:1a11 en materia

%"ﬁ«
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos personales

| !
En ese sentido, al considerar la fecha en que se formu]o 1a soh’c1’fud y la fecha en la que

4 “-/

se respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la £echa en que se interpuso el recurso

de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

\.w_a"

en el citado precepto legal. ”";2,\

TERCERO. Procedlbllldad,,En Sto al requisito de procedibilidad del recurso de

/‘
fy

revision, el artlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pablica

del Estado de Me 1co%y Mumc1p108 establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccidn o medio que seflale para recibir notificaciones;

! Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2017.pdf
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.

7

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberdn contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electronica, dicho requisito no seré indispensable para su tramitacion.

c" W

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso §a I“”‘mformaaon publica, no

by 11

proporciona su nombre completo para que sea 1dent1f1cad fiise tiene la certeza sobre

su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requls1tos establecidos en el
X"x:'\ \M—F‘

citado articulo 180 de la Ley de Transparenaa by

- Nerd

Esto es asi, ya que como lo establece el a ttculo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publlca del E’ﬂado ded _Mexmo y Municipios, toda persona tendra acceso

-'=‘ \uﬂ‘ ,N“« b

a la informacion sin neeesldad—de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de

‘/"./

lo que se infiere que para el e]erc1c10 del derecho de acceso a la informacién publica, el

nombre no es un requls1to sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacion sean andénimas, con nombre

incompleto o seudonimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
I y IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos

quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el dm echo de réplica serd

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la mformacron serd garantizado
por el Estado. | !U “\\,,‘

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformaczon Za Pedemcwn los Estados v el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectwas compefenczas, se regiran por los

siquientes principios y bases: =
N

III Toda persona, sin neceszdad de acredztar mteres aleuno o justificar sy utilizacion,
tendrd acceso gratuito ala mformacwn vublzca a sus datos personales o a la rectificacién

de éstos.

“Articulo 5— gfz eIAEsmdo de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, der&hos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de log mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
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tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta

"

(Enfasis anadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la

£,
-, \

informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental ex1mw%q11en lo ejerce, de

/T

acreditar su legitimacion en la causa o su interés en eI astm,to;:lo que permite la

il
i4

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso aJa mf rRTECion pueda ser anénima
"

i,

0 no contener un nombre que identifique al. sohc1tante o que permita tener certeza

PN
sobre su identidad. R &

T L7
T N
o~ Mo

T

- Robustece lo anterior, el Criterio‘.“éfﬁbl«i“?&éfﬁéntonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Protecciéon de%atos,—e:l’ cual se reproduce para una mayor referencia:

LDy
Ty

At g :
“Acceso a mfommcwn gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante’ acredtte”su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. ‘De Conformldad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 1% 2% 42y 40 dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”
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Sujeto Obligado:

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusioén, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revisidn, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere Iegitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisidn, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz¢ la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solcito del Sujeto Obligado, mediante
consulta directa (sin costo), el documento, acta, protocolo, informacién o bien la
informacion que obre en el expediente notarial a nombre de la C. Maria Estefania

Reyes Reyes, relacionados con la escritura 55778 de fecha quince de noviembre de mil
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novecientos noventa, ante la notaria 18 del Estado de México del Lic. Jorge Hernandez
Salgero, donde la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la tierra
“CORETT” vende a la C.Maria Estefania Reyes Reyes el predio ubicado en lote 91,

manzana 3, lote g, Colonia Cuautepec.

Ademas, sefial6 que los Sujetos Obligados deben de privilegiar el derecho de acceso a
la informacion e intentar reducir los costos de entrega de la informacion, esto de
conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;
asimismo, anexod textualmente los cinco primeros articq}os U%migglos de la citada

Ley.

Finalmente, cabe precisar que el recurrente senan que sohc1taba la informacién via

modalidad de entrega la de consulta dlrec’ca sm costo, m1entras que en el apartado de
™ '~ I '
descripcion de la informacion solicitada indieael caso se solicita la consulta directa del
B i, 3 { P '
documento o bien copia simple o documento escaneado o version publica...” (Sic)

s
'.F')ﬂ,f""'u--" \""-“-" /

Ante lo anterior, el Su'eto @Bhgado en respuesta, manifesté que para consultar la

informacion queAr,efler -dcherla acudir al Archivo General de Notarias, con los datos

del ntimero de escrltura Volumen y nombre del notario ante quien se llevd a cabo el
acto referido para postenormente presentar por escrito su solicitud, aunado a que
deber a acreditar el interés juridico en virtud de tratarse de un tramite, sefialandole el
costo y por tltimo, que dicha solicitud ya se habia resuelto en el Recurso de Revision

numero 03198/INFOEM/IP/2016.

Por ello, el recurrente interpuso el presente recurso de revisién, en el que manifestd

como acto impugnado, que la entrega de la informacion fue incompleta, que la entrega
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Sujeto Obligado:

de la informacién no corresponde a lo solicitado, que solicité que se acreditara el
interés juridico, la negativa a la informacién, la negativa de acceso directo, que se le
debié de entregar la informacién en version publica, copa simple o documento
escaneado; y ademas, sefiald diversos articulos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios.

Fmalmente el Sujeto Obligado en su Informe Justificado ratlflco srl;rwespuesta y reiterd

L R
u,A .

que la informacion que solicita se obtiene a través de un trémlte

electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Inshtuto advierte que el presente recurso de .

‘1\ )il

revision es improcedente por las razones 81gulentes

Primeramente, es de prec1sa1; que Ia'mermacmn solicitada consistié en conocer el
“c—._/

documento, acta, protocoloﬂ'* ‘nformacién o bien la informacién que obre en un

/‘w./

expediente notarlal_ pec1f1co, para lo cual, el Sujeto Obligado sefialo que de

‘\ ﬁ.

conformidad cOnjl_'a Tiey que crea el Organismo Ptiblico Descentralizado denominado
Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, tendra como atribucion? el
expedir testimonios, copias simples y certificaciones de las escrituras y actas

contenidas en los protocolos o apéndices depositados en el Archivo General de

2 Articulo 3 fraccidn XXVIII de la Ley que crea el Organismo Plblico Descentralizade denominado Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México
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Notarias, a peticion de los notarios o de los usuarios que acrediten su interés legitimo

o cuando asi lo ordene la autoridad competente.

Por lo tanto, la informacion que se encuentre dentro del Archivo General de Notarias
dependiente de dicho Instituto y que de conformidad con la Ley del Notariado del
Estado de México, los archivos seran publicos cuando tengan mas de cincuenta afios
de antigiiedad, pudiendo expedir testimonios o copias certificadas en formato fisico o
electronico a las personas que lo soliciten, previo pago_. de los derechos

correspondientes; teniendo como excepcion que aquellos documen?cos que no tengan

la antigiiedad referida, sdlo podran mostrarse o expééhrse u*eproducaones a las

personas que acrediten tener interés ]ur1d1co,/amlos mot’anos o las autoridades
e 5

judiciales, administrativas o fiscales; supuesto eneel que recae la informacién

solicitada data del afio mil novecientos noventa, es decir, un documento que tiene
‘x_,ff

veintisiete anos de antigiiedad.

Es asi como la citada Ley s’é“nﬁlé‘ﬁﬁéh’"‘él Archivo General de Notarias podra expedir

o
Py

copias simples de las: ctas oéscrlmras contenidas en los protocolos y sus apéndices

que obren en el,~ 51empre y':cuando sea a peticion de los notarios, de las personas que
DRy "%»

acrediten su intereg_ juridico o cuando asi lo ordene la autoridad competente, como a

continuacion se inserta:

“Articulo 134.- El titular del Archivo tendrd las atribuciones siguientes:

V1. Expedir testimonios, copias simples o certificadas de las actas o escrituras contenidas en los protocolos

y sus apéndices que obren en el Archivo, a peticion de los notarios o de las personas que acrediten su interés

® Articulo 133 de la Ley del Notariado del Estado de México
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furidico o cuando asi lo ordene la autoridad competente. Los testimonios, copias simples o certificadas y

escrifuras que se emitan a través de decumentos electronicos, deberdn contener la firma electrémnica
avanzada y el sello electronico del titular del Archivo.”

(Enfasis afiadido)

Ademas, la Ley Registral para el Estado de México#, dispone que los documentos que
no tengan cincuenta afnos de antigiiedad, sélo se podran mostrar o expedir
reproducciones a los solicitantes que acrediten interés juridico, a los Notarios Pablicos

y alas Autoridades Judiciales, Administrativas y Fiscales.

Es asi, que este Instituto, advierte que la 1nformac1@n sohc1fada efectivamente

1
&,

corresponde a un tramite especifico’, como a contm.uaaon s"é preasa

il ,n““v.

i ‘:‘ e b

4 Articulo 117 de la Ley Registral para el Estado de México
5 hitp://sistemas2.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=477&cont=0
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netariales asi como delos dacumentos que

Avenios Loctor Nicolas San Juan, cast ssquing
Alfredn del Mazo He Ext. Sinadmers No. Int .
Cel Ex-Haclenda Ls Magdatana, R 30010,

Taluca, Mésice

Costor
Adicional:

Vigencia del costo:

Formas dz pages

Lugares ds pago:

Oras elemativas:

Ambiw

Poden

Vigencio del wamite o servicln
Duracion del sramite o servicio:
Casas en los que e rimitz o
servicio debe realizarse:

§ 88 pasas

Coplas cenifivadas.

Prmers hojz 368040

par cada Hoja subsacusntel 333.80
Coplss RBimples:

Primera heja: $16.60

por cada hofa subsscusnts: $2.08
Con fmdqmpnto e :—i artiwi

Fas g
Efective y Tz'se:a de {:reciszc.
Bantosy Otrﬁ

HEBC SCOTIARANK, SANTAR

y-v

inclsas Ay B &

R BANORTE 82

+1 Célige Flasnciers Jel Estade de Médioe v Municipios

ANAMEX.
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Depandencla u organisme Instituts de la Funcidn Begistral dei Ex1ade de Mléxlce

Direccién generah: Dirsccidn Gansral

Unidad adminlstrativy responsabiet Archive Benars) g Notoras

Titular de 1o unided odministrativa responsakls: Lie Nosmi Mraflerss Lagunas

Cergo del sdtubar Jafa gel Archive General de Notaies

Domiciio: Avenide Doctor Nicelds San Juan, casi ssquina Alfrede dal Mage He Ext Sinndmers Nouiat | Cal ExHacienda

La Magdalens ©.F 20010, Toluca. Mixics

Contacio: Telefonet) { 72232 1594 82 B,
Telefonol ¢ ¥
Telefaned )
Fax
Comen sletidnlnel agq.eﬁprﬁex@gma}‘%.mm

Horerio y dies de atencidn: Die 200G 3 1590 horas 48 Lungy a Vismss

Rasuliado © dosumente a obtener: Ceplas Certficadas o Copias Simples,
(zs el resultade o documents inal gue 52 ohliens af lebemmmnsie e mecmepedtacitn, consulterle. informacidn, apoye. material, elo)
Vigencia del resultado o documento a Permanente.
chtener:
Plaze maxime de respussta: 2 dials)
\‘QVM;: a 4

{:f,m\‘l . _‘! “"h’:‘u ’; .x"/

’ I4 - / “ i 7
Asi, el tramite constaréd-en:

NN
o Presentar en oficialia de partes del Archivo General de Notarias, el documento
que requiere de certificacion, con los formatos establecidos para cada caso;
e Lalinea de captura;
e Elpago en original;
e Copia conforme a lo sefialado en los ordenamientos legales;

o Se recibe la documentacién y se registra los datos en el sistema;
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e Después se analiza si la solicitud y en caso de que retina con todos los
requisitos se elabora constancia de certificacion correspondiente;

e En caso de omisiones y estas no son corregidas se rechazara el tramite;

e Para el supuesto que las omisiones pudieran ser subsanables se suspende el
trdmite para que sea subsanado;

e Seenvia a validacion y firma fisica del registrador;

e Serealiza la firma electronica del documento certificado; y

. . .7 g F .
e Se entrega al usuario, previa presentacién del volante original del tramite
ﬂh.::"""'wq_\
N

universal.

o I“*—}‘u “'__.‘i
Informacién del tramite que a su vez se encuentra disponible para su consulta en

&
i

la pagina de IPOMEX?® del Sujeto Obligadqg.‘dgn\cj“ggdemés se aprecia el formato
N,

,

que se hizo referencia en parrafos anteriores:
N e

N

& http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ifrem/tramites.wehb
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Listado de Tramites y Servicios

Mostrando 1 8l 15 de 13 regisiros

Dencminacitn de! Acto Administrative:

Copias Certificadas v 2imples de Protocole v Apendice

Tipo de Usuario y/o Objetivo: Perscnas fsl ag personas jurfdico colectivas. Consiste 8o eipe t’il{ capiss
fotustaticas cerfificadas o simples de Iss actas c escriuras contenidas en log protocolos notarizles. asf como de
los documenios gue obran agregados 2l apéndice del protocolo,

Beneficios para f Usuario: Expedicien ds copias ceriificadas o simples de las actas o sscrituras contenides an
oz profocoios notariaies.

Requisitos: 1.~ Praseniar sclichiud por escrilo 2n original ¥ copla. 2.- Acredhar interés furidico (nombre » firma del
soliciiants. nUmero. volumsny ischa de fa sc.ﬂ.zura o av:’:a nombre, nimero v residsncia del Motaric Fiblico! 3-
Docemeanto con &l gue acredile sy interes jurdicn, 4 - identificacion oficial zan fotograta (iFE, pasaportel

=)

Formatos Respectivos:

Plazos para la Presentacién del Tramite o Servicio: Cuande rating todos los requisitos en |2 oficing recistral qua le
cerresponda

Proceso o Procedimisnto del Trémite o Ssrvicio: Freseniar en oficialia de pares del Amchivo General de Motarizs,
el documenio que requisre de certiicacin. con los formeates establecidos para cada caso, iz fines de caplurs v
ef pago en origingl ¥ copia conforms & Jo sefiglade enlos ordenamizntos legales. Sz recibe del usuarnio la
c&aszumemaz;ién y regista los dat‘*: en ‘51 s ;b:ma 39«3{3*1~ se nﬁaii_a 3 ir to!zzmd s,,crh 'ze defarics u

apmmume 6; !af ar’n mnns "m Zen f*@rragidae se rsch za el ‘,:am;z Pl" e! supueﬂia a:;uﬁ 2 CI"'I’:ADI’" =
pu—"’*-*ﬂ sersubsanables se suspende el trédmi 1f= DEE {;fae zeg subsanada enlos zerm nos esiablecidos.
: ic ice del regisira i firrns electranics dal documenio o

H l»t:sru? previg ;1*3:& \aa { ] { 1iramiiz ;z‘;iﬁr—:rsai.

Damlcslio de Ia Unidad admrmstm{r‘ tpirame doms Laoskomysdande-gstamos
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ffrem

ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS

JEFE DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS
PRESENTE

SOLICITANTE
c.

-NO HAY TRAMITES URGENTES-

CON DOMICILIO EN

SOLICITO EN Ml CARACTER DE

SE EXPIDA A M| COSTAD (MARCAR CON UNA X

coplA: SIMPLE: [ CERTIFICADA: ]
TESTIMONIO: FoTocopiADO: [ | MECANCGRAFIADO:[ |
DOC. DE APENDICE: SIMPLES: [ CERTIFICADOS: L]
DE LA ESCRITURA NUMERO DE FECHA / / DEL

VOLUMEN NUMERO
ELABORADA ANTE EL LIC.

pia MES  ANO,

NOTARIO PUBLICO NUMERO , DEL ESTADQ DE MEXICO Y/O DISTRITO JUDICIAL

DE §

TOLUCA, ESTADO DE MEXICO A

, ESTADO DE MEXICO.

DE CEL ARD 20,

FIRMA DEL S/OLICITANTE:_

PARA USO DEL ARCHIVO (CALIFICADOR)

ACREDITA SU INTERES JURIDICO CON:

S e

EXPIDASE: c. SIMPLE:::] <. CERTIF{CA&NE?‘EST. FOTOCOPIADC: E:]TEST, HECANOGRAFMDO:E:

DE LA ESCRITURA VOLUMEN

PAGINA DE

LA NOTARIiA PUBLICA , DEL ESTADO DE MEXICO Y/O DISTRITO JUDICIAL DE

APROXIMADAMENTE EN HOJAS UTILES, PARA:
EN su CARACTER
DE:
CON DOCUMENTOS DE APENDICE: SIMPLES CERTIFICADOS
CALIFICADOR: FECHA A / /. _
NOMEBREY FIRMA DiA MES AND

FIRMA DE RECEPCION ¥ CONFORMIDAD DE
DOCUMENTOS SCLICITADOS

aslutsmsric o
Lmiu:yuﬁ!aﬁz-n it e 103 rmr b
Fam Rgirmedatmelgrt s _privebdsd_elaias),
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Sujeto Obligado:

Derivado de todo lo anterior, podemos afirmar que el Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México, expide testimonios, copias simples o certificadas de las actas o
escrituras contenidas en los protocolos y sus apéndices, previa solicitud y pago, es
decir, nos encontramos en presencia de un tramite especifico, razén por la cual las
razones 0 motivos de inconformidad ante la negativa de entregar la informacién, son

improcedentes.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo. 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado deMemco y Municipios,

L _“"“‘ \-..\
relativo a que cuando lo solicitado corresponda a lnformabidn que sea posible
"-\ \u_.«-""

obtener mediante un tramite previamente establecho; prevlsto en una norma, el

e %,
¥ -" %y ‘u‘

sujeto obligado orientara al solicitante sobre*el pxoce"dlmlento que corresponda. En

et

esos casos, la solicitud de mformac1on debera desecharse por improcedente, dejando

b »V__//

a salvo el derecho del partlcular de~1nterponer el recurso previsto en la presente Ley,

bs i
si no estuviere conforme. .. i )
oo BRI
e b.? g ';:: l(‘
P

En este sentido, cabesenalar que si bien los solicitantes tienen el derecho de impugnar
las respuestas, otorgadas por los Sujetos Obligados y que en el caso particular se
actualizala procedenaa del recurso de revision conforme a lo establecido en el articulo
179, fraccidén VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, es obligaciéon de este Instituto la de analizar las

particularidades de cada caso y emitir la resolucion que corresponda.

Por ello, del estudio realizado por este Instituto a las constancias que obran en el
SAIMEX, se determina que lo procedente es desechar el presente recurso de revision

en términos del articulo 191, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; precepto legal cuyo sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

”

VI. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

(Enfasis afiadido)

Motivo por el cual, se insiste en que no actualiza ninguno de los supuestos sefialados

.b‘-x

\\. o

en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso ala] Informamon Pablica del
LY

Estado de México y Municipios, y por ende, este Pleno c[oncluye que debe calificarse

Mo

como improcedente y decretar el desecham1ento,-el II}J__SI'nO.

Aunado a que tal y como sefalo el Su]eto Obhgado, una solicitud de informacién

3
o, e

similar fue resuelta en el rec:urso 03198/INFOEM/IP/RR/2016 aprobado por

unanimidad de votos en Ia Cuadragesnna Segunda Sesién Ordinaria celebrada el

_u-

dieciséis de nov1embre de dos m11 dieciséis, decretdndose el desechamiento del recurso

L ,,r
/ "“ e

de revision por 1mpr0cedente

En ese tenor y d"éﬂé/cuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fracciéon ], de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

Pagina 44 de 46
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PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el recurso ndmero

00606/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el recurrente, de conformidad con el

Considerando CUARTOQ de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién a las partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la recurrente que podrd impugnar la presente

resolucidn, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Tfianggarenaa y Acceso

e -""-\,_,\'m

a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE. VGTOS» EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL< ESTAD@ DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISI@NADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALU LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ QUIEN EMITE V@:FO PARTICULAR CONCURRENTE Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ QUIW EMITE VOTO PARTICULAR CONCURRENTE EN
LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
ABRIL DE DOS' MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO‘ROSAS

|7, #%{  Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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José Guadalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
@
%, ‘""-\-»-i:'\:‘;’;:\“:

'S

Javier Martinez Cruz W Z;_l;lema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Rubrica)

Bk i
i |}
% Pt
e 8 -,‘\‘_ A
s \\"“__/

A -

(Rubrica)

o0
Catalina Camarillo Rosas
m nfocem

¥ ACCESO A LA IRFORMACICN

Secretaria Técnica del P1eno  wemureos musemencs vaccsss attisosy

(Rabrica) P L E N @

Esta hoja corresponde a la resclucién de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

00606/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD/MAG
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