Recurso de revision: 00757/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: GUBERNATURA
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de mayo de dos mil diccisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00757/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la_en

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la
GUBERNATURA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha catorce de febrefo de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEYX, ante EL. SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a informacion ptiblica,
a la que se le asigné el niimero de expediente 00025/GUBERNA/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito toda la documentacion agregada al acuerdo de nueve puntos, firmado en 2011,
entre Eruviel Avila Villegas y Rene Arce Islas. Sirve de apoyo a lo anterior, la consulta
de ln siguiente phgina web:
http:lhwww. jornada.unmn.mx/2011/05/31/estados/030nTest” (Sic)

II.  Delexpediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha ocho de matzo

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete dias para
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Lo it

dar 1espuesta a la solicitud 00025/GUBERNA/IP/2017 planteada por LA

RECURRENTE en los siguientes términos:

“Toluca, México a 08 de Marzo de 2017

Nombre del solicitante: ||| G

Folio de la solicitud: 00025/GUBERNA/IP{2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dins hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias

en virtud de las siguientes razones!
Se aprueba dicha prorroga, apercibiendo que deberd entregar la informacion dentro de
los 7 dias hdbiles a la fecha.

Lic. Derecho Magally Ortiz Mercado
Responsable de la Unidad de Informacién” (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia resolutora que, dicho Acuerdo de
ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplié con lo establecido en el articulo

163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

III. Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
en fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETQO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pablica requerida por LA

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Tolitcn, México a 17 de Marzo de 2017

Nombre del solicitante: [ ENE@EEGEG

Folio de la solicitud: 00025/GUBERNA/IP/2017
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
SE ADJUNTA OFICIO DE RESPUESTA

ATENTAMENTE
Lic. Derecho Magally Ortiz Mercado” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrdnico

denominado “00025-IP-2017.PDF” consistente en el oficio que a continuacion se

inserta:

SRS -
ERTAGO 1XE MEXCO

2017 Adiodel Contenariao de los Canstituciones Moxicana ¥ Mexigquense e 19177

Toluca do Lordo, Méaxico, a
17 de Marzo de 2017
OFICIHD) N UTG/00026/2017

O BOLICITANTE DE LA UINFORMACION

PRESENTE,

A fin do  dar  contestacidon  a  su solicitud  con  nlmero  de  folio
ODURN/GURERNANPRZ07, con fundamante vn ol Adiculoe 1683 de la Loy de
Iransparencin ¥ Acceso a ia informacion Poblica del Estado de Meéxico ¥
?uiunici_pir)s, e ponmito informatle de la mansra mas respeluosa, que 5o reakizd
una busqueda exhatstiva dentro de los archives de In Gubernatiura ¥ no encontro

antecedente relative a fo salicitado.

Al tespocte s nocosario ostabieoer que, con base an las funciones establoecidas
en el Manual de Organizacidn de ta Gubernalura no se realiza to =olicitado,

Fsto de confoirddad con el Adicuio 12 da la Ley de Teansparencia ¥ Accaeso a la

Informncian Poblica del Estado de México y bMunicipios.

Sin otto particalar, reciba un corgiil salucdo,
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADQ‘DE MEXICO.
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de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del

presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de

expediente 00757/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo

siguiente:
“ln respuesta del sujeto obligado” (Sic)
Asimismo, LA RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“ESTO PORQUE LA FIRMA ES DE ERUVIEL AVILA VILLEGAS Y RENE ARCE
ISLAS, ES ENTONCES QUE ES UN COMPROMISO ASUMIDO EN PRIMER
ORDEN POR ERUVIEL AVILA VILLEGAS, TAN FS ASI QUE PLASMA SU FIRMA.
SU FIRMA ACREDITA QUE ASUME EL COMPROMISO. SIRVE DE APOYO ALO
ANTERIOR, LA LECTURA Y CONSULTA PUBLICA DE LAS SIGUIENTES
PAGINAS  WEB:  http:lfwww.animalpolitico.com/2011/06/los-acuerdos-firmados-por-
eruviel-y-rene-arcel hitp:dfwww proceso.con.mx/271278 rene-ar ce-y-victor-cirigo-se-suman-
a-ln-campana-de-eruviel-avila hitp:fhoww jornada.unanm.mx/2011/05/31/estados/030nTest.”

(Sic) |
Adjunto a la interposicion del recurso de revisién el LA RECURRENTE remitié el

archivo electrénico Criterio 028-10 Expresi-n documental.pdf,

V. Bl recurso de que se ftrata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete y
con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
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admisién o desechamiento.

VI, Enfecha cuatro de abril del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se acordd la admisién a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, .EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe
Justificado, mismo que no fue puésto a disposiciéon de LA RECURRENTE en razén de
que, EL SUJETO OBLIGADO ratificé su respuesta sin aportar mayores elementos,

como se advierte en la siguiente imagen:
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADQ QE MEXICO.
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VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, en fecha veintiuno de abril de dos mil
diecisiete, la Comisionada Pohente acordd el cierre de instruccion, asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones V1 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios; y

Pagina 6 de 20




Recurso de revision; 00757/INFEQEM/IP/RR/2017

_ | _ Sujeto Obligado: GUBERNATURA

. E’% é%@ % @ E Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
S CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13,
29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1
y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
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Tnstituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podri ser interpuesto en
cualguier momento, acompaiindo con el documento que pruebe la fecha en que presento
In solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de vevision al Instituto a mas tardar al din siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia diecisiete de marzo de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dfas habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del veintiuno de
marzo al diecisiete de abril de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de marzo asi mismo los dias uno, dos,
ocho, nueve, quince y dieciséis de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, asi como 105 dias veinte de marzo, diez, once, doce, trece y catorce de abril
de dos mil diecisiete, al considerarse como dias no laborables para este Instituto, de
conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintinueve de

marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
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previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicidn del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Es asi que, una vez determinada
la via sobre la que versard el presente Recurso, y previa revision del expediente
electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del
recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que eﬁ primer término debemos recordar que LA
RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO la documentacién agregada al
acuerdo firmado por el entonces candidato a Gobernador del Estado de Meéxico, Doctor
Eruviel Avila Villegas y un servidor puablico el 30 de mayo de 2011, mismo que se hace
referencia en una nota periodistica que por indicio que al ser del conocimiento de las

partes se omite su insercién.

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifesté que, tras haber realizado una btisqueda exhaustiva de la informacion en los
archivos de la Gubernatura, no se encontrd documentacién relacionada con lo

requerido por LA RECURRENTE, asimismo sefialé que de acuerdo al Manual de
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Organizacidn, lo relativo al acuerdo requerido, no se encuentra dentro de las funciones

y atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

Inconforme con dicha respuesta LA RECURRENTE, procedié a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo siguiente:
“La respuesta del sujeto obligado” (Sic)
Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“ESTO PORQUE LA FIRMA ES DE ERUVIEL AVILA VILLEGAS Y RENE ARCE
ISLAS, ES ENTONCES QUE ES UN COMPROMISO ASUMIDO EN PRIMER
ORDEN POR ERUVIEL AVILA VILLEGAS, TAN ES ASI QUE PLASMA SU
FIRMA. SU FIRMA ACREDITA QUE ASUME EI COMPROMISO. SIRVE DE
APOYO A LO ANTERIOR, LA LECTURA Y CONSULTA PUBLICA DE LAS
SIGUIENTES PAGINAS -~ WEB:  hitp:/fwww.animalpolitico.com/2011/06/los-
acuerdos-firmados-por-eryviel-y-rene-arce/  hitp:/fwww.proceso.con.mx/271278/rene-
arce-y-victor-cirigo-se-suman-a-la-campana-de-eruviel-avila
http:lfwww.jornada.unant,mx/2011/05/31 /estados/030nTest.”

De lo expuesto, se advierte que LA RECURRENTE manifestd en la interposicion del
recurso, “La respuesta del sujeto obligado” (Sic) aunado a que se inconforma sobre cada
uno de los puntos manifestados por EL SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia considera
conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta del

SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacidn ptblica de LA

RECURRENTE,
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SUJETO OBLIGADO en las que sefialé que de conformidad con el Manual de

Organizacién de la Gubernatura, no se encuentra dentro de sus funciones y

atribuciones la informacién relacionada con el citado acuerdo, requerido por LA

RECURRENTE.

En este sentido, lo procedente es enunciar las funciones del referido Manual a fin de

dar certeza juridica a la particular, en el que se puede advertir lo siguiente:

V. Organigrama

GUBERNATURA

SGUBRERHATURA

SECRETARIA

PARTICULAR

SECRETARIA
PARTICULAR
ADIUNTA

SECRETARIA
AUXILIAR

CECRETARIA
PRIVADA
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Objetivo General

Coadyuvar en la planeacion, organizacidn y coordinacion de las actividades del C.
Gobernador, a fin de que la atencién y el despacho de sus asuntos y los que por la
naturaleza de su encargo resultan de su competencia, se lleven a cabo de manera dgil y
eficiente.

201100000 SECRETARTA PARTICULAR

OBJETIVO: Contribuir al eficiente desarrollo de Ins funciones del titular del Ejecutivo
Estatal, mediante la organizacion y coordinacidn de las actividades propias de su cargo,
asi como mantenerlo informado sobre los compromisos oficiales contraidos.

FUNCIONES:

- Programar, previo acuerdo con el titular del Ejecutivo Estatal, lo referente a las
solicitudes de audiencias, acuerdos, reuniones de trabajo, visitas, giras, entrevistas y
demds eventos en los que el C. Gobernador deba participar, a fin de calendarizar y
coordinar In realizacion de sus actividades.

- Atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que los ciudadanos
formulen al titular del Ejecutivo Estatal.

- Registrar en In ngenda del titular del Ejecutivo Estatal, los conpromisos derivados de

sus finciones,
- Acordar periddicamente con el C. Gobernador, a fin de enterarlo de los asuntos que le

sean planteados en forma verbal o por escrifo.

- Preparar las reuniones de brabajo del C. Gobernador con el C. Presidente de ln
Repriblica y con funcionarios de las dependencias de las diferentes instancias de
Gobierno, proporciondndole la informacion necesaria para apoyar la adecuada toma de
decisiones. '

- Coordinar, dirigir y controlar las actividades de las diferentes unidades
administrativas adscrifas a la Secretaria Particular.

- Coordinar los mecanismos de seguimiento a las instrucciones giradas por el C,
Gobernador, tanto en las giras y eventos, como en la documentacion que le sea
presentada en audiencias y acuerdos.

- Coordinar la elaboracion de los programas de actividades y supervisar que todo evento
en el que participe el C. Gobernador se realice conforme a lo previsto.

- Supervisar, con base en el programa de giras del C. Gobernador, la oportuna atencion
de los requerimientos para cada una de ellas, y coordinarse con las dreas
correspondientes.

- Recibir y turnar las instrucciones del C. Gobernador a los titulares de las dependencias,
realizando su segquimiento a fin de verificar su cumplitmiento.
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- Establecer comunicacion y coordinarse con los funcionarios designados por el C.
Gobernador para que asistan en su representacion a diversos actos y/o eventos.

- Apoyar con oportunidad, eficacia y eficiencia los asuntos que atienda directamente el
titular del Ejecutivo Estatal, garantizando el cumplimiento de los acuerdos y decisiones

que dicte en cada caso.
- Establecer coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales, cuando las

funciones propias del C. Gobernador asi lo requieran.

- Controlar y tramitar la correspondencia dirigida al C. Gobernador, asf como analizar
la informacién y llevar el control de la gestion de los compromisos del misnio,

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia y las que le
encontiende el C. Gobernador.

De lo anterior, se denota claramente que las funciones y atribuciones del SUJETO
OBLIGADO se constrifien a aquellas que se realizan en auxilio de las funciones del
Gobernador, por ende, atendiendo a la temporalidad que refiere LA RECURRENTE,
el citado acuerdo, de haberse celebrado, fue en el momento en que el ahora Gobernador
del Estado de México, era candidato a la Gubernatura, es decir, no lo revestia la calidad
tanto de servidor pablico como de Gobernador; luego, no existe fuente obligacional
para poseer, generar o administrar la informacién requerida, motivo por el cual no se
actualiza el supuesto juridico, previsto en los articulos 12 y 24 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién ptiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.

Pagina 13 de 20




Recurso de revision: 00757/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: GUBERNATURA
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Paszrade lins;

2ia, Arceso o fy I-fammasta POt
Piztece'dn da Datzs P =

st Estzta s iy W

rticulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Xy

Los sujetos obligados solo proporcionardn In informacion piblica que generen,
adutinistren o posean en el efercicio de sus atribuciones,”

Ahora bien, respecto a las razones y motivos de inconformidad de LA RECURRENTE,
estos se advierte resultan infundados, en razén de que basa su solicitud en notas
periodisticas sin que de ello se advierta la existencia del documento materia de la
solicitud, aunado a que se insiste, que de haber sido suscrito por los sujetos que refiere,

éste no forma parte de la documentacién generada con motivo del ejercicio publico.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora no oinite puntualizar que EL SUJETO
OBLIGADO, manifesté que realizé una busqueda exhaustiva a fin de localizar
informacién relacionada con la requerida por LA RECURRENTE, sin encontrar datos
que favorezcan a la solicitud dé' esta, lo anterior, atendiendo al principio de maxima
publicidad en favor de la .ciudadana, de conformidad con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios

que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o ln clasificacidn de la informacion
se interpretaran conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ln Ley General, In
Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacion ¢ interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencins vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”
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En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aisladn

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo [

Materia(s): Constitucional, Contiin

Tesis: 1. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Fl articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezea en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio,
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para vesolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacién que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, refina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) seftalar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se prefende; c) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
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incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccién entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podri estar en condiciones de
establecer si la aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se manifestd
respecto de la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto, Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Inforrhacién 'y Proteccién de Datos, actualmente Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAI} que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a In Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a ln informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de ncceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de lns dependencins y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre I veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a In Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”
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Expedientes:
2440107 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —

Alonso Lujambio Irazdbal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvdn Laborde

2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvin Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde”

Asi, y toda vez que no posee, administra ni genera la informacién requerida por la
particular, constituye un hecho negativo; entonces, si se considera el hecho negativo,
es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidn solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci611_?ﬁblica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundados como ya se ha establecido.

Encontrdndonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resultaria

innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170
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de la Ley de ﬁ';nsparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tene por que invocar prueba alguna de ln
quie se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de

demostracion.
Amparo en revision 2022/61. José Garceta Florin (Menor). 9 de octubre de 1961, Cinco

votos. Ponente: José Rivera Pérez Carnpos.”
Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 ffaccién_ 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Muniéipi_os, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacién ndmero 00025/GUBERNA/IP/2017, en términos del
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C611Side1 ando QUINTO

TERCERO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucion, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MA.RTI’NEZ. SANCHEZ; EN LA DECIMO OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRAD_A EL DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTELA SECRETARfA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) B (RUBRICA)
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INSTITUTO DE TAANSPARENCIA Y ACTESO A LA INFORMALISH
PUSLICA DEL ESTADO DE MEDCT ¥ MUMEIIDS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) P L E N @
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