Recurso de Revision: 01949/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Instituto Electoral del Estado
de México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

souls Piticay
ﬁmmnﬁm?m}}z!dﬂmﬁal’my“’ﬂ%

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil

diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01949/_1'1;IEO__EM/IP/RR/2017,
interpuesto po_ en lo sucesivo *Ié-reéﬁ.rfén'te;.én contra de la
respuesta a su solicitud de informacion con numero de foho 00245/IEEM/IP/2017
- por parte del Instituto Electoral del Estado de Mex1co, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resoluc1on, con base en los siguientes:
L A NT E C-"_E*D ENTES:

1. Solicitud de acceso a Ia mformacmn Con fecha treinta de junio de dos mil
diecisiete, Ia parte recurrente entrego la solicitud fisica de acceso a informacién
publica en la Oflclaha de partes del Sujeto Obligado, con fecha uno de julio de
mismo afio se rec1b10 en ia Secretama Ejecutiva, posteriormente el tres de julio de dos
mil diecisiete, el Su]'eto Obligado, en cumplimiento al articulo 153 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacmn Pubhca, mgreso la solicitud a través del

Sistema de Acceso a la Inf01mac1on Mequuense en adelante SAIMEX requ1r1endo

lo siguiente:

“SE SOLICITA ACCESO A TODAS Y CADA UNA DE LAS BOLETAS
ELECTORALES UTILIZADAS, ANULADAS Y/O CANCELADAS
DURANTE LA ELECCION PARA GOBERNADOR CELEBRADA EL
PASADO 4 DE JUNIO DE 2017.”(Sic)
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Asimismo, se adjunto a la solicitud el archivo “SOLICITUD BOLETAS.pdf” el cual
consta de la solicitud de informacién en fisico que se presentd ante la Oficialia de
partes del Sujeto Obligado, en dicho anexo, la particular expone los motivos por los
cuales desea acceder a las boletas electorales utilizadas en la pasada eleccion del 4

de junio en donde setia elegido el préximo Gobernador/a.del Estade de México.
Modalidad elegida para la entrega de la informacién: sin e_s_peci'f_ic‘_ar.‘

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 13 y parrafo cuarto del 181 de la
Ley en materia de transparencia vigente para el Estado de Mex1co, este Organo
Garante se encuentra facultado para determmar que la modalidad de entrega
solicitada corresponderia a la consulta dlrecta (sm costo) toda vez que “se solicita el
acceso a la boletas electorales...” para . lo cual se requerma que la particular acudiera

tisicamente a las instalaciones del Su]eto Obhquo

2. Respuesta. Con fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la sohcxtud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como-_s;gue_. e

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de

- Transparencin’ y “Acceso-n_la Informacién Priblica -delEstado de-NMéxico y. -
Municipios, le contestanios que:

En atencion a su solicitud con niinero de folio 00245/IEEM/IP/2017, relativa a:
“SE SOLICITA ACCESO A TODAS Y CADA UNA DE LAS BOLETAS
UTILIZADAS, ANULADAS Y/IO CANCELADAS DURANTE LA
ELECCION PARA GOBERNADOR CELEBRADA EL PASADO 4 DE
JUNIO DE 2017 (SIC) por este conducto me permito remitir a Usted el Acuerdo
nitmero IEEM/CT/035/2017 “De Clasificacién de Informacidn Reservada, para
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dar Respuesta a la Solicitud de Informacion Piblica 00245/IEEM/IP720177, del
Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado
~en su-sesion de fecha 4.de.agosto de.2017. No omito mencionarle que la solicitud
243 se duplic con la 245, sin embargo, en proteccion a los derechos del
solicitante, se da respuesta en los mismos términos que la referida Solicitante de
clasificacion: DIRECCION DE ORGANIZACION LUIS ENRIQUE
FUENTES TAVIRA SUBDIRECTOR DE DATOS PERSONALES,
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado, agregd a su respuesta, dos archivos que medularmente

contienen lo siguiente:

- “Acuerdo IEEM-CT-035-2017 sobre solicitud 245- IEEM~IP 2017 pdf “: Contiene el
Acuerdo IEEM/CT/035/2017, emitido en fecha cuaho de agosto de dos mil diecisiete
por el Comité de Transparencia del Su]eto Obhgado, por medio del cual se clasifica
como informacién reservada, por un plazo de un afio o hasta que se lleve a cabo su

. destruccién, la relativa a todas las boletas electorales utilizadas, anuladas y/o
canceladas en el proceso e“le__ctor_ali 2016-2017 para elegir al Gobernador

- Constitucional del Estad_o de Meﬂco

-"CORREO 243. docr” Consta de una captura de pantalla del correo electrénico que
envia el Subdlrector de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion
del Sujeto Obhgado a la recurrente, en donde se le da respuesta a su solicitud de

informacion ptiblica por medio del acuerdo de clasificacion IEEM/CT/035/2017.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién de manera fisica ante la Oficialia
de partes,-como en-el ingreso-de-su-solicitud, la cual fue-turnada a la Secretaria

Ejecutiva, en donde a través del SAIMEX fue capturado el formato de recurso de
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revisién en fecha veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, a través del cual

expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“NEGATIVA PARA DAR ACCESO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
BOLETAS  ELECTORALES  UTILIZADAS, ANULADAS Y/O
CANCELADAS DURANTE LA ELECCION PARA GOBERNADOR
CELEBRADAS EL 4 DE JUNIO DE 2017 EN EL ACUERDO
IEEM/CT/035/2017. (sic) . :

b) Motivos de inconformidad.

“DE ACUERDO AL ESCRITO ANEXQ.” (sic) . e

Al  respecto, fue adjuntado el documento ;’RR20170824 13423142.pdf”
correspondiente a la mterposmlon del recurso de revisidén en fisico por medio del
cual la recurrente expresa agrav1o a su derecho de acceso a la informacién publica
con la clasificacion de las boletas a Ias cuales solicita acceso, medularmente expresa
inconformidad porla reserva de Ia mformac1on, pues bajo sus argumentos considera

que la 1nformac1on_.que_ s__ohCl_ta_ es de naturaleza ptiblica.

Cabe mencioniar que el Sujeto Obligado no remitié en su totalidad el documento de

la recurrente, debido a que en acuse de recibido, se indica que la particular anexa

.-~ -copia simple de su credencial para votar, la cual no esvisible enda digitalizacion;al -~ -

respecto, en fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete el IEEM, en la etapa

corr espondlente alas mamfestaaones, anexd dicho documento

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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Sujeto obligado:

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revisién: En fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete,
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisidn que ahora se
. resuelve,. dando un plazo méximo. de.siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su’informe_ justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el éx?ediénte en que se actua se
advierte que el Sujeto Obligado el seis de sephembre de dos mil diecisiete envi6 a
través del SAIMEX el archivo denommado._:_:-’.’I_'NFO_RME JUSTIFICADO 245.pdf”
mediante el cual rinde su informe ]ust1f1cadoy en términos generales ratifica su
respuesta inicial, por lo que no fue .r\{ééesari“o'. p;)nerlo a la vista de la recurrente, al
no actualizarse el supuesto que contempla el articulo 185, fraccion II de la Ley de
- Transparenciay Acceso a la Infmmaaon Publica del Estado de México y Municipios.
De la misma manera el trece de septiembre el Sujeto Obligado anex¢ el archivo
“Credencial de E_k;_(_:_to_r Re_currente.pdf”, el cual consta de la credencial para votar de

la recurrente, como lo indica el nombre.
. Por su parte, la.recurrente fue omisa en realizar manifestacion alguna..

7. Cierre de instrucciéon, En fecha veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en_términos de la fraccién .

VI del articulo 185 de la Tiey de Transparencia'y Acceso a la Informacidn Piblica del

Estado de México y Municipios.
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8. Ampliacién del plazo. Por acuerdo de fecha once de octubre de dos mil diecisiete,
ésta Ponencia amplid el plazo para resolver el recurso de revisién por un periodo de
quince dias habiles por requerir un mayor estudio del asunto, lo anterior con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia, Fl Instituto de Transparenciai_',ifAcctéSO“‘_ ala Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado, de ME‘(ICO y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente re'éil'r..so de 'r'évi.sién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dlspuesto en. los artmulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Meucanos, 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segun_d?, _f__rag:_mpnes 1V y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano deMex1c01 .'j2:- fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones 1y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamentg-I_n_’ger_l_ol_'_del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Prtifef'c_ci‘éjﬁ_ de Datos Personales del Fstado de México y Municipios.

Segundo Oportumdad Y. Pl‘DCEdlbﬂldad del Recurso de Rev1510n De__ -

confoumdad con los requisitos de oportumdad y procechbﬂldad que deben reunir

los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y -

Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue

interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
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dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitio su respuesta respecto

de la solicitud planteada por el solicitante en fecha cuatro de agosto de afio dos mil
diecisiete y el recurrente presenté recurso de revisién el veinticuatro de agosto del
mismo afio, esto es al decimocuarto dia hébil de aquel en que tuvo conocimiento del
acto impugnado; evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad deI;ecurs_d___-_dé revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del re:dir”sb,“é'ééo.lige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue ‘pr___esen_:t;a:do ‘mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que feisulta' pr(jcedente la interposicién del recurso, segin
+ lo aducido por el recurrente en ‘sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracc10n I y II del ordenam1ent0 legal citado, que a la letra d1ce

”Artz’calo:”IZQ. El"i‘er:urso de revision es un medio de proteccidn que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

T
I La negativa a la informacion solicitada;
IL. La clasificacién de la informacién,... _ e

i

"XII. La negativa de permitir In consulta directa de ln informacion; ...
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Lo anterior es asf, ya que en el dicho de la recurrente, el Sujeto Obligado no otorgé
el acceso a las todas las boletas electorales utilizadas, anuladas y/o canceladas en el
pasado proceso electoral para la eleccién de Gobernador del Estado de México y
clasificé dicha informacién con cardcter de reservada, lo cual en opinién de la
particular es incorrecto, ya que las boletas electorales no se ajustan a ningdn

supuesto de clasificacién,

Tercero. Materia de la revisién, De la revisién a las ;:_Qnstahgiéé ,qﬁe,obran en el
expediente electrénico, se advierte que el tema sobré’él qﬁé“:este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la informacién sohc1tada actuahza alguno de los
supuestos de clasificacién, o en caso de ser procedente ordenar el acceso a la

informacién,

Cuarto. Estudio de fondo. Del anal1315 de la sohcxtud de informacién, motivo del
recurso de revisidn que ahora se resuelve se advierte que el particular requiri6 al

Instituto Electoral del Esta__d_o_.'de_Memco, lo siguiente:

1. Acceso a todas. las boletas utilizadas, anuladas y/o canceladas el pasado
cuatrq,dé ]umopara elegir al Gobernador Constitucional del Estado de

México.w =~

- Envrespuesta, el Sujeto Obligade-proporciond des-archivos electrénicosrenprimer”

instancia, remitio el Acuerdo del Comité de Transparencia por el que se clasifica

como 1nf01mac10n 1eserv1da por un plazo de un afio o hasta que se Heve a cabo su

destruca@n, -la relativa a todas las -boletas. elect01a1es utﬂlzadas anuladas y/o

canceladas en el proceso electoral 2016-2017 para elegir al Gobernador
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Constitucional del Estado de México; el segundo archivo adjunto consiste en una

captura de pantalla del correo electrénico que envia el Subdirector de Datos
Personales, Transparencia y Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado a la
recurrente, en donde se le da respuesta a su solicitud de informacién publica por

medio del acuerdo de clasificacion IEEM/CT/035/2017.

Inconforme con la respuesta, la particular, al interponer su recurso de revision
sefialé que el Sujeto Obligado clasifico la 1nfo1mac1on como. reservada y le fue

negado su derecho humano de acceso a la mformac10n pubhca

Al respecto, se advierte que el Sujeto Obhgado, en fecha seis de septiembre de dos
mil diecisiete, rindié su informe ]ust1f1cado, _en el cual esencialmente, reitera la

clasificacion de la informacién sohc1tada.

Hechas las apuntaciones anterlores se aprec1a una vez analizadas las constancias
que integran el expedlente en que sé actia, que los motivos de inconformidad
vertidos en relac10n al mlsmo, dev1enen infundados por las consideraciones de

derecho que ensegmda s_gse-‘exponen.

Antes de comenzar el estudio sobre la procedencia de clasificacion de la

informacién, es importante mencionar que el Sujeto Obligado posee y administra lo

requerido por la particular, en consecuencia, no serd necesario estudiar la fuente

obligacional al respecto, lo anterior es asf, dado que en la respuesta no se niega la
existencia .de la documentacién al clasificarla, como lo expresa el criterio_29-10

emitido por el entonces InstitutoFederal de Acceso a la Informacién Pablica:
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“La clasificacion y la inexistencia de informacién son conceptos que
no pueden coexistir, La inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que
la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, ln inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion
solicitada. Por su parte, la clasificacién es una caracteristica que adquiere In
informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que se
encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
para el caso de la informaciin reservada, y 18 del mismo ordenaniento, para
el caso de la informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de
informacién implica invariablemente ln existencia de un docymento o
documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la
ausencia de los mistos en los archivos de la devendencm o entidad de

que se trate.”

Por consiguiente, se puede establecer que el Su;eto Obhgado tiene la informacién
requerida por la particular, sin embargo, argumenta no es posible el acceso a las
boletas electorales ya que por la naturaieza que envuelve a las mimas y dado que su
resguardo es considerado como un asunto de seguridad nacional no es procedente
brindar el acceso a la__ _1_:nfor1f_rn_'e}q_1on', por lo tanto resulta viable determinar si los
documentos motivo' f.d'e Ia solicitud constituyen informacién publica o recaen en
alguno de los supuestos de clasificacién como reservada, argumentados por el Sujeto

Obligado en Cuestlon

publica como derecho humano encuentra su respaldo en el articulo 6° Constitucional
y constituye una prerrogativa de los particulares para buscar, difundir, investigar,

recibir y sohc:ltar informacién pubhca sin necesidad de acreditar personahdad e
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interés alguno!, de la misma manera toda la informacién generada, obtenida,

Sujeto obligado:

adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados por ley
es publica y accesible de manera permanente y sélo podra ser clasificada de manera

excepcional en términos de las disposiciones previstas por la Ley.

Ahora bien, la informacién solicitada, se refiere-a las boletas electorales utilizadas,
anuladas y/o canceladas en la eleccién del pasado cuatro de junio de dos mil diecisiete
para elegir al Gobernador Constitucional del Estado de Mex1co, es dec1r a todas las

boletas electorales que el Sujeto Obligado 1mpr1m105 para que los mexiquenses

emitieran su voto?,

Como se puede interpretar, las boletas elec‘:tor'alésk sonel documento mediante el cual
los ciudadanos en pleno ejercicio de su.s:j deréc_ihos politico-electorales emiten su
preferencia ante determinada opc10n poht:ca para el caso de la elecciones que se
celebran en el territorio naczonal 1a COHSfltLIClOI‘I Politica de los Estados Unidos
Mexicanos instruye en el inciso a fracc10n IV del articulo 116, lo siguiente:

“Articulo. 116 El poder puiblico de los estados se dividird, para su
€j€f‘CICIO en Ejecunvo Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
- investigar, recabar, recibir y scli¢itar informaéiti piblica; sin‘necesidad de acreditar persorialidad ni interés juridico. = -
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es
puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, enla Ley General, [a presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiande el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas  legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
2Chdigo Electoral del Estado de México.
Articulo 288, Para la emisidn del voto, se imprimiran las boletas eleciorales para cada eleccion, las que se hardn conforme al
modelo que apruebe el Consejo General, el cual, para tal fin, tomard las medidas que estime pertinentes.
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Sujeto obligado:

0 mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las Siguientes normas:

l V De conformidad con las bases establecidas en esta Constifucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizardn que:

@) Las elecciones de los gobernadores, de los_miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secrefo y directo: v
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio
del afio que corresponda. Los Estados cuyas Jornadas electorales
se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran oblzgados por esta
iltima disposicién; - :

De lo anterior, se desprenden los principios inherentes al sufragio, el cual tiene que
ser universal, libre, secreto y directo, elementos que se encuentran protegidos por el

méximo ordenamiento juridico en ntte"stfo' pais y diversos tratados internacionales.

Asimismo, en la Conshtumon Pohhca del Estado Libre y Soberano de México, se
contempla la proteccxon deI voto mexiquense, para ello se dicta que en todos los
procesos electora_les_ p_ar__a_- 'eleglr cualquier cargo de eleccién popular, como Io es en

el caso especifico, el Gobernador del Estado se deben llevar a cabo bajo los principios

- ——de. certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, -.maxima - -publicidad -y

objetividad, como se enuncia a continuacién:

“Articulo 10.- El sufragio const:tuue In exyreszon sobemna de Iu
voluntad popular, o

Los ciudadanos, los partidos politicos y Ins autoridades velarin por su respeto
y cuidarin que los procesos electorales sean organizados, desarrollados Y
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vigilados por érganos profesionales conforme a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y
objetividad.

La ley establecerd las sanciones por violaciones al sufragio.

Articulo 66.- La eleccion de Gobernador del Estado de México serd
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.”

De la interpretacién sistematica de los ordenamientos juridicos se puede concluir
que para elegir a los gobernantes, los ciudadanos f:lebe_n_ enutlr su voto bajo
determinados principios, entre los que destacan la hbertad y~_12{_'5ecrécia, es decir que
cada elector tiene la oportunidad de expresar su pféféréncié-"i)olitica sin ser objeto
de indagatoria alguna. Para garantizar que dlChOS prmc1plos se cumplan, el sufragio
se emite a través de papeletas o boletas electorales, las cuales son marcadas en total
libertad e intimidad por los CiudaQaan_::: --dentro de una casilla electoral y

posteriormente depositada en ulia'urrz_iei%--._;_'- :

Efectivamente, para garantrzar por completo los prmc1p1os constitucionales
inherentes al voto, el Cochgo Electoral del Estado de México menciona los requisitos

que las boletas en:(:_u‘esuon“deben cumplir, como se transcribe a continuacion:

Articulo 28§.'.'Lus boletas electorales contendrin:

L Distrito o Municipio, seccion electoral y fecha de la eleccidn.
— -~ IL~—— Cargopara-el que'se postula al candidato-o candidatos. -~
1118 El color o combinacion de colores y emblema que cada partido politico

en el orden que le corresponda de acuerdo a la antigiiedad de su
registro como partido.

.3 Cédigo Electoral del Estadoe.de México

Articulo 315, Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y que haya exhibido su credencial para
votar, el Presidente le entregar4 las boletas de las elecciones para que, libremente y en secreto, marque sus boletas en el
circulo o cuadro correspondiente al partido politico, coalicién o candidato independiente por el que sufraga o anote el
nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su voto.
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V. Nombre y apellidos del candidato o los candidatos respectivos.

V. Espacio para cada uno de los candidatos independientes.

VI En el caso de la eleccion de ayuntanientos, un sélo espacio para la
planilla de propietarios y suplentes, postulados por cada partido
politico o coalicion.

VIL.  Paralaeleccién de diputados por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, se utilizard boleta tinica, que contendrd
un solo espacio para cada partido politico o coalicién, asi como,
respectivamente, la férmula de candidatos y la lista plurinominal.,

VI En el caso de la eleccidn de Gobernador, un sélo espacio pam cada
candidato. : -

IX. Un espacio para asentar los nombres de los candidatos no regisfmdos

X. Sello y firmas impresas del Presidente y del Secretur:o del

Consejo General del Instituto,

Las boletas estardn adheridas a un talén desprendible con folio.

En el caso de existir coaliciones, los emblerims de los partidos coaligados y los
nombres de los candidatos aparecerin con el 1 wiisto tamafio y un espacio de
las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos
que participan por si mismos, y se rzgmparan tomando como referencia el hugar
que le corresponda al registro del partido coaligante mds antiguo, seguido de
los otros partidos coaligados, de gcuerdo a su antigitedad de registro. En
ningiin caso podrin.aparecer. emblemas conjuntos de los partidos coaligados
er UH mismo recuadro, #i uttlzzar emblemas distintos para la coalicidn.

En el caso de etzstn candidaturas comunes, aparecerd en la boleta el color o
combmrzcmrz de. colores y emblema registrado en un espacio de lns mismas
dimensiones que aquellos que se destinen a los partidos que participan por st
misios y ocupard el lugar que le corresponda al partido politico con mayor
antigiiedad en su registro.”

De lo anterior, se observar dentro de los requisitos enlistados, no se contempla

-~alguno que pueda hacer identificable a una persona, es decit no contieneii datos

personales de los ciudadanos que emiten su voto, por ende se puede considerar que

cumplen con el principio de la secrecfa. Igualmente, Ias boletas deben tener medidas
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de seguridad que garanticen su autenticidad, para ello el mismo Codigo en cita,

indica en el parrafo segundo del articulo 288 lo siguiente:

“Articulo 288.

Las caracteristicas de la documentacion y material electoral se determinarin
en términos de lo seftalado en las reglas, lineamientos, criterios y
formatos aprobados por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto,
debiendo contener al menos una medida de seguridad per ceptzble a simple
vista, con independencia de otras que se apliquen.” N

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral (INE) ha em1t1do un Reglamento de
Elecciones para observancia de los Orgamsmos Pubhcos Locales, mediante el cual
dispone que el material y documentacion. electoral deben contener caracteristicas y
medidas de seguridad confiables y de cahdad de acuerdo con las especificaciones

técnicas sefialadas en los anexo,s-,_f___'del_ regla’mento para evitar la falsificacion de los

documentos electorales*, para-ello-en el anexo correspondiente se dispone lo

siguiente:

4 Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Articulo 163
1. Tas boletas electorales, las actas electorales y el liquido indeleble a utilizarse en la jornada electoral respectiva,

deberan contener las caracteristicas y. medidas de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a las
especificaciones téenleas soliciadas, previstas en el Anexo 4.1 de este Reglamento, para evitar su falsificacién.

2. Tanto para las elecciones federales, como para las locales, se deberd realizar la verificacién de las medidas de
seguridad incorporadas en las boletas y actas electorales, asi como el corzecto funcionamiento del liquido indeleble
¥ los elementos de identificacion del aplicador, conforme al procedimiento descrito en el Anexo 4.2 de este
Reglamento.
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ANEXO 4.1

DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES

CONTENIDQ ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS DOCUMENTOS Y
MATERIALES ELECTOURALES.

A.  DOCUMENTOS ELECTORALES.

1. Contenida de Ia documantacién electoral con emblomas de partidos peliticos,

| Boleta {de sada eleccion), |

En su disedo se consideraran fas sigifentas caracterisiicas:

a) Los emblemas de fos partidos politicos yio candidatos indepandientes guardarasn la
misma proporcion y tendran las dimensiones maximas que el espacio en la bolets ..
se lo permita. Si hubiese un emblema de forma irregular, es importante que éste’
guarde la misma proporcion visual con los que son de forma regular {cuadrados),
consicderando que los Imites exteriores del mismo, definen la superficla dentro de
la cual se encueniran ks elemeanlos visuales que fa contienan. i oo

b} Los emblemas a color de los partidos poliicos yio candidafos indépendientes
aparecerdn en 1a boleta en el orden que los correspentde de acuerdo a Ia fecha de
su registra, en el case de partidos de nueva creacidn y candidatos indepsndientes,

candidatos debe guardar

~certbaLas ke LSl A peia en gl opjen en gite soliciiaron st

¢} La tipogratia que identifique a los partidos y nombres de
caracieristicas idénticas en cuanto a sulamefio yfomma, 0 v el T

d} Eltamadio minimo que se debe emplear para los nombres de ios candidatos debe
ser de 6 puntos, debienda ser uniforme el lamario en todos los candidalos.

e) Los colores que se ulilicen para la boleta elecloral, deben ser distintos a los

emblemas de los partidos polfticos y/o cantidatos.

T Un espacio denniiado para cags pakﬁo POITIICE qUe CoTNengs aU BbIama, RomBre
del partido palitico y/o candidalo y nombre completo del candidato. En su caso, los
sobrencmbres o apedos de los candidatos, confoerme a la resolucién 2| Recurso de
Apelacién SUP-RAP-0188/2012 y a la jurisprudencia 10/2013 “Balela Electoral.
Esta permilide adicionar el Sobrenombre - dél- Candidato para identificado
(Legiskacidn Federal y Similares)”; . el

g} Los espacios para los partides’ politicos y.candidalos Independientes deben

a3

gigds Lt manfg

h) Las medidas e seguridad (anto en la fabricacion del papel, como en st impresian.

i} Untalén con foBo consecutivo, del cual deten ser desprendibles 1as bolefas. Tanio
en el talén come en la bolata debe constar ia informacion relativa a fa entidad,
distrito y tipo de eleccién. £sta especificacién no aplica para ka bolela que se utifice

ara los mexicanos residentes en el exiranjero, va que no llevaran talon foliado.

25k GO g 2parecer emblermas
conjunlos de kos partidos coaligados en un mismo recuadro, o ullizar emblemas
HiSUMos para fa coalicion, Cada partdo polltico aparecera con su propio emblema
¥ con los ficmbres de los candidatos en el espacio que a cada uno e corresponde
enfablela.

413

En consecuencia, las boletas electorales al constituir el medio material para expresar
la voluntad popular, para ejercer el derecho universal del sufragio y consolidar la

democracia en nuestro territorio, requieren de distintos niveles de seguridad para

garantizar la certeza, legalidad y méxima publicidad en los comicios.

Por lo antes expuesto se.puede.concluir que las. boletas electorales no.contienen
informacion concerniente a una persona identificada ni hace identificable a alguno
de los que a través de ella registren su voto, como lo apunta la recurrente en sus
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motivos de inconformidad y por lo cual pide el acceso a ellas; no obstante, la

clasificacién de la informacién se dio conforme a los supuestos de reserva, y no

acorde con los supuestos de confidencialidad®.

Por ende, las boletas electorales, ademas de las caracteristicas fisicas mencionadas,
son objeto-de resguardo.antes, durante y después de la realizacion de las elecciones,
tan es asi, que la misma normatividad en la materia determina los plazos para que
sean impresas, revisadas, distribuidas, foliadas y resguardadas hasta su posterior

destruccion, tal cual se advierte en el artfculo 292 del mult1c1tado Codlgo

Articulo 292. Las boletas deberdn estar en ﬁoﬁér de los consejos
distritales o municipales, segin corresyondu, qumce dias antes de la
joriada electoral. \ ;

Para el control de las boletas se adoptman Ias szgmentes medidns:

L Las juntas del Instituto _debemn designar con la oportunidad debida,
el lugar gue ocupard la bodega electoral para el resguardo dela
documentacién electoral de las elecciones,

I El personal autorizado por el Comnsejo General entregard las
boletas en el dia, hora'y lugar preestablecidos, al Presidente del
Consejo- Electoml conespand:ente quien estard acomparado de los
denids mtegmntes del propio 6rgano que asi lo deseen.

I EI Secretaﬁa del Consejo Distrital o Municipal levantard acta

c;rczmstancmda de la entrega vy recepcién _de las boletas,
asentundo en ella los datos relativos al nitmero de boletas, las
caracteristicas del embalaje que las contiene y los nombres y
cargos de los funcionarios presentes,
IV Avcontinuacion, los miembros: presentes del” Consejo Distrital o™

' Municipal que asi lo deseen, acompafiardn al Presidente para
depositar la documentacidn recibida, en el local previginente
autorizado, debiendo _asegurar la integridad de dicha

5 Articuloe 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera
permarnente, por su naturaleza, cuando:
L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persena fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;
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documentacion mediante fajillas selladas y firmadas por los
concurrentes. Estos pormenores se asentardn en el acta respectiva.
V. En el mismo dia o a mds tardar el siguiente, el Presidente, el Secretario
y los consejeros electorales del Consejo correspondiente, procederdin
a_contar las boletas para precisar la cantidad recibida,
sellarlas al dorso y agruparlas en razdén del nitmero de electores
que corresponda a cada una de las casillas a instalar, segiin el
nilmero que acuerde el Consejo General para tal efecto. El
Secretario registrard los datos de esta distribucion.
VL. Las boletas a utilizar en las casillas especiales serdn contadas por los
consejos distritales. LT
Esias operaciones se realizardn con la presencia de los rep:esentantes de los
partidos politicos o candidatos independientes que deczdan aszstzr

La faita de la firtma de dichos representantes en las bolems, no mzped:m su
oportuna distribucion. o .
Como se observa del procedimiento anter1or, la normatlwdad en la materia tiene

previsto el mas estricto control sobre la entrega, recepcwn y resguardo de las boletas
desde antes del dia de la ]ornada "electoral : ya que los Consejos Distritales y
Municipales como Organos Desconcentrados del Sujeto Obligado en cuestidn, son
responsables de la recepczon y Cutdado de esa documentacién, tan es asf que en las
instalaciones de d1ch0 Conse]o se habilita un espacio para tal fin, De igual forma, y
sigutendo con eI procedlmlento los miembros del consejo respectivo, son quienes a
los cmdadanos prﬁefﬁs_;_de_ﬂtés de la mesa directiva de casilla las boletas, de acuerdo con

lo siguiente:

Articulo 296, Los conseios mmucwales o dzstrztales, se,qzin
corresponda, entregardn a cada presidente de casilla, dentro de los
cinco dias previos al anterior de Ia jornada electoral:

III. Las boletas electorales correspondientes a cada eleccidn, en
niimero igual al de los electores que figuran en la lista nominal de ln
seccidn, mds el imnero necesario para aue los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes emitan su voto; cuando
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cada una de ellas en el nimero que le correspondan de acuerdo con la lista
.nominal respectiva; las casillas especiales recibirin el niimero de-boletas de
acuerdo a lo aprobado por el Consejo General.

Sujeto obligado:

Asi como existe un procedimiento para la entrega de las boletas en las mesas
directivas de casilla y para su uso el dia de la jornada, también existen disposiciones
para remitir las boletas al Consejo Distrital o Municipal (segtn corresponda),

recibirlas y resguardarlas bajo la mas estricta responsal]ailid'ad,___'i‘fal como lo dispone

el Codigo en mérito:

Articulo 343. Una vez clausuradas las -cﬁéillus}i los presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad, hardn legar al Consejo Distrital o
Municipal que corresponda los paiuetes'y los expedientes de casilla
dentro de los plazos siguientes, cq_ntgzdos a'paftir de la hora de clausura:

Articulo 347, EI Consejo. Dtstr:tﬂl 0 Mumcwal hard constar en el acta
circunstanciada de recevcxon de'los paguetes, las causas que se invoguen
para el retraso en la entrega de los mismos.

Bajo su inds: estﬂcta responsabilidad los Consejeros Distritales o
Municipales, - deben” resguardar en forma_adecuada la paqueteria
elector{ul.\qi_ie}_‘ééibéﬂ. Una vez cerrada la bodega o lugar de vesguardo
de la paqieteria, s6lo se puede volver a_abrir con la presencia de la
mayoria derepresentantes de partidos o candidatos independientes.
Las bodegas en que se resguarden los paquetes electorales, podrdn contar con
al menos una_cdmara de circyito cerrado que _permita observar su
inferior desde la sala en que se celebren las sesiones de consejo. o

Articulo 353. La recepcidn, depdsito y salvaguarda de los paqguetes en
que se contengan los expedientes de casilla por parte de los consejos
" distritales y municipales, se hard conforme al procedimiento siguiente:

IV. El Presidente del Consejo Distrital o Municipal, bajo su
responsabilidad, los salvaguardard y al efecto dispondrd que sean
selladas las puertas de acceso del lugar en qite fueron depositados, en
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presencia de los representantes de los partidos vy candidatos
independientes que asi lo deseen.

De los marcos normativos citados, se puede advertir que las boletas electorales son
custodiadas durante todas y cada una de las etapas que componen el proceso
electoral, pues en ellas se deposita la preferencia politica de los ciudadanos y para
garantizar los principios constitucionales inherentes al voto se requiere de la mas

estricta custodia.

Tan es asi que el Reglamento de Elecciones emit_ic_l_ofl ﬁork elr.fI.ns.'timto Nacional
Electoral, en que dispone que los consejos Iocales_.--'.p(“):d.r_éﬁ.7ré-alizar las gestiones
necesarias y oportunas con las autoridades, competentes '(‘e.n materia de seguridad
publica para el resguardo en las mmedia'éionés -dé. las bodegas donde se depositen
las boletas electorales asi como durante la recepc10n de los paquetes electorales y en

acompafiamiento a los mecamsmos de traslado, como se enuncia a continuacion:

“Artienlo 185. - ...

1. Los consejos locales del Instituto realizardn las gestiones oportunas

y necesarias ante los cuerpos de seguridad piblica federales, estatales

y municipales;. _o"éfi su caso, el Ejército Mexicano y Secretaria de

Maring Armada de México, para el resguardo en las inmediaciones de

las bodegas electorales durante la realizacién del conteo, sellado y

agrupamiento de boletas electorales, asi como durante la recepcién de

_paquetes electorales en In sede de los couse;os correspondtentes al S

término de la jornada elecioral atinente, .

2. Asimismo, en el proceso de distribucién de la documentacién y

materiales electorales a quienes presidan las mesas directivas de

__casilla, se podrd considerar, por excepcidn y solo en caso de ser

~ necesario, la pértinencia que los vehfculos donde se trasladen sean

custodiados por fuerzas de_seguridad federal, estatal o municipal,

principalmente, o fin de garvantizar la integridad de la documentacién

y materiales electorales, asi como de supervisores electorales y CAE.
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Articulo 335.

2. .Los drganos competentes-del Instituto realizardn las gestiones oportunas
y necesarias ante los cuerpos de seguridad piiblica, federales, estatales y
munticipales o, en su caso, el Ejército Mexicano y la Secretaria de Marina
Armada de México, para el resguardo de los mecanismos de recoleccion
durante su funcionamiento. “

Como se pudo advertir, las boletas electorales al ser un medio,-'a través del cual, los
ciudadanos en pleno goce de sus derechos pohtlco electoraies expresan su
preferencia por quien ha de gobernarlos, constituye la mater1ahzac10n de un derecho
que debe ser tutelado por la Institucién mstrumentada para tal fin, como es el caso
del Instituto Electoral del Estado de Mex1_co_, quIen por todos los medios debe
garantizar la integridad de ese voto refléj:adof e:_nl-;una boleta electoral que otorga la

certeza de que los gobernantes han SIdO e_legi_‘_dosﬂ conforme a la soberania del pueblo.

Por tal motivo, el Sujeto_.-__Qb‘:l_:iigad_(jj,.; ciasificé como reservada la informacién
correspondiente a las boletas "eiectorales argumentando que la salvaguarda y
custodia de las m1smas se c0n51dera un asunto de seguridad nacional, aunado a que
los paquetes electorales no pueden ser abiertos sin causa justificada y que el fin
ultimo de las boletas es ser destruidas sin que ello afecte el derecho de acceso a la

1nformac1on publica, el cual se encuentra colmado con el acceso a las actas de

escrutinio y cdmputo.

Al respecto, la normatividad en materia electoral menciona que las boletas
.constituyen un.asunto de.seguridad nacional y su destruccion.se encuentra prevista
dentro del marco juridico, tal cual se enuncia en los incisos a),c) y d) de la fraccién ,

en el articulo 216 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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de acuerdo con el precepto normativo siguiente:

Avrticulo 216,

1. Esta ley y las leyes electorales locales determinardn las
caracteristicas de la documentacién y materiales electorales, debiendo

establecer que:

a)_Los docummentos y materiales electorales deberdin elaborarse
utilizando materias prisnas que permitan ser recicladas, una vez que
se proceda a sy destriuccidn;

b) En el caso de las boletas electorales deberin eIrzbormse utlhzando los
mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto;

¢) La destruccién deberd llevarse a cabo empleando metodos qiie
protejan el medio ambiente, segitn lo apruebe el Conse;o General o
local respectivo, y ' :

d) La salvacuarda vy cuidado de las boletas electomles son
considerados como un asunio de sequrzdad nucwnul

De lo anterior se puede inferir que t tal cual'fue ﬁ"apuntado por el Syjeto Obligado, la
custodia de la informacién sohcltada Constltuye un asunto de seguridad nacional y
desde el momento de la emlslon se prevé su destruccién debido a que laley mandata
que deben elaborarse en’ materlales reutilizables, asi como observarse medidas
ecologicas en su ehmmamon, es decir que las boletas electores son un tipo de
documento que son: creados con un solo propésito y que cumplido su objetivo deben

ser destruidas para__pon ello seguir garantizado la certeza de los procesos electorales.

- Asimismo, la Ley en cita determina qué Tina vez coricluido el proceso electoral se

llevara a cabo la destruccién de los sobres que contienen la documentacién electoral

“Articulo 318.
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2. Asimismo, los presidentes tomardn las medidas necesarias para el depdsito
en el lugar sefialado para tal efecto, de los sobres que contengan la

- documentacion a que se-refiere el articulo 295 de-esta-Ley hasta-la conclusién
del proceso electoral. Una vez concluido el proceso electoral, se procederd
a su destruccion.”

De la misma manera, en el Reglamento General de Elecciones, se determina que sera
- el Consejo General del Organismo Ptblico Local quien-debera-emitir un acuerdo
para la aprobacién de la destruccién de la documentacion electoral, como se aprecia

a continuacién:

“Articulo 434.

1. El. Consejo General del Instituto o el Orgmzo Supenor de Direccion
del OPL, deberd aprobar la destruccién de la documentac:ou electoral
una vez concluido el proceso electoral corresvond:ente. En el acuerdo
respectivo se deberdn precisar los documentos objeto de la destruccion,
entre los que se encuentran, los votos vdlidos, los votos nulos, las
boletas sobrantes de la eleccion cbrreszﬁondiente, asi como de aquellas
que_fueron inutilizadas durante la_actividad de conteo, sellado y
enfajillado, una vez concluido el proceso electoral respectivo,

2. Asimismo, en dicho acuerdo se deberd prever que se realice bajo estricta
supervision v observandose en todo momento las medidas de seguridad
conespondzentes -asi-como ln incorporacion de procedimientos ecol6gicos no
contammantes que ‘permitan su reciclaje.

3. También deber.ci destruirse aquella documentacion electoral, distinta a In
anterior, utilizada o sobrante del proceso electoral federal respectivo, previa

~— - autorizacién del Coniité—Técnico* Interno- para - la ~Administracién de~ -
Documentos.”

De lo anterior, se concluye que toda la documentacién utilizada durante el proceso
“clectoral debe ser destruida junto con todos los votos vélidos, nulos las boletas
sobrantes y aquellas que fueron inutilizadas, es decir todas y cada una de las boletas

que se imprimieron para que los ciudadanos emitieran su preferencia para
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determinada eleccidn, sin que ello vulnere la transparencia o acceso a la informacién
de los mexiquenses, como se establecié en la tesis XIV/2013
“BOLETAS ELECTORALES.  CONSTITUCIONALIDAD DEL  PARRAFO
SEGUNDO, DEL ARTICULO 302 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE CONTEMPLA SU DESTRUCCION” 6

Por cuanto hace a la apertura de los paquetes electorales, la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, tiene catalogada como una trgnsgfesiéﬁ a la misma Ia
apertura de los paquetes electorales o las instalaciéneé *”c;iénde se encuentre
resguardados sin que exista una justificacién legal, t%ll cual se é:nﬁncia en la fraccion
XVII del articulo 7: e

“Articulo 7. Se impondrin de cmcuenta a czen dms multa y prision de seis
meses a tres afios, a quien: L

XVII. Sin causa justzficac_id.:por”lq leyy, abm los paquetes electorales o retire los
sellos o abra los lugares donde se resguarden;

"

Tanto la Ley General en matena como el Codigo Electoral del Estado de México,

establecen las ocasmnes en las que se da el acceso a la boletas electorales y la apertura

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE CONTEMPLA suU DESTRUCCIG\I Dela
interpretacidn sistemética y funcional de los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, 281, apartado 2 y 302 det Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que es obligacién del Estado difundir y garantizar la informacién publica y de interés general; que toda persona
tiene derecho a acceder a la misma; que los Consejos Distritales conservaran la documentacién de los cémputos distritales y
que, concluido el proceso electoral, procederdn a la destruccin de las boletas electorales, En ese contexto, es constitucional y
convencional, el articulo 302, parrafo segundo, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que ordena
al Instituto Federal Electoral destruir las boletas electorales una vez concluido el proceso electoral, pues la informacién que
contiénen queda asentada en las actas de escrutinio y cémputo respectivas, por lo cual no se vulnera el derecha de acceso a la
informacion, va que con las referidas actas, los cindadanos estin en aptitud de conocer los resultados electorales,
garantizdndose con ello el referido derecho fundamental.
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de los paquetes, en primera instancia se encuentra el escrutinio y computo de la

votacion en donde los ciudadanos que integran la mesa directiva de casilla son
quienes en publico contardn la cantidad de votos obtenidos por cada partido
politico, coalicién o candidato independiente segiin corresponda, el Secretario de la
mesa de casilla serd quien inutilice las boletas y guarde dentro del sobre
correspondiente, asimismo se levantara una acta de escrutinio y cémpﬁto en la cual
se anotaran los resultados emanados de las boletas electorales_'(iu_e__ge dard a conocer

en el lugar donde se instald la casilla.’

En cuanto hace la apertura de los paquetes después'i‘a‘ew ser rés":;guardados, el Codigo
Electoral menciona que se abriran para el recuento de los votos siempre y cuando se
actualice alguno de los supuestos prev1stos, tales como o la alteracién de los paquetes,
no coincidan los resultados en las actas o sean 1leg1b1es no ceoincidan el total de las
boletas en las urnas con los c1ud§'dan_c’)§ 'que votaron, el ntimero de votos nulos sea
mayor a la diferencia entrg}lé_'sf candldatos ubicados en el primero y segundo lugar,

entre otras®.

El Sujeto Obhgado,en sft.ljs“..e;r.gumentos para la clasificacion de la informacidn expone
que el derecho de.'é“(‘:i_Ceso a la informacién ptiblica de la recurrente no se encuentra
limitado, ya que a través de las actas de escrutinio y cémputo se pueden conocer los
resultados de la eleccién pasada para Gobernador del Estado de Mécho ya que al
contabilizar las boletas se van registrando dentro de las actas los votos en favor de

determinada opcidn_politica. Argumento_que se respalda por la_Jurisprudencia

40/2013 publicada -en“la ‘Gaceta'de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

7 Cédigo Electoral del Estado de México, ver articulos 331 al 341, Disponible en: http://www3.ieem.org.mx/pdf/CEEM_16.pdf
BIbidem, articulo 358.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013,
paginas 11 y 12, pronunciada por la Sala superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial dela federacién el veinticinco de septiembre de dos mil trece y que se

enuncia a continuacion:

“ACCESO A LA INFORMACION.
LA DETERMINACION DE DESTRUIR

LAS BOLETAS ELECTORALES NO LO VULNERA (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES).-Dela interpretacion szstemat:ca Yy
funcional de los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Uhnidos
Mexicanos; 19 de Ia Declaracion  Universal de Derechos Hum(mos, 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polztzcos, 13 de la_Convencién
Americana sobre Derechos Humanosy -~ = 302 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; se advierte que -es
obligacién del Estado difundir y garantzznr la informacion piiblica
iy de interés general; que toda yersmm ‘tiene derecho_a_acceder a la
misma;  que los  Consejos Distmtales conservardn __la
documentacion de los computos dtsmtales y quee, concluido el proceso
electoral, procederanala giestrucgior_rt_ de las boletas electorales. En ese
contexto, como ' la . " informacién qgiie se
obtiene de las boletas electorales  queda __asentada __en  las
actas de escrutinio y _eémputo respectivas, _la determinacién del
Instituto Federal Electoral de destruir las boletas, no _vulnera
el derecho de acceso a la informacién, pues con las referidas actas, los
ciudadnnios . estin .en  aptitud de conocer los  resultados  electorales,
grzmnfzzmzdose con ello el referido derecho fundamental,

Dela jurisprudencia anterior, se determina que el derecho de acceso a la informacion

-~ no-se transgrede cornrla-destruccién-de las boletas electorales, toda-vez que la— =

informacion que de ellas emana se asienta en un acta, la cual es la fuente directa de

acceso pubhco

Es decir, a pesar de que las boletas electorales son documentos de origen publico, su

naturaleza al ser un recipiente directo del sufragio debe preservar los principios de
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certeza, definitividad y el mandato legal que le obliga a ser destruido, en

consecuencia, el medio que garantice la transparencia de los resultados de los
comicios debe ser el acta de escrutinio y cémputo, las cuales, son de conocimiento
ptblico desde el primer instante en el que se generan, tan es asf que cuando termina
el cémputo, los funcionarios de casilla deben publicar los resultados obtenidos, que
posteriormente seran verificados en el cémputo distrital o municipal segn

corresponda.

De la misma manera, la Ley de Transparencia y Accesé ala Informacwn Ptblica del
Estado de México y Municipios, dentro de las obhgac1ones especificas para el
Instituto Electoral del Estado de México dlspone que ‘serd informacién obligada la
relativa a los computos de las elecciones, los resultados y declaraciones de validez,

como lo muestra el articulo siguiente: .

“Articulo 97, Ademis de'las obli'ghci'ones de transparencia comiin a que se
refiere el Capitulo 11 de este T ztulo, los dreanos auténomos deberan poner a
disposicion del publzco J actual:zar la siguiente informaciomn:

Instttuto Electoml del Estado de México:

i) Los computos tomles de las elecciones y procesos de participacion ciudadana;

j) Los resultados y declaraciones de validez de lns elecciones;

n) La informacién sobre la volacion de mexiquenses residentes en el

extranjero;

" P - o

Lo anterior, es compatible con los principios que rigen el actuar del Sujeto Obligado

durante los procesos electorales, tales como: la certeza, imparcialidad,
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independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad. Por ello, el Codigo
Electoral dispone como parte de las atribuciones de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, as{ como de los Consejos Distritales o Municipales publicar los
resultados en un lugar visible al término del escrutinio y computo, como se indica

en los articulos siguientes:

“Articulo 213, Corresponde a los presidentes de los consejos distritales:

VII.  Dar a conocer, mediante avisos colocados en el érterib? del local el
Consejo Distrital respectivo, los resultados de los cOmpitos
distritales, : : -

Art:culo 224, Las mesas directivas de caszllez J sus functonarwb tienen lns
atribuciones siguientes:

h) Fijar en lugar visible al exterior de la caszllrz Ios resultados del computo de
cada una de las elecciones. SR

Articulo 221, Corresponde al Prés{_de;;';te'del Consejo Municipal Electoral:

VI. Dar a conocer, mediante avisos colocados en el exterior del local del
Consejo Municipal respectivo, los resultados de los cémputos municipales.

i

Como se ha menc10nado Ios computos de las boletas electorales se contabilizan en

las actas de escr utmlo y computo, las cuales son disefiadas para ser de conocimiento

pubhco, tan es asi que el Sujeto Obhgado se encuentra facultado para pubhcarlas en

los 1esultados prehmmares como se muestra a contmuacxon
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De las imagenes anteriores, se puede observar que el acta digitalizada contiene lo
relativo al nimero de boletas sobrantes e inutilizadas, niimero de personas que
asistieron a votar, el niimero de votos que recibié cada partido y se registran los
incidentes ocurridos durante la jornada, es decir se genera un documento en donde
la informacion procedente de las boletas es asentada, constituyendo dicha acta el
documento objeto de publicacién, para que todos los ciudadanos conozcan el

resultado electoral de la casilla al cierre de la casilla.

Asi, la ley en materia de transparencia, tomando e__n;-. cuenta f.Iéis disposiciones
normativas especificas en cada materia, como es el .cé.l..s‘b:de la éléctoral dispuso que
fuera de acceso publico obligatorio para los Su]etos Obhgados en materia electoral
los cémputos (los cuales se obtienen de. 1as actas) y con ello no crear discrepancia

entre las normas, tal cual se advzert_e._(__en la Te_sl§ V/2007:

“BOLETAS ELECTORALES, EN CUANTO A SU REGULACION NO
EXISTE ANTINOMIA ENTRE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y EL
CODIGO ELECTORAL FEDERAL.- La interpretacion de los articulos 6o.
de la Constitucion Poi_gtu_ra de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX,
y 61 de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental; 1,2 y 3 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materin de Trdnsﬁa%encia Yy Acceso a la Informacion Piiblica, se concluye que,
no existe incompatibilidad o antinomia entre la regla establecidn en el articulo
254, apartado 2 del  Codigo  Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece ‘que una vez finalizado el proceso

electoral todas Ins boletaselectorales serdn destruidas, 1 y la posible viabilidad

de acceso a éstas, conforme a la ley federal de transparencia mencionada, pues

se frata de ordenamientos que se deben interpretar de anera arménica o
sistemdtica para dar respuesta a ln peticién de los solicitantes. Lo anterior, en

- wirtud de que la ley federal de transparencia tiene por finalidad proveer lo
necesario pari arantizar el acceso'de toda persona, de aquella informacion en
posesidn de los Poderes de In Unidn, los érganos constitucionales auténomios

o con autonomin legal y cunlquier ofra entidad federal, incluido el Instituto
Federal Electoral; mientras que el régimen de las boletas establecido en el
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Cddigo Fedeml de Instituciones y Procedimientos Electorales reguln acerca de
st tratamiento y uso. Es por ello que lejos de considerarse contradictorios debe

- prevalecer- una-interpretacion- que permita acudir, en primer término, a la
legislacién referente al acceso a la informacion, por ser éste el derecho en
cuestion y posteriormente armonizar tales preceptos con aquellos que regulen
los actos 1 objetos de los que trate ln informacion solicitada.”

De la interpretacion a los distintos ordenamientos legales en cita, este Organg
Garante determina que el acceso las boletas electorales no es factible en razdn de que
existen principios y bases establecidas en la Constitucién fedé%é:_i y local, asf como
Leyes Generales, Cédigos, reglamentos y manuales en 'rﬁéféﬁa e’iectoral en los
cuales se cimienta la democracia, tanto que su resguardo Y. Custodla son asunto de

seguridad nacional y han sido creadas para que una vez cumphdo su objetivo se

lleve a cabo su destruccion.

En consecuencia, los Iegxsladores con eI ammo de brindar un mecanismo de
transparencia y salvaguardar el pr1nc1p10 de méaxima publicidad han instrumentado
las multicitada actas, 105;'?_0_11?‘_30__3 -rap1dos y los resultados preliminares de las
elecciones en tiempo____.re;ai,--%a_u'z‘file.i_dﬁoi, a que la participacion ciudadana juega un papel
indispensable en la i@ig;.lé.-ci_iemécrética del Estado de México, pues los ciudadanos son

corresponsables de la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral®,

Cabe mencionar, ", que en el proceso electoral federal del afio 2006 fue pre esentada de

igual fOI‘n’l’l una sol1c1tud de acceso a las boletas electorales, ante h negativa de las
autoridades en la materia, el recurrente presentd su denuncia ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, dicho Organismo-Internacional expuso que

9Cédigo electoral del Estado de México.
Articulo 6. Los ciudadanos y los partidos politicos son correspansables de la organizacion, desarrollo y vigilancia del

proceso electoral.
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no existia vulneracién al respecto del derecho humano de acceso a la informacidn
protegido por el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
debido a que ese derecho no es absoluto y puede estar sujeto a limitaciones
estrictamente consagradas en algtin ordenamiento jurfdico, asimismo, mencioné
que negar el acceso a las boletas electorales no necesariamente limitaba el acceso a
la informacién, y que era necesario analizar si la informacién contenida en las actas

de escrutinio y cémputo colmaban el derecho de acceso a la informacién ptblica,®

La Comisién Interamericana estimé que la informac__ic')_ﬁ:_':cc.).riter'{id‘a' en las actas, al
estar sistematizada y ponerse a disposicidn de la Ciuaz;daﬁfa solventa el derecho de
acceso a la informacién en modalidad de dato procesado, por ello declaro
inadmisible la peticidn por estimar que no. se expoman hechos que caractericen una -

violacién a los derechos humanos garanhzados__’por la Convencién,!!

En conclusiéon y derivado de la mterpretacmn sistemadtica a los ordenamientos
legales federales y locales transcritos alo largo de la presente resolucién, se advierte
una restriccién excepcwnal del acceso a la informacion ptiblica como se indica en el
contenido del artmulo 6, apartado A, fraccién I, en relacién al parrafo quinto, de la

Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos Meucanos que establece:

“Articulo bo. ... __ R

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el Ambito de sus respectivas competencias, se regirin
_ por los siguientes principios y bases:

10 Informe No. 165/11, Peticién 492-08 de la Comisién Tnteramericana de Derechos Humanos,
 Inciso b), articuto 47 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
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I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos,

partidos politicos, fideicomisos. y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sdlo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En ln interprelacin de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de meustencm de la
informacion. i o

La_ley establecerd aquella informacion que se cons:dere reservada 0

confidencial,

”

En ese sentido, es pertinente menc1onar que Ias restricciones o limites al derecho de

acceso a la informacion deben‘" estar su]etas a requisitos generales comiinmente

establecidos, tal como lo me_hgion"a el Dr. Severiano Fernandez Ramos™ que al efecto

sefiala:

“ En cuanto a. la'determfnbcién de cidles han de ser las concretas excepciones
al derecho de rzcceso, sit delimitacion debe estar sujeta a los requisitos generales
comtinmente. establecxdos para I limitacion de los derechos fundantentales:
primero, la excepcion ha de estar contenida en una norma con rango de ley;
segundo, la limitacién misma debe estar justificada en In proteccion de otro

e = derecho o bien-constitucionabnente relevante; tercero, debe existir -una - - - —-
congruencia o proporcionalidad entre el alcance de la excepcidn y la proteccion
del derecho o bien asi garantizado, pues en otro caso la limitacion del derecho
incurririn en arbitrariedad; y cuarto, aun siendo un fundamento
constitucional y resultando proporcionadas las limitaciones del derecho, éstas -—
pueden ser ilegitimas si adolecen de falta de certeza y previsibilidad en los
propios limites que imponen y en su modo de aplicacion, pues en tal caso In

12 Profesor de derecho administrativo. Universidad de Cdiz. Espaila.
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efectividad del derecho quedaria en manos de la voluntad del aplicador de ln
Ley.

Estas exigencias plantean la conveniencia de que In definicion de los limites
del derecho de acceso en la ley se realice, no en términos absolutos de exclusion
aprioristica, sino en términos flexibles, de contraste o valoracién de los
intereses en presencia.” 13

De las consideraciones anteriores, se advierte que la informa_c’iéf; peticionada es
reservada por razones de interés ptiblico, y en su caso, seguridad IZT_.a.Ci(IDflaL toda vez
que compromete la gobernabilidad democratica y los. priﬁéipios rectores del sistema
electoral en México y en el Estado de México, aunado a que es considerada como
informacién reservada derivado de la mterpretaaon s1stemat1ca las disposiciones

legales en materia electoral como fue expu_e_sto.'

Ahora bien, este Instituto Garante procedera. a revisar el acuerdo de CIa31f1c:ac1on
remiticlo como respuesta e 1dent1f1cad0 como Acuerdo IEEM/CT/035/2017 de fecha
cuatro de agosto de dos mll d1ec151ete para determinar si cumple con las
formalidades preVIStas en la’ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

vigente en el __Estaqlq de Mexn:o.

En primer ltlgaf'y acorde con lo dispuesto por la ley de la materia, que dicta que los

-Comités de Transparencia, conforme a susatribuciones;son 1os encargados de emitir -

acuerdos en los que se apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la

informacién, tal como se transcribe a continuacién:

13 Ferndndez Ramos Severiano. “Algunns Proposiciones para una Ley de Acceso a la Informacion”. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXV, nimero 105, septiembre-diciembre de 2002,

Piginns 903 y 904.
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“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mixima al
interior del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacidn.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso_a la
informacion para_ determinar sy clasificacién, conforme a la
normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos obligados para
el resguardo o salvaguarda de la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la
reserva, confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion,
acudirdén a las sesiones de dicho Comité donde se dzscuta la propuesta
correspondiente. ;

Articulo 49. Los Comités de Transparencia . tendmn las szguzentes
atribuciones: L

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

rs

Por consiguiente el Sujeto Obhgado cumpho con lo dispuesto por la Ley de la
materia, a fin de exponer de manera razonada los argumentos por los cuales no

procede el acceso a la lnforma_clon re_querlda.

Dentro del acuerdo de chs1f1cac1on remitido por el Sujeto Obligado, se expone que
para dar atenc10n a Ia sohmtud de informacidén con folio 00245/IEEM/IP/2017 la
Unidad de Transp’arencia turné la solicitud al drea competente, que en el caso
especifico corresponde a la Direccion de Organizacién planear y coordinarlas
actividades para la 1mpre51on pracjlilcc:lon y resguardd de la documentacién
electoral asi como los recabar la documentacion electoral necesaria para integrar los

_expedientes para que el Consejo General efecttie los computos™.

4 Fracciones I, IV y V, articulo 200 del Cédigo Electoral del Estado de México.
Numeral 13 del Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Pagina 35 de 54




Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

ATEIE Y PO A, LIRS & et PATER ¥
Prutriein dr Dtas furageany el £1500 & ik & p Wesicsect

Comisionado ponente:

01949/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado
de México

Javier Martinez Cruz

Por lo tanto, se puede determinar que el IEEM cumplié con los dispuesto en el

articulo 162 de la ley de transparencia vigente en el Estado de México, que indica

que la unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas

las dreas competentes que cuenten con la informacién o deban contar con ella

conforme a sus facultades, competencias y funciones,

De la misma manera, dentro del documento en andlisis, se puede apreciar que el

Servidor Publico Habilitado del 4rea correspondiente (en el cégas{o.::_pérticular es la

Direccion de Organizacion) solicita clasificar como reservada la informacidn

correspondiente a las boletas utilizadas, anuladas y/o_ ca:n'celéda's durante la eleccién

para Gobernador el pasado 4 de junio de dos mﬂ dlemsmte, ya que la ley en materia

de transparencia refiere que los responsables de c1a51f1car la informacion seran los

titulares de las areas del Sujeto Obhga;_iols. "

Acto seguido, el Comité de Trahépa'r"encia se reunio para determinar la procedencia

de Ia clasificacién de la mformac;on, para dar cumplimiento a lo establecido por la

Ley en materia de transparenc1a y acceso a la informacion publica, vigente en el

Estado, que dispone .que_ para justificar la negativa de acceso a la informacién por

actualizarse alguno de los supuestos, la carga de la prucba correspondera a los

sujetos obligados como se enuncia en los siguientes preceptos normativos:

“Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera

restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
<= - - procedencia, sin—ampliar-las excepciones o supuestos de_reserva o

15 Articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México v Municipios.
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confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon.

Articulo 131, La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos
de clasificacién previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos
obligadoes; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en la

resente Ley.

Articulo 172, Cuando lo solicitado corresponda a informacion que sea posible
obtener mediante un trémite previamente establecido y previsto en una norma,
el sujeto obligado orientard al solicitante sobre el procedimiento que
correspondn. En esos casos, la solicitud de informﬂciéﬁ po'dré"désécharse por
improcedente, dejando a salvo el derecho del parttculm de znterponer el recurso
previsto en In presente Ley, si no estuviere conforme

Los argumentos para justificar cuulmuer negatwu de acceso a la
informacion deben recaer en el su?eto obhgado al cual lg informacién
fue solicitada.” s

De lo anterior, se puede mterpretar que eI Sujeto Obligado es quien tiene la
obligacion de demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacién de la
informacién lesiona el, mteres ;urldlcamente protegido por la legislacién y que el

dafio que se produc1r1a con su publicidad es mayor que el interés de conocerla®.

Asimismo, la normatividad en materia de transparencia dispone que en todos los

casos en que se pretenda la clasificacién de la informacién el Comiteé de

" Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision de manera fundada

y motivada. Al respecto los Lineamientos Generales en la materia sefialan en el

16 Artieulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIIH. Prueba de Daiio; Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada que la
divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafie que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y par consiguiente debe clasificarse
como reservada;
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Sujeto obligado:

numeral Octavo la manera en que se debe llevar a cabo la fundamentacién y

motivacion de la clasificacion:

“Octavo. Para fundar Ia clasificacion de la informacion se debe seiialar
el articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las vizones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir .- que"-el- ciso
particular se ajusta al supuesto previsto porla normu leqal mvocnda
como fundamento. R

En caso de referirse a informacion_ reservada, la. motivacion de la
clasificacién también deberd comvrendér las circunstancias que
justifican el establecimiento de determmuda vlazo de reserva,

Tratandose de informacion clasificada como conﬁdencml respecto de ln cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta
conservard tal cardcter de conformzdad con; Ia normativa aplicable en materia
de archivos. ot R

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos conﬁdencmles -no'serdn  susceptibles de clasificacién  como
reservados.” T

En el acuerdo de cla51f1cac10n rem1t1do por el Comité de Transparenma del Instituto
Electoral del Estado Mexmo se aprecia que de los Considerandos 111 al X fueron

sefialadas las disposiciones normativas bajo las cuales se determinaba como

- reservada la-informacidén, que-en él caso especifico fuie fundado en la legislaciém

electoral vigente y aplicable, para concluir especificamente en lo dictado por el

la fraccién I del articulo- 140 de la-Ley de-Transparencia que rige en el Estado de

Meéxico y la fraccion TIT del Décimo Séptimo Lineamiento en materia de clasificacién
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de la informacidn, tal como se aprecia de las siguientes capturas del documento en

cuestion:

$ .  Que el articulo 7, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procadimientos Flectorales, en lo sucesivo LGIPE, determina,
respectivamente, que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién que se ejerce para Integrar organos del Estado de eleccion
popular, y que &l voto es universal, fibre, secreto, directo, personal &

intransferible.

En el mismo sentido, el cardinal 25, numeral 1, refiere que las elecciones
locales ordinarias &n las que se elfjan gobemadoras se ce[ehraran el primer
dominge de junip del aito que corresponda.

Ademas, su articulo 98, numerales 1y 2, d(spone que los Qrganismos
Publicos locales, estdn dotados de personaizdad juridica y patrimonio
propio; gozaran de autonomia en su funcmnamsento & independencia en
sus decisiones, y que son autorldad en la maiena electoral,

lgualments, e numeral 104, apartad'o‘1 sefala que los OQOrganismos
Prblicos Locales, e;ercen funCIOnes en las siguientes materias:

h) Efectuar af escruﬂmo y cémpm‘o fotal de las elecciones que se lleven
a cabo en la entrdad federativa que corresponda, con base en los
rosuilados cons.rgnados en faz actas de cémputos distntales y
mumc:pafes

i) Expecﬂr !as constancias de mayorla y declarar la validez de la
= elecmén a los candidalos que hubiesen oblenido fa mayorla de volos
_‘gzsi como la conslancia da asignacion a las formulas de

2017, Ad del Centenarta de 125 Constituciones Mexicans y Mexiquense de 1917 10
Taznen Yodocan Ny 944 U Bana And Taosildn
LB B0 Tok ca Tulado e ke, T (P72 2 TR TRION
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Que. motiva este acuerdo, la solicitud de acceso a la informacion sobre
todas Ias boitas eleclorates, utilizadas, anuladas yio cancefadas durante la
Jomada Elecloral del 4 de junio de 2017, -para eieg:f al- Gohernador
Gonsmumonal def Estado de México,

[/l Se amenace o ponga en nesgo 14 democralics ;
i porque se impida- el deracho a votar o a-ser volado, o cuando -se

Por lo que se procede a ponderar sobre el particular, a tenegsiguien_té.‘

A. El articule 113, fraccién | de la Ley General de Transparencia, refiers que
se considerard informacion reservada aqueila que comprometa la Seguruﬁad
nacional y cuente con un propésito genuino .y un ‘efecly demostrable,
asimismo & arficulo 140 fraccidn | de la Ley Transparencia dal Estado
sefala que o acceso a la  informacidn: pdblica_ sard  restringldo
oxcopcionalmente  suande por razones BQ iMerds ‘pablico, cata son
clasficada como reservada derwada da. que comprometa la seguridad
publica y cuente con un pmpn’)s:to genumo y demostrabfs\

Schre &t padicular, &l décimo sepi!mo de Ias Lineamigntos Gengrales de
Clasificacion, prevé que podrd considerarsa como informacién reservada,
aquells que de dnfundgrse acmahce o pntencuahce un riesqo 0 amenaza a la

Como se puede apreciar de los extractos del documento en anélisis, el Sujeto

Obligado fundamenté"“ y I"riofi\;é en la legislacion electoral, en las leyes de

Transparenc1a General y Local asi como en los Lineamientos Generales en Materia

de C1a51f1cac:10n Y. Descalmflcamon de la Informacién, asi como para la elaboracién

de Versiones Péiblicas; las razones y motivos por los cuales la informacién se ajusta

“~al supuesto de reserva-enunciado por el que e festringe ‘el acteso a las boletas

electorales.

"~ De-acuerdo con lo exptiesto por-el Sujeto Obligado, la reserva de la infofmacién se

ajusta al supuesto previsto en la fraccién primera del articulo 113 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica, que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aguella cuya
publicacion:

L Comprometa ln seguridad nacional, la sequridad piiblica o la defensa
nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

I

‘Lo -anterior, bajo el -argumento de- que la- Ley- General -de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como ya se ha visto, enuncia en sanciso d}, numeral 1
del articulo 216, que la salvaguarda y cuidado de las boletassorﬂlxéonsiderado asunto
de seguridad nacional, y al no contemplarse ese supuesto en- la Ley de Transparencia
del Estado, se encuadrd en la fraccion primera del artlculo 140 dela Ley de la materia
vigente en el Estado de México, la cual menc1ona que seTestringe el acceso porque
“I. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propos1to genuino y un efecto
demostrable”, situacién que no se: comparte ni se puede adviertir del estudio
realizado por este Orgamsmo Garante pues como se ha vertido en parrafos
anteriores, el acceso a las boletas-electorales en cuestion, no se ha brindado porque
se pretenden salvaguardar pr1nc1plos rectores del sistema electoral en México y en
el Estado y no porque su acceso pueda lesionar a la seguridad nacional o la

seguridad pubhca

La determinacion de restunglr el acceso a las boletas electorales, tanto del Tr1buna1

Electoral del Poder ]udu:lal de Ia Federacion como de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, se ha dado para garantizar que los principios que rigen tanto al
- sistema electoral como-al sufragio se cumplan y con ello legitimar la democracia y a e

los gobiernos que son elegidos por la voluntad popular.
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Sujeto obligado:

Por ello, dentro de los procesos electorales se ha instrumentado que para la creacién
de boletas electorales se deben seguir los criterios de seguridad determinados por el
IEEM y el INE, deben contener medidas de seguridad visibles como las firmas y
sellos de la Institucidn y de los representantes de cada instituto politico, den estar
foliadas, deben tener medidas de seguridad no visibles y estar elaboradas con
materiales certificados para su emision asi como su destruccién. De la misma
manera, en su traslado a los consejos distritales o municipales segun corresponda,
en cada eleccidn se emiten lineamientos que contienen 10; mecéfﬁiémos ae seguridad
en el traslado y resguardo de paquetes electorales en Ios que las instituciones de
seguridad publica federal, municipal o en su caso el EjEI‘CitO son los encargados de

custodiar los paquetes electorales asf como las b__odregas*donde se resguardan.

Por lo anterior y de la 1nterpretamon armorﬁca y sistematica derivada de la
normatividad electoral, es que este. Instztuto Garante determina que el supuesto de
informacién reservada al que se_'ajt__l_,s_t.'af el caso particular, corresponde al enunciado
en la fraccidn XI del',_/ér_tficﬁlcl)j‘:_;17.40' de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pflbl_ic'é d.e‘li:E_S__tédb'de México y Municipios que versa a continuacién:
”Af.l.‘:fcsitl_;:‘..-14”0;"IEI acceso a la informacién piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificadn
como reservada, confor me a Ios crrtertos szgu:entes

X1, Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
=~ —.qi1e sean acordes con-las bases, principios y disposiciones establecidos en esta - ..

Ley vy no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
111
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Esto es asi, porque si bien la normatividad en materia electoral no menciona

expresamente que el acceso a las boletas electorales es de cardcter restringido, se
pueden apreciar que existen mecanismos para su proteccion antes, durante y
después de la realizacidn de los comicios, en donde se delimita especificamente el
manejo de las boletas electorales, su acceso restringido a ciertos servidores publicos,
las caracteristicas de los lugares en donde se almacenan y el deber de emitir
lineamientos para su destruccion en cada Instituto Local, f"bajo los esténdares
emitidos por la autoridad a nivel nacional, que perm1ten conclulr que las papeletas
electorales, dada su naturaleza y proposito no son. de acceso pubhco, sin que ello
como se ha mencionado vulnere el derecho htimang; de acceso a la informacién

publica.

Ademas dentro del Codigo Electoral del Estado de México se establecen los
supuestos en los que procede la apertura de los paquetes electorales, los cuales
obedecen a dos momentos deI proceso electoral, el primero durante el cémputo
distrital realizado ba]o el proced1m1ento establecido?, en segundo lugar la apertura
de los paquetes electorales de la eleccion de gobernador se realiza en el computo
final de la elecc1on 51empre y cuando se actualicen los supuestos establecidos en el
articulo 382 del Codlgo en cita, por consiguiente se puede advertir que las boletas
--electorales-no constituyen una-fuente-de -acceso puablico debido a que-las mismas -
leyes especialistas en la materia determinan las condiciones bajo las cuales una vez

contabilizados los votos y sellados los paquetes se pueden abrir.

17 Yer articulos 358 y 359 del Codigo Electoral del Estado de México.
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Por las consideraciones anteriores resultara factible ordenar al Sujeto Obligado que
realice un nuevo andlisis del supuesto al que se ajusta la reserva de la informacion,
para lo que deberd emitir un nuevo acuerdo en donde funde y motive las razones y

circunstancias que lo llevaron a determinar el cardcter de la informacién.

Al respecto, la Ley en materia de transparencia en nuestra entidad, determina que
no basta con sefialar de forma aislada las razones o motivos por lds cuales se niegue
el acceso a la informacién cuando ésta actualice alguno de Ios supuestos previstos
en el ordenamiento juridico, para ello mandata que se reahce un ejercicio de
ponderacién de los valores en conflicto, a través de_.la __reghzamon de la prueba de

dafio.

Dentro del acuerdo en analisis, se puede aprec1ar que el Sujeto Obligado realiza la

prueba de dafio siguiendo la estructura planteada por la Ley de Transparencia del
Estado, en la que se henen que prec1sar Tas razones por las cuales la apertura de la
informacién generarla ana’ afectamon al interés juridicamente protegido. Sin
embargo, en el acu_er__dQ en c_uestlon, no se observa que el IEEM haya llevado a cabo
una correcta poncliéra_-c.ién."én donde la limitacion del derecho de acceso a la
informaciénﬁSé adecueal principio de proporcionalidad demostrando que ésta

representa el medio menos restrictivo.

Lo anterior, porque el Sujeto Obligado en su acuerdo, en el apartado

correspondlente ala prueba del dafio, solo inserta los ar gumentos por Ios cuales no

es susceptible el acceso las boletas electorales sin determma1 cudles son los valores

0 principios que entran en conflicto y asignarles el valor correspondiente para
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determinar si la decisién de restringir dicho acceso es el medio que representa el

menor perjuicio.

Es decir, el Sujeto Obligado tendria que establecer que en el presente caso, el acceso
a las boletas electorales, dos principios entran en conflicto: por un lado la méxima
publicidad que se sustenta en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
publica del Estado de México, y por el otro, la certeza, uno de los prmc1p1os rectores
de los procesos electorales!®, respaldado por la Const1tuc1on Pohtlca del Estado de
Meéxico ast como por el Cddigo Electoral de la enhdad establecer valores para

determinar cudl de ellos tiene mayor peso a traves de la ponderacmn

Entendiendo que el problema no es senc1llo, porque ‘entre otras cosas, se trata de
medir racionalmente que bien va a prevalecer en sacrificio del otro, lo que de la
mano de Riccardo Guastini se puede' con'ce’blr como “La ponderacidn, por tanto,
no es una “conciliacion”. No con51ste en “poner de acuerdo” los dos principios en
conflicto, o en encontrar un punto de “equilibrio” entre ellos. No consiste en la
aplicacién o en el sacmﬁmo parc1a1 de dos principios. Uno de los dos principios es
aplicado, el otro. es c1ertamente acantonado.” y continua, “Mediante la ponderacién
se establece una ]erarqula axioldgica entre los principios en conflicto, la cual consiste

en una relac10n valoratlva establemda por eI 1nte1 pretea traves de un }u1c10 de valor

y como resultado de la valoracmn el principio con51derado superior en dlcha

jerarquia valorativa, desplaza al otro y resulta aplicable.”

18 Constitucién politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 10.- El sufragio constituye la expresion soberana de la voluntad popular.

Los cindadanos, los partidos politicos y las autoridades velaran por su respeto y cuidardn que los procesos electorales sean
organizados, desarrollados y vigilados por 6rganos profesionales conforme a los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La ley establecera las sanciones por viclaciones al sufragio.
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En este sentido, en el caso en concreto, el Sujeto Obligado a través del ejercicio de
ponderacion de los valores en conflicto, en este caso maxima publicidad contra la
el principio de certeza, obtendrd como resultado dos supuestos posibles: a) que el
primer valor ponga en riesgo al segundo, obteniendo como resultado “reserva de
la informacién”, o b) que la publicidad de la informacién tenga una trascendencia
tal que valga la pena el sacrificio del segundo de los valores en juego, resultado

“publicidad de Ia informacién”.

Asi, para realizar dicho “balance” el Sujeto Obhgado cuenta c:on lo que nuestra
legislacion ha denominado "prueba de dafio” establec1do en el articulo 3 fraccién
XXXII de la Ley De Transparencia y Acceso.a Ia Informac1on Piblica del Estado de
México y Municipios, asi como en Lmeamlentos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la _Informacnon, asi como para la Elaboracién de

Versiones Ptiblicas que a la letra expone; .-

Articulo 3. Para lgé:'_efét_f_toéx de 'ln"‘presente Ley se entenderd

XXXIII Pruebu de Daiio: Responsabilidad de los sujetos
obligados de demostrar de manera fundada y motivada que la
dwulgaczon_ de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede

= producirse conla-publicidad de la-informacion esanayor queel —-—-- - . U

interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como
reservada;

Segundo. Para efeclos de los presentes Lineamientos
Generales, se entenderd por:
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Prueba de dafio: La argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la
divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla;

De la misma forma, la Ley en materia de transparencia determina que no basta con
sefialar de forma aislada las razones o motivos por los cuales se ‘niegue el acceso a la
informacién cuando ésta actualice alguno de los: supuestos previstos en el
ordenamiento juridico, es decir se tiene que ]ustlfmar a traves de la prueba de dafio

tal como lo indican los articulos 128, 129 y 141 de la mul;;mtada Ley:

“Articulo 128, En los casos ett qgue se me,que el acceso a la informacién,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd conﬁmmr,_ m_odzﬁcar,; o revocar la decision.

Para motivar ln clasificacion de la informacién y la ampliacién del
plazo de reserva,” se’ tleberﬁﬁ sefialar las razones, motivos o
circunstancias especmles que Hevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso partlculm' se umsta al supuesto previsto por la norina legal
mvocadq_.como ﬁ_;_udumeuto. Ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo mq'n_t_'éﬁtb, dp?ibar una prueba de daiio.

Tratdndose deaquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

~ Articulo 129. Ent la aplicacidn de la prueba de daiio, el sijeta obligado
deberd precisar las razones objetivas por las gue la_apertura de la
informacion generaria una afectacidn, justificando que:

-—-1L La divulgncion de la informacion representa un riesgo real, -~
demostrable e .identificable del perjuicio significativo al
interés piiblico o g la seguridad piiblica;
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I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el

interés puiblico general de que se difunda; y

III.  La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
-deberdn fundar y motivar, a través de.la aplicacién.de la prueba de
dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

En el mismo sentido, de conformidad con los Lineamientos Generalés en Materia
de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Ptiblicas, que establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la- priseba -de
dafio a la que hace referencia el ﬂrffatl_o_lﬂé{._de Ia Ley
General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente: :
L Se deberd citar la fraccién 1 , eil s;i-:caso, la causal
aplicable del artieulo 113 de la-Ley.-General, vinculindola |
con el Lineamiento espgcz’ﬁcé del- presente ordenamiento y,
cuando corresponda, _el_,.si;puesté normativo que expresamente
le otorga el carricte?r‘dqinfo,rﬁmbiéln reservadn;
1L Mediante . la_ponderacion de los intereses en
conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar
que la publicidad de In informacién solicitada generarin
u_riesgo de _perjuicio y por lo tanto, tendrin
111 né’rediinf que este tiltimo rebasa el interés piiblico
protegido ﬁor la reservm;
- AL Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion-de ln. .. ..

informacion y In afectacion del interés juridico tutelado de qute
se trate;
V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
L la informuacidn generarin una-afectacion, a fravés de-los —
| elementos de un-riesgo real, demostrable e identificable;
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V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado
deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
dafio, y

VL Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y
proporcional para la proteccion del interés piiblico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

Articulo 104. En g aplicacion de la prueba de dafio, el su]eto.._k_
obligado deberd justificar que: e
I La divulgacion de la informacion renresenta un._:__,
riesgo real, demostrable e identificable de permzcwr
significativo al interés piblico o a Ia segzmdad
nacional; £ s

II.  El riesgo de perjuicio que supondf m Ia'dwulgaczon
supera el interés piiblico general de que se difunda, y

I La limitacion se adecua al principfo de proporcionalidad
y representa el medio menos restt zctwo dzspomble para evitar
el perjuicio. 5

Precisado lo anterior, este Organo Garante determina desestimar el acuerdo de
clasificacion por conSIderar me\{acto el supuesto legal bajo el que encuentra la

reserva de la mformamon al 1gua1 que se omitié en su acuerdo justificar la causa

proporcionada 1donea, para determinar la reserva de la informacion.

En lazon de Io anterior, ei  Instituto Elect()lal del Estado de Mex1co, debera valmar__ _

de nueva cuenta a través de criterios razonables y ponderables la causal de reserva

a la que se ajusta el interés ptiblico tutelado y emitir de nueva cuenta un acuerdo de

~ clasificacion de la informacién como reservada mediante el cual exponga de manera

fundad y motivada las razones por las cuales prevalece la restriccion a la
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informacion, conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la reserva de la informacién, es destacable sefialar que
al igual que el derecho de acceso a la informacidn no es de cardcter absoluto, tan es
asi, que el mismo ordenamiento juridico en materia de transparencia, determina la
existencia de excepciones a la informacion clasificada, en donde el _iqterés ptblico se

antepone a la clasificacién de la informacién, tal cual se plasma en la Ley:

Articulo 142, Bajo ninguna circunstancia podm mvocarse el camctm de
reservado cuando: -

1. Setrate de violaciones graves de derechos humanos calificadn asi por
autoridad competente;

Il Setrate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos
humanos aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad
competente, cuando se determine, a partir de criterios cuantitativos y
cualitativos Ia treiséenderi_cia social de las violaciones;

I Se trate de _d'e_l,it(js:__' de lesa humanidad conforme a los tratados
ratificados por el Senado de In Repiiblica, las resoluciones emitidas por
organismios internacionales cuya competencia sea reconocida por el

Estado Mexicano, asi como en las disposiciones juridicas aplicables; y

IV. = . Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Respecto a lo sefialado en el plecepto normativo citado, se puede concluir que aun
cuando la informacidn relativa a las boletas electorales se ajusta a los supuestos de
reserva, cuando ésta se relaciona con actos de corrupcién, tiene que ser stasceptible

de conocerse, creando con ello una excepcién a la prohibicion de la divulgacién,
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como se plasmo en la Tesis P.J. 45/2007, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 170,722, que establece lo siguiente:

“INFORMACION RESERVADA, EXCEPCION A LA PROHIBICION
DE SU DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y VI del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado,
como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, mientras no sea adoptada la
decision definitiva, comstituyen informacion reservadd. No .obstante la
imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede considerarse como una
regla absoluta, porgue en aquellos supuestos en los cuales su difusién
producird mayores beneficios para la sociedad que Ios drmos ‘que pudieran
provocarse con su divulgacion, debe hacerse unn e\:cepczon a lnregla general,
privilegiando In transparencia y difusion de la mfommczon respectiva.”

No obstante, aunque el acceso a la boletas el_g_ec__toral_eg_.‘con el objetivo de verificar la
autenticidad del proceso -electoral 2016-201'7 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado de México;"éé'Cons‘id'e.fado un tema de interés ptiblico, esta
situacion no actualiza mnguno de Ios supuestos previstos en el articulo en mencidn,

ya que el interés ]undlco proteg1do es mayor al interés pablico.

En consecuencia,__resﬁlf‘e‘i':'P.r__c__')‘tedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado v
ordenar que emltaun hﬁé{fo acuerdo en el que se clasifique la informacién como
reservada de acuerdo con Io expuesto en la presente resolucidén y en apego a la
normatividad en materia de transparencia que rige al Estado de México, esto en
virtud de que la proteccién a la gobernabilidad democratica y los principios

constitucionales inherentes al voto superan el interés ptblico que se tiene por

‘acceder a los documentos en cuestién, ademas de que la informacién concerniente

al resultado de la eleccion para Gobernador realizada el pasado 4 de junio de dos
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Sujeto obligado:

mil diecisiete se encuentra disponible para su consulta en las actas de escrutinio y

computo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

Il RESUELVE .
Primero. Son parcialmente fundados pero inqﬁérdntes los motivos de
inconformidad aducidos por la recurrente, ejft--"térlﬁinos de los argumentos de

derecho sefialados en el Considerando Cuatto, por lo que se MODIFICA Ia

respuesta emitida por el SujetQQb_ligéﬁg:'{@;-=-'__’_"_::

Segundo. Se ORDENA al Sujeiq@blig‘édo en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga éﬁ_txfeg_é vié-SAIMEX y correo electrénico, de:

1. El Acuerdo de Clasificacién como informacién reservada la relativa a las

boletas éiéétofaies utilizadas, anuladas y/o canceladas en el proceso electoral

. 2016-2017, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidon Piblica del Estado de México.

Obligado la- presente resolucion, para-que. conforme a los-articulos -186, Gltimo

parrafo y 189, péarrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Ptiblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, ast
como, que de. conformidad con lo establecido en el articulo 196-de la Ley .de
Transparencia y Acceso a laInformacion Publica del Estado de México y Municipios,
y con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica podrd impugnatla Vla recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a l‘a _lnfo_rmaaon y Proteccion de
Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo gﬁ los términos de las leyes

aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR MAYOR{A DE YOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A"LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MFXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA

" CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNODE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
- PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. ... .. RN
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Lﬁhé'H_ernéndez
Comisionada -Comisionado
(Ribrica) - (Rtibrica)
Javier Martinez Cruz " '-:f:_'- -~ Josefina Roman Vergara
Comisionado CoEm S Comisionada
(Ruibrica) (Ribrica)

| Catalina Camarillo Rosas ‘ \ ﬂ%@gm

Secretaria Técnica del Pleno imurops USRS e

#

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta y uno de octubre de 'dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 01949/INFOEM/IP/RR/2017.
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