Recurso de revision: 00243/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interpoﬁcién

del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de

Acceso a la Informacién Piblica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de i'n_forme‘ justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el rec_ui‘so de revisidn, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la opQrt_ﬁnidad_ de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de marzo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00243/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ N NN - s:

calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Zacualpan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se'p___rocede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.  El dia nueve (09) de. enercj ‘de dos mil diecisiete, ]
B i SUJ__Ejro._o'B:_LIGADo via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, _p1_'_esent(’) la solicitud de informacion ptiblica registrada con

el nimero 00011/ZAC_UALP.A/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, Presupuesto basado en Resultados

Municipal y demds ordenamientos aplicables,” (Sic)

» Sefiald como modalid:ad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. El SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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3. El dia trece (13) de febrero de dos mil diecisiete, |GGG

- interpuso el recurso de revisién, en contra de la falta de respuesta,

sefialando como:

a) Acto impugnado: “La negativa a entregarne la informacidn solicitada, asi como a

contestar wif solicitud. ” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Se transgrede mi derecho humano de

acceso a la informacién piiblica.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisién bajo el .hﬁ;;néro de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo disp_t_iesto.;p}or el articulo 185 fraccion Ide
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform_aéi(')n Piblica del Estado de México
y Municipios se turndé al Com:i_siona“do José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Po_neﬁte con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de_.; 1a materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
diecisiete (17) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electréﬁico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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6. El SUJETO OBLIGADO no presento el Informe Justificado para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera segin consta en el Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX.

Bienvenido: Vigilancia JGL. L Wl ncio (@) sanrpa0ovsicn)

Adjuntar archivo de Infornie, Aleatos, Pruebas o Manifestaciones® ;i l

Anozcs a 13 Intormacan Fobien y Proteccian di Gales Permanutes del Estndo de Mixio y Munitnos .

tnstitulo de Taanspare ) kA 1 M
AN EXSTHITOEALCIDENX Tal 91600 9210421 (99 722) 23516840, 20616833 et 107 y 141

A
Dudss o sUpEEREss

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo
de fecha seis (06) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y- == ==« «eu wunenna
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo nd_ffeno_fracciones IVyVdela
‘Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, i79, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infoi‘mac_ién Publica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a Ia In_f.:o.rmaci(’m Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportﬁnidad y procedibilidad.

9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 cuarto parrafo y 178
describen la procedencia del recurso de revision, asimismo sefiala que el .plazo del
SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacion
pblica, es de quince dfas habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que,

transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
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plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra

interponer el recurso de revisién previsto en el ordenamiento en cita.

10.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encﬁe_ntra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo pdrrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y M}lni'cipioé; que dispone; anté la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, d_éntr(_)-:de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la _inforﬁiaéiéli 'iaﬁblica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

11.  Sirve de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterio de Interpretacion en
el orden administrativo hﬁr_he_rq 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso- a_'. lat'..Informaci(’)n Pablica del Estado de México y
Municipios, en Ia__SeXté Sesién Ordinaria, y publicada en el Periédico” Oficial
“Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la

interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
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dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada in
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de ln respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepeidn alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asf, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro é‘el
plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en'czmlquz’er tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras o haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual déberé computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.”

12. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada

dfa en tanto, no se emita la respuesta a la que esté¢ impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13.  Por- consiguiente, tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la

interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
14.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo

180 tiltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

15.  Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar
que I ouinié del Ayuntamiento de Zacualpan,
informacion relativa a las metas, objetivos e indicaddfes de l_és areas del SUJETO |
OBLIGADO de conformidad con los programas de t:r'_abajo'.e“ informes anuales de
actividades de acuerdo con el Plan de Desarro.llo ..Mﬂnicipal, Presupuesto basado

en Resultados Municipal y demds ordenamientos aplicables.

16.  El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién, razén por la que EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision
sefialando como acto imﬁﬁgna_d_o y razones o motivos de inconformidad que el
Ayuntamiento de Zéc_'u“alpan se ﬁegé a entregar la informacion solicitada, asi como
a contestar la sbliCifud__ de informacién, transgrediendo el derecho humanc de

acceso a la informacién publica.

17.  Asi mismo es de precisar que ¢l SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar
el informe justificado en el plazo de siete dfas concedido por la Ley manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera dejando de justificar las razones o motivos
que lo llevaron a no dar respuesta a la solicitud de informacion, generando con esta

omisién el perjuicio en su contra ya que no impide que esta Autoridad conozca y
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resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos lo que al respecto

ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de In
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias _s.igu'fentes a la vista que
se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto _én el cftﬁdo lprecepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de quéjn no es obstdiculo para que se
restielva, y denola, asimisino, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del.p}opedif.iifento; de aceptar lo contrario, In resolucion
del recurso qzzedar;z’a_ subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades __réspons'nbl.es en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 111, Abril de 1996. Pdgina: 207,

18.  Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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19.  Por lo cual ante esta falta de pronunciacién por Ayuntamiento Tlatlaya, se
actualizan las causales de procedencia del recurso de revisién establecidas en el
articulo 179 fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

20.  Es menester precisar que Organo Garante parte de que.:el.. Derecho de Acceso
a la Informacién Pablica, es un derecho humano_ reqoﬁécido en ¢l Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Coﬁﬁenc_ié_n Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUjETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las 051_1gacidnes constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas lé_s.autor:idades, en el dmbito de su competencia, segun lo
dispone el tercer péljréfo __dé1 articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

21.  Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién piiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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22, En términos generales es de sefialar que |G

requirié del Municipio de Zacualpan las metas, objetivos e indicadores de las areas
del SUJETO OBLIGADO de conformidad con los programas de trabajo e informes
anuales de actividades de acuerdo con el Plan de Desarrollo Mun.icipaL

Presupuesto basado en Resultados Municipal y demds ordenamientos aplicables

23.  Por lo que derivado de la falta de pronunciamiento ppi'_ parte del SUJETO
OBLIGADQO dentro del plazo para dar respuesta a lé_-éoliéifud de informacién y
durante la sustanciacion del presente recurso de rév_isic’;h, el estudio para emitir la
resolucidén respectiva versara en d’etgrminar st de las obligaciones y
responsabilidades del Municipio de _Zacua_lpah, esté genera, administra o posee la

informaci6n solicitada por el RECURRENTE,

24.  BEn primer término es de sefialar que forman parte entre otras atribuciones
de los ayuntami_enfo: .la de administrar su hacienda y controlar a través de
presidente y sindico la apiicacién del presupuesto de egresos del municipio, por lo
que el ayuntamiento deberd aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre
su Presupuesto de FEgresos, de acuerdo a los ingreso presupuestados para el
ejercicio que corresponda y as{ mismo formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los programas que corresponda, atribuciones establecidas
en el articulo 31, fracciones XVII, XIX y XXI de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, que la letra dice:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)
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XVII. Administrar su haciendn en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anunlmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacidn
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asf como por la asignacion
de las participaciones y aportaciones federales y estatales. |

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere &probndo_z el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inrﬁedigto anterior al de la iniciativa
en discusion, thicamente respecto del gasto cbrr;_'ente. |

XX ...

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes; :

(...)

25.  Esde referir :q_:ue.. el ai*ti'culo 285 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios conceptuall'iza al Presupuesto de Egresos Municipal como como el
instrumento juridicé de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el
Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el
cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del

Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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26. Por lo que el presupuesto involucra los planes, politicas, programas,

proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control

del gasto publico y en ellos se fundamentan alternativas de asignacion de recursos

para gastos e inversiones.

27, Ahora bien, el Manual para la Planeacion, Programa.éi___c')n y Presupuesto
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, establecef que en el Municipio, el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) “es un ins_tru_r:'nento réue permite mediante el
proceso de evaluacion apoyar lns decisiones presupuestarias con nformacion sustantiva de
los resultados de la aplicacion de los recursos ,in__iblicbs; incorporando los principales
hallazgos al proceso de programacion,. del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacion,
permitiendo establecer compromisos para mejﬁmr‘ los resultados en el tiempo, a fin de

optimizar la calidad del gasto ptibft'éo. v

28.  Deacuerdo a lo e’étableci:do en ¢l Manual para la Planeacidén, Programacion
y Presupuesthunicipél .para el ejercicio fiscal 2016, para la elaboracién del
presupuesto es importante una estructura programdtica municipal, que es el
instrumento clasificador de acciones para la planeacién, programacion,
presupuesto y control del gasto pablico, asi como para evaluar el desemperfio
gubernamental; asi mismo el referido manual refiere que la Estructura
Programdtica Municipal es un conjunto de categorias y elementos programéticos
que sirven para dar orden y direccién al gasto ptiblico en su clasificacién funéional,
y a la vez define el ambito de su aplicacién, tal como se observa en la siguiente
imagen.
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29.  Por otro lado el Plan de D_esarrdllo Municipal se vincula con los Programas
de Desarrollo Regional, ya que son documentos que orientan a las acciones
gubernamentales de la entidad y.- municipios, y constituyen el marco de referencia
para que las 4reas adkministr'ativas identificadas como dependencias y organismos

elaboren su Prograrﬁa Anual y su Anteproyecto de Presupuesto.

30, A mayor precisién, se entiende por Programa Operativo Anual aquel
documento que establece en concreto de accidn a corto plazo y que emerge del plan
a largo plazo, el cual contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y accién) que
permiten la asignacién de recursos humanos y materiales a las acciones que haran

posible el cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico.
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31,  De ahi que en la actualidad, se identifica el conocido Programa Operativo
Anual con el Presupuesto Basado en Resultados Municipal (PBRM), esto es, el
Programa Anual, constituye un componente del presupuesto por programas que es
la base para transitar al presupuesto basado en resultados), en el cual se plasman
los objetivos, estrategias, metas, indicadores y proyectos, de acuerdo a las
prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para

ser traducidas en proyectos y acciones concretas a desarrollarse en el periodo

presupuestal determinado.!

32.  Tan es asi que el primer apartado del Presdﬁuesto basado en Resultados
Municipal, lo integrard el Programa Anual a nix_fel municipio y se realiza por parte
del responsable del 4rea de planead(_')n,_con base en la informacidn proporcionada
por cada una de las dependencias genérales y organismos, quien ademads integrard
este documento, que seréla base para sustentar la asignacion de los recursos, para
su presentacion y ap:'robaci(’)_n p01 el Ayuntamiento en sesién de Cabildo, en el

momento en que sea -'preséntado el proyecto de presupuesto.

33,  En este sentido, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 establece los documentos que integran el
POA y que a saber se componen de cinco formatos segiin se muestra a continuacién

de la insercién de pantalla que se muestra.

1 Ver Pagina 30 del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2016.
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Para ta asignacién del prasupuesto por pafida especifica del gaslo y por proyecto, se realizardn dos lareas: fa primere
procede de 1a ldentificacidn de! gasio direclo, el cual se ubica para cada parlida especiica cuando dste sen el caso v g
segunds se realiza utizando el monto tolal del gasto indirecto da cada proyecto, mismo que sa proratea segln el paso
porcentun! que muestra cada partida especifica det gasto, ejercldo en el afio inmedialo anterior,

111.2.6 Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto

PROYECCION DE LOS INGRESOS, PRDYEC_ZCIQN DH LOS EGRESOS,
P : Lo BoA

: S B -0 T
PhHA 01,
FhEITAT. Ok

T -0 L ed
TR AT

[T TYL 1 )
Prataibaiio. : ]
Phitha oda =

Trrerslapstial iEey

. B o datelindea.
: PRI e

|
Para la Integracidn del Anteptoyecto de Presupuasto, ademds de los farmalos PhRM, que integran ef Programa Anual los
cunles son PORM 01o.-identificacidn de la Dimenskim Administrativa del Gasto; PhRM.01b.- Descripcién del Programa,
PhRM-01c.- Melae de actividad por Proyeclo; PbRM.01d.-Ficha téchica de disefio de indicadores estratégicos o de
gostidn y PhRM-01e,- Maliz de indicadores pora Resultados por Programa presupuestario ¥ Dependencia General, en los
que se deben definir 1as necestdades y oportunidades del municipio, mismas que deben colncidir con Plan de Desamolio
Municipal para ser traducidas en proyectos y acciones congrelas a desarrollaree en el pariodo presupuestal dateminado, se
deberan integror los formatos que Identifiquen ia ssignacidn presupusstal por concepto de gasto coma son s que a
continuacién se mencionan: Ch Pl
+  Presupuesto de Ingresos para el efercicio fiscal 2046 (Presupuesto de Ingresos Detatlodo) {PDhERM 030).- En
esle formato se debe regisirar los fngresos que sa esliman recawdar para el sigulente elerciclo, anles de la
publicacién de la Ley de inpresos, Participaciones Federales y Programas Federales y Estalales, el cual servied
como base para comunlcar fos techos Anancieros a cada una de las Dependencins Generales,

Proyeccién de los Egresos : .
La Tesoreria una vez conoclendo la proyeccidn de ingresos podid ulitizar el sigulente formato para proporcionar a cada
Dependencin General siie techos financieres, reflefando los gastos fijos & indirectos (sarvicios personales + materiales y
suministros necesarios +_seMcios generales necesarios + gastos de deuda).

Las Dependencins Generales coordinadas por las Unidades de Informacion, Pianeacidn, Programacidn y Evaluacion serdin
las responsables de la realizacién de los siguientes formatos:

Presupuesto do Egresos Detallade {PbRM G4a).- Este formalo deberd registrar los proyeclos por partida de gasto
los cuales tendréin que coincidir con tos formatos del Programa Anual {PLRM 0f1a, PBRM 0O1¢) en estruclura
programdtica y gasto estimado por proyacto.

La Tesorerla una vez conociendo la proyecciéa de ingresos podrd utilizar ef sigulente formato Presupuesio de Egresos
Datallado PhRM 04a en el que se identifican tos insumcs para Ia elecucién de cada proyeclo, iniciando, por parte de la
Tesoreria, con Ja asignacidn de los gastos fijos o Ireductibles y defando a consideracidn de las dependencias municipales
los gastos directos olinendos a cada proyeclo, con base en e lecho finandero comunicado para proporcionar a cada
Dependencia General sus techos financieros, reftejando jos gnslos hjos e indireclos (servicios personales + malerales y
sunvnislros necesarios + servicios generales necesarios + gasltos de deudn).

Y

La Tesorerin, con base en la informacién proporclonada en el formato PLRM G4a deberd Integrar el sigulente formato:

34, En el andlisis de cada uno de los formatos que integran el POA se advierte

que su integracién se compone de los formatos PBRM, que integran el Programa
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Anual, los cuales son: PbRM 01a.-Identificacién de la Dimensién Administrativa

del Gasto; PbRM-01b.- Descripcién del Programa; PbRM-01c.- Metas de actividad

por Proyecto; PbRM-01d.-Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de

gestion y PbRM-0le.- Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
presupuestario y Dependencia General, en los que se deben definir las necesidades

y oportunidades del municipio, mismas que deben coincidir con Plan de Desarrollo

Municipal para ser traducidas en proyectos y acciones concretas a desarrollarse en
el periodo presupuestal determinado, con el objeto de dar cumplimiento a cada uno
de los objetivos, los cuales en su conjunto representan la totalidad de la informacion

sobre la que debera entregar &l SUJETO OB.’LI_GAD:O..

35.  Ahora bien, como parte de los lineamientos sefialados en el Manual de
referencia, establece que las 'Depeﬁdencias Generales y Auxiliares, en forma
coordinada con la unid__ad_: de Informaci6n, Planeacién, Programacién y Evaluacién
Municipal o los servidoi‘es publicos responsables de cumplir con esas funciones,
verificaran la eiébo_récién’ y actualizacion de las fases de la Metodologia del Marco
Légico para las Matrices de Indicadores para Resultados Tipo, las Matrices Tipo
contienen los indicadores estratégicos y de gestion, para el seguimiento y
evaluaciéon del desempefio de los Programas presupuestarios, de acuerdo a lo que
se establece en la Metodologfa para la Construccién y Operacién del Sistema de

Evaluacion de la Gestién Municipal (SEGEMUN).

36.  Por otro lado es de gran importancia referir, que la Evaluacion de la Gestion

Municipal se ve reflejada en los informes mensuales entregados al Organo Superior
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de Fiscalizacién, especificamente en el Disco 6 “Informacién de Evaluacién

Programética” que de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual 2016, se compone por los documentos que se enlistan en la imagen
siguiente:

(_‘trgano Suparlaf dé Flscallzacldn

Aqdltaﬂa Espociat de Cumpl!mlento Financiero
Subd]rer_:llSn da Fiscallzacidn e Intdgracian de Cuedta Pubilca
Dapartemiento qle rumlu-éléd ‘de filoriies M .:les Municipale:

DISEO 6 “Informaclén de Evaluac

[ ] Catendarnizacion de Metas do Actividad por Proydeto (PBRAS- 023) )

6.2 ratcos do lndicadores para Rosuitados 2016, por Programa r’mmmnmsmrlo ¥ Dn-pondcnda Gonaral
(PbRM-01 @)

6.3 Fichas Téenlcas do Disano o Indicadoras Eslratéyicos o du Guslk!m 2016 (PLIRM-O1d)

6.4 Fichas Tacnicas do Soeguimionto de Indicadores 2016 do Geslion o Estratdgicos {PbRM-08b)

6.6 £1 Sistema da Avanca Monsual (SIAVAMEN) con ol sai!o dae l‘ndbldd por la Direccion Ganaral do
Plancacion y Gaslo Pobtco (DGPyGP) 2

aa Los Estados da Cusnla Bancarios da los Fondos !“ISMDF y FORTAMUNDT‘ do ejorciclo fiscal2016

8.7 El mapa do Pobroza Municipal, con of cunl idontifica las zonas para asignar fos tecursos Jdais FISMOF
(foanta do formaeidn: CONEVAL, COESPO, INEGK alc.)

0.8 Requerdmbfantio da Informackdn gqua alimanta of Irwficaetor da Compelencia Laboral dal Tasorero hMunicipal

G.O Requotinitento de Infoimacién g alimenia ol Indk."ador da Competoncia Laboral dei Seerotatio dol
Ayuntamioilo

6.10 Raquorimianto do informacion qucr n!lmema at lndmclor do Compotenda Laborot del Gontralor Intefno

Munkspat
G. 13 Roquarimiento da informnacion qm alimanta ol indicador do Compolancia Laboral del Director do Obms

6.12 Roquoddmienio de Infom'mclan qua ntlmnr\!a i Indicador do Compatancia Labomal del Director o
DoasanobBo Econstmico
Requolimienio do Informacion quae alilmenta ol [indicador o Documantos para ¢ Desarrotlo Instiluctonat

G313
Roequaiimianto do informiaciaon qua atimenta ol Indleador da Transparencin an o) Ambito Munlcipal

G 14

G.16  Awvanhca Trimestral do Molas do Actividad por Peoyoclo (AM) dol fomiate PURM-0Bc

Mota: Lus Ayl nmmmmas Eisténns Munitipates DiE, Organismos Danuan!rar»zados de Aguas Y Sunuuruh:nto =)
nstiluies r.iuniclpalas 1. Gullun Fiaica vy Deporta debérdan remitie ol dlsco & &0 un tando.

196

37. Por lo tanto, se concluye, que la informacién solicitada por ||| G
- se trata de documentacidn que genera, administra y posee el Municipio

de Zacualpan, por lo que es importante traer a contexto el contenido de los articulos
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m5reta €2 Treapaneneis, Azcasa a b,
Frotoeeita da Datzs Parsora'ss daf Evafa &

4y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, que disponen:
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacin

ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, trausformada,

administrada o en posesidn de los sujetos obligados es piblica y accesible de

manera permanente a_cualquier_persong, en los términos - condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los.que el Estado mexicano seq parte, en
Ia Ley General, la presente Ley y demds disposic.i‘ones de In materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de ln informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada tem;ﬁomlmente por razones de interés pitblico, en log
términos de las causas Iegz’timdé Iy estri.ctmiz'ente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben ?qn_er en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apéguen a c'r.'fferios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Qﬁ;‘enes genieren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven irq‘ornzdcr’én pitblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La

obligacion de proporcionar infornacion no comprende el procesamiento de la misma, i
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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38, No pasa desapercibido a ese Instituto, que el solicitante no refirié el lapso
temporal de la informacién que en este apartado se analiza, por lo que con
fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y
Accesp a la Informacién Pablica de la entidad y en atencién a la fecha de la
solicitud, y tomando en consideracién que la entrega de los informes son de
cardcter mensual, este Organo Garante, determina que’ el lapéo temporal que en

todo caso deba entregarse la informacion referida en los meses de enero a diciembre

de dos mil dieciseis.

39.  Por lo anterior, es dable ordenar al M.uﬁicipi‘o: de Zacualpan, la entrega de
los documentos en los que consten las metas, bbjetivos e indicadores de cada una
de las areas de conformidad con los ?rogrémas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, Presupuesto basado en
Resultados Municipal y- :deli_t‘.lés. ordenamientos aplicables, contenidos de manera
enunciativa mas no limitativa en el Programa Operativo Anual, asi como la

Evaluacién Programatica contenida en los informes mensuales de enero a diciembre

de dos mil dieciséis.

40,  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por [N o2 v que s

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones VII

y X1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por ] T B - o ccurso de revision

00243/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Z_;aﬁ_:ualpan hacer entrega via
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), del documento en donde

conste la siguiente informacién:

a) Las metas, objetivos e indicadores de las areas que integran al SUJETO
OBLIGADO de conformidad con los programas de trabajo e informes
anuales de actividades de actterdo con el Plan de Desarrollo Municipal y

Presupuesto bas_ado en Resultados Municipal.

TERCERO. Notifiqgeée_ai Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, paré que. éonforme a los articulos 186 altimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe. de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | |G - orcsente resolucion, ast

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
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Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podrd

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES (23) DE MARZO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Gu_ei_dalup'g'Luna Hernéndez
Comisionada . Comisionado
(Ribrica) A (Riibrica)
Javier Martinez Cruz _‘ : Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(Rﬁbri(_:éi) : (Rubrica)

©6
Catalina Camarillo Rosas ,E ﬁ
nfoem

Secretaria Técnica del Pleno ¥ ™
PUBLICA DR ESTADO DE REce y Lo MACHN

PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 00243/INFOEM/IP/RR/2017.
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