Recurso de revision: 02080/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
: : Aeropuertos, Servicios Conexos
P s s i e s y Auxiliares del Estado de
México
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02080/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. .en lo
sucesivo EL RECURRENTE, contra la respuesta del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo
siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a informacién
publica, a la que se le asigné el nimero de expediente 00070/SAASCAEM/IP/2017,

mediante la cual solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito toda aquella informacion veridica, comprobable la cual deberan anexar a la presente
solicitud de informacion con la documentacion y evidencia correspondiente acerca de TODOS
AQUELLOS AVISTAMIENTOS Y REPORTES DE OBJETOS VOLADORES NO
IDENTIFICADOS también denominados por sus siglas ovnis, la presente solicitud
comprende que requiero dicha informacion en un periodo que comprende el afio 2000 al 05 de

septiembre del afio en curso.” [sic]
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte
que el sujeto obligado emiti6 respuesta el seis de septiembre de dos mil diecisiete, en

la que medularmente manifesto:

“EL SUJETO OBLIGADO ES INCOMPETENTE PARA DAR RESPUESTA A LA
PRESENTE SOLICITUD” [sic]
Anexando a su respuesta el archivo electrénico denominado “0007.pdf”, el cual se
omite su insercion, atendiendo al principio de economia y que el mismo es del
conocimiento de las partes, aunado a que serd materia de estudio en parrafos

posteriores.

TERCERO. Inconforme con la respuesta, el seis de septiembre de dos mil diecisiete,

el recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y se
le asigné el nimero de expediente 02080/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresé

como acto impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” [sic]

Asimismo, el recurrente indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que se

trascribe a continuacién:

“No se apegaron a la solicitud de informacion que nos ocupa, por tal motivo exijo me
q p ]
entreguen todos aquellos reportes de los cuales han tenido conocimiento asi como la

evidencia correspondiente.” [sic]
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CUARTO. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se

envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
SAIMEX, a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de decretar

su admision o desechamiento.

QUINTO. El doce de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente

atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordé la
admisién a tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracion del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas
y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera

el caso.

SEXTO. De las constancias que obran en el SAIMEX, en fecha doce de septiembre de

dos mil diecisiete, se advierte que el sujeto obligado, adjunto el archivo electrénico
denominado “informe justificado.pdf”, mediante el cual medularmente ratifica su
respuesta primigenia, informe que se hizo del conocimiento al recurrente en fecha trece
de septiembre de dos mil diecisiete; de igual manera se hace constar que el recurrente,
presento sus manifestaciones en la misma fecha, a través del archivo electrénico

denominado “comentarios.pdf”, haciendo valer, “...Una cosa es que el sujeto obligado se
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pronuncie al respecto y manifieste que no es de su competencia y otra donde hagan una biisqueda
exhaustiva tal y como estd previsto en la legislacion vigente...”, cabe sefialar, que se omite la
insercion de los archivos enviados por el sujeto obligado y por el recurrente, en razén

de que serdn motivo de analisis en el estudio de la presente resolucién.

SEPTIMO. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en
fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé
el cierre de instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisi6n interpuesto por el recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

9, fracciones 1 y XXIV; y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
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a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Procedibilidad.

Esta Ponencia considera importante abordar el analisis de los requisitos de

procedibilidad de los recursos de revision, as el articulo 180 de la Ley de Transparencia

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los esténdares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados
dentro del juicio de garantias.
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece lo

siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente,
en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se
dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demas elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de gue el recurso se intervonga de manera electrénica no serd indispensable

que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora recurrente,
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no proporciond un
nombre para que sea identificado, ya que indico en el apartado de “DATOS DEL
SOLICITANTE”, el seudonimo “ ’, por lo que no tiene
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certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarfan los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
Y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley de Transparencia
preve en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, ITI, V y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como

a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de

expresion.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomaos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piublicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser

reservada temporalmente vor razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los

términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el

principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar suutilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o0 a la

rectificacion de éstos,

V. Los sujetos obligados deberdn wvreservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

nitblicos y los indicadores que vermitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer

vitblica la informacion relativa a los recursos piiblicos gue entreguen a personas

fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podri
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion

de inexistencia de la informacion.

IN1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la .
rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
ono contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
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informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdin asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional, Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente Gerardo
Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica. Comisionada Ponente
Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria. Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Piblica. Comisionada Ponente
Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptiblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca

de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la

materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
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limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable
de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los articulos 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6
apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que se desprende que
el recurrente, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del recurrente, por lo que en el presente
caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho requisito

resulta innecesario.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo

8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el Recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, de la respuesta de incompetencia respecto a la informacién formulada,
actualizando con ello lo establecido en la fracciéon IV del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
resultando procedente la interposicién del recurso de revisién cuando no se declare
incompetente el sujeto obligado; por lo que es necesario establecer y delimitar a la

materia de la solicitud, consistente en:

“Solicito toda aquella informacion veridica, comprobable la cual deberdn anexar a la
presente solicitud de informacion con la documentacion y evidencia correspondiente acerca
de TODOS AQUELLOS AVISTAMIENTOS Y REPORTES DE OBJETOS
VOLADORES NO IDENTIFICADOS también denominados por sus siglas ovnis, Ia
presente solicitud comprende que requiero dicha informacion en un periodo que comprende
el afio 2000 al 05 de septiembre del afio en curso.” [sic]
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Siendo importante senalar que, el sujeto obligado manifesté esencialmente como

respuesta a la solicitud de informacion lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO ES INCOMPETENTE PARA DAR RESPUESTA A LA
PRESENTE SOLICITUD" [sic]

De igual forma sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“No se apegaron a la solicitud de informacién que nos ocupa, por tal motivo exijo me
entreguen todos aquellos reportes de los cuales han tenido conocimiento asi como la

evidencia correspondiente.” [sic]

Siendo importante aclarar que, el sujeto obligado al rendir su Informe Justificado,
ratificd su respuesta; de igual forma es de sefalar que, el recurrente realizo sus

manifestaciones, en el sentido siguiente:

“Una cosa es que el sujeto obligado se pronuncie al respecto y manifieste que no es de
su competencia y otra donde hagan una biisqueda exhaustiva tal y como estd previsto
en la legislacion vigente. Es inaudito que no tengan conocimiento de dicho fenomeno,
es decir, otras dependencias tanto federales como estatales pudieron haberse
pronunciado al respecto para dar aviso de objetos no identificados y por lo cual se

tomara algunas medidas preventivas etc. [sic]

En ese orden de ideas, este Organo Garante considera importante realizar el anélisis
de la competencia por parte del sujeto obligado, para determinar si genera, administra
o posee la informacion solicitada por el particular, dado que éste ha manifestado que
no cuenta con la misma, esto en razén de que, tanto en su respuesta como a través de
su informe justificado, afirma que es incompetente para contar con la informacién

solicitada.
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En primer plano, es oportuno referirnos a los numeral 17.70 y 17.71 del Cédigo

Administrativo del Estado de México, que sefialan:

“Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico, es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los programas y acciones relacionados con

la infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno

del Estado, sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales
en materia aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras andlogas, con o
sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar vy explotarlos en los términos
que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o los contratos que se
Sfirmen para la prestacion de esos servicios a terceros.

Articulo 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

L. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccién,

administracion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial de cuota;

II. Emitir el dictamen de procedencia técnica para la construccién y/u operacion de helipuertos
y aeropistas;

HI. Participar en los Comités Técnicos de los fideicomisos de administracion y fuente de pago,
que se constituyan, por los concesionarios o inversionistas, con motivo de los proyectos de la
infraestructura vial de cuota;

IV. Otorgar y declarar la terminacion de permisos para el aprovechamiento y explotacién de la
infraestructura vial, su derecho de via y su zona de seguridad;

V. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicién de permisos para la
utilizacion de la infraestructura vial, el derecho de via y su zona de seguridad;

VI. Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacion de la infraestructura vial;

VIL. Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la infraestructura vial para
determinar el monto de los recursos que deban aplicarse para su adecuado funcionamiento;
VIII. Promover y fomentar la participacién de la iniciativa privada en la construccion,
administracion, operacion, manteniniiento, rehabilitacion y conservacién de infraestructura
vial;

IX. Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje;
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X. Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables,
proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacion o modificacién del plazo de las concesiones
para la construccion, administracién, operacion, rehabilitacién, mantenimiento y
conservacion de la infraestructura vial, ast como de la terminacion anticipada, revocacion o
rescate de dichas concesiones;

XI. Contratar ﬁnanciamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio para el
cumplimiento de su objeto;

XII. Instrumentar, en auxilio de la Secretaria, cudndo asi se le requiera, los procedimientos de
licitacion publica para el otorgamiento de concesiones para la construccion, administracion,
operacién, explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura
vial de cuota conforme a la ley;

XIII. Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccion y operacion de la infraestructura vial
de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones correspondientes;

Articulo 17.72.- La direccion y administracion del Sistema estd a cargo de un consejo directivo
y un director general.

La organizacion y funcionamiento del Sistema se rige por el reglamento interno expedido por

el consejo directivo.” [sic]

(Enfasis afiadido)

De lo transcrito se puede observar que el sujeto obligado es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
coordinar los programas y acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota;
efectuar investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las
solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales en materia
aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras analogas,
con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en
los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o
los contratos que se firmen para la prestacion de esos servicios a terceros; asi mismo

enlista sus atribuciones que tiene con la finalidad de dar cumplimiento a su objeto; y
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que su organizacion y funcionamiento se rige por el Reglamento Interno expedido por

su Consejo Directivo.

De igual manera, el Manual General de Organizacion del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México, en fecha once de enero de dos mil cinco,

establece como su objetivo general lo siguiente:

“IV. OBJETIVO GENERAL

Administrar, operar, explotar, construir, disefiar, rehabilitar y dar mantenimiento a la

infraestructura vial de cuota, aeropuertos, servicios conexos y auxiliares en el territorio del

Estado de Meéxico, y de las que en el futuro se comstruyan, asi como planear, coordinar,

investigar y realizar estudios para desarrollar programas de modernizacién y acciones

relacionadas con la infraestructura carretera, a fin de integrar las regiones socioeconémicas

del territorio estatal, propiciando seguridad, rapidez y confort en el traslado de personas y

mercancias.”

V. ESTRUCTURA ORGANICA

211D00000 SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

211D10000 DIRECCION GENERAL

211D10200 UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO

211D10300 CONTRALORIA INTERNA

211D10400 UNIDAD JURIDICA

211D10500 UNIDAD DE APOYO TECNICO E INFORMATICA

211D11000 DIRECCION DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

211D11100 SUBDIRECCION DE PLANEACION Y FINANCIAMIENTO

211D11101 DEPARTAMENTO DEL SISTEMA MAESTRO DE VIALIDADES DE
CUOTA

211D11102 DEPARTAMENTO DE ANALISIS FINANCIERO

211D11200 SUBDIRECCION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

211D11201 DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y EVALUACION
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211D11202 DEPARTAMENTO DE PROYECTOS

211D11300 SUBDIRECCION DE COORDINACION DE OBRAS

211D11301 DEPARTAMENTO DE CONCURSOS Y CONTRATOS

211D11302 DEPARTAMENTO DE ESTIMACIONES Y PRECIOS UNITARIOS
211D11303 DEPARTAMENTO DE SUPERVISION

211D12000 DIRECCION DE OPERACION

211D12100 SUBDIRECCION DE TARIFAS Y CONCESIONES

211D12101 DEPARTAMENTO DE ANALISIS, ESTADISTICA Y POLITICA
TARIFARIA

211D12102 DEPARTAMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE CONCESIONES
211D12200 SUBDIRECCION DE SERVICIOS

211D12201 DE PARTAMENTO DE SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES
211D12202 DEPARTAMENTO DE PRESERVACION DEL DERECHO DE VIA

De los ordenamientos juridicos en cita, asi como en lo establecido en el Reglamento
Interno del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, el cual se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase,
atendiendo al principio de economia procesal; se observa que las facultades y
atribuciones del sujeto obligado, se circunscriben tinicamente en administrar, operar,
explotar, construir, disefiar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial
de cuota, aeropuertos, servicios conexos y auxiliares en el territorio del Estado de
Meéxico, sin que exista obligacién alguna a llevar un control y/o registro del trifico

aéreo.

Conforme a lo anterior, se concluye que no existe fuente obligacional para poseer,
generar o administrar la informacién requerida, motivo por el cual no se actualiza el
supuesto juridico, previsto en los articulos 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.” [sic]

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que el sujeto obligado se manifesté respecto
a ser incompetente, ello con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia

por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacién, para atender la solicitud de

acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles

posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos

obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la

cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer pirrafo de este articulo, el sujeto obligado no
declina la competencia en los términos establecidos, podri canalizar la solicitud ante el sujeto
obligado competente.” [sic]
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Ahora bien atendiendo a lo establecido en el articulo en cita, se establece que el sujeto
obligado, debera comunicar su incompetencia dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcién de la solicitud, lo que en el caso concreto se actualiza, toda
vez que como ha quedado sefialado, de las constancias que integran el expediente el
recurrente, realizo su solicitud de informacién en fecha cinco de septiembre de dos mil
diecisiete, y el sujeto obligado emitié su respuesta mediante la cual declard su
incompetencia un dia después, es decir el seis septiembre de dos mil diecisiete, por lo
que se actualiza lo establecido en la hipotesis normativa, senalada en el primer parrafo

del ordenamiento en estudio.

No pasa desapercibido, que el ordenamiento en cita sefiala “...y en su caso orientar al
solicitante...”, lo que se establece como una facultad potestativa y no impositiva, que
puede ser ejercida o no por parte de la autoridad, quedando al arbitrio del sujeto

obligado, el ejercicio del mismo.

Asi, y toda vez que no posee, administra ni genera la informacién requerida por el
particular, constituye un hecho negativo; entonces, si se considera el hecho negativo,
es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del sujeto obligado, ya

que no puede probarse por ser logica y materialmente imposible.
Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la

afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacion solicitada.
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Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Ademas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
anteriormente invocado el sujeto obligado sdlo proporcionara la informacién que obra
en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar
lo que no obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al

respecto devienen infundados como ya se ha establecido.

Aunado, a que es de considerar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, prevé como improcedente
el dudar o impugnar la veracidad de la informacién proporcionada en la respuesta por

el sujeto obligado.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o

motivos de inconformidad devienen de infundadas, toda vez que conforme al estudio
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realizado no hay fuente de obligacion que determine que el sujeto obligado deba
contar en sus archivos con la informacién requerida, maxime que no se actualiza
ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, razén por la cual

se determina CONFIRMAR Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y/o motivos de inconformidad
planteadas por el recurrente y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.
SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado otorgada a la
solicitud de informacién ntimero 00070/SAASCAEM/IP/2017, en términos del

Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento del recurrente que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Pagina 24 de 25



®
Recurso de revision: 02080/INFOEM/IP/RR/2017
1 T oem Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México
Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz - Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno acces s mromACON

uum'u u BE TRAM L aDeL “1--000: unu:o
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision niimero 02080/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP
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