Recurso de revision: 01377/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
e o e Sujeto Obligado: yuntamiento de Ixtapaluca
JRri~100 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

0l Pabliea y

¥ Wublclglon

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01377/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ixtapaluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El tres de mayo de dos mil diecisiete; LA .'RE“C..URRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la h\formacién'l\lfiexiquer{sé, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, 1&{48_01ic.i_t1.1.d d.e" acceso a informacidn publica, a la que se le
asigné el niimero de foljo _-;{jb(')‘!).:'?:"/IXTAPALU/IP/Z{)l?, mediante la cual solicitd, lo

siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdirec_'tores Yy personal administrativo adscritos gl Mumnicipio de Ixtapaluca,
aun st tienen algin tipo de licencia permiso o comision designada. La némina actualizada
con nombtre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento Y personal administrativo adscritos al Municipio de
Ixtapaluca, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comisidn designada. Los
vehiculos asignados a cada una de los cada una de, directores generales, subdirectores, jefes
de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Ixtapaluca, aun si
tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, como

se aprecia en la siguiente imagen:

Slatora de Acesse 3 i Informacién Maxiquenss

Bienvenido:

Wimice & salie soviczavy

Detaile del seguimiento de solicitudes

Folto de la selicitud: 00037 TAPALUAPI2017

Rezuerimientos

Trobammmninisn pm Damsiren Ko g
T g Ry Y

4 Turnado of Comiglenade Ponente  05/0B/2017 19:47:55 Turno a comisionads pononts
5 Admlzidn del Recurse de

PR Adrelaidn g2l Recurao de
Rovizion 08/06/2017 00:11:36 - Ssmm.a INFOEM Revioien

6 Manlfestaciones 0BBI2017 00:11:36 7 T L Slarema INFOEM Marllestaciones

b4 Clerre de la Instrucclén 22062017 1131166 - - Paulina Arrlags Graclda Proyectista Clarre de 1z Ingtruceidn

ATdeTregismos 1 1S T

III. Inconforme con la f;l_lta _réspﬁesta del SUJETO OBLIGADOQ, el cinco de junio de
dos mil diecisie.t__e,'L'A;-_RE:(IZIURRENTE interpuso el medio de impugnacién objeto del
presente estudio, .él-.cual fue registrado en e] SAIMEX y se le asigné el ndmero de

recurso de revision 01377/INFOEM/IP/RR/2017, en el que senalé como acto
impugnado:

“No fue contestada ni entregada la informacion de la solicitud de fecha 03 de mayo de
2017, con nilmero de folio 00097/IXTAPALUCA/IP/2017." (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“No fue contesta ni entrega la informacién solicitada, la cual consistia en: La némina
actualizada con nombre, cargo y sueldo de los Jefes de departamento, directores generales,
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subdirectores y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de Ixtapaluca, aun si tenen
algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La nomina actualizada con nombre, cargo
y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de Ixtapaluca , aun si
tienen alguin tipo de licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada
una de los directores generales, subdirectores, Jefes de departamento y personal administrativo

adscritos al Ayuntamiento de Ixtapaluca, aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o
comision designada.” (sic)

IV. El cinco de junio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a_._la..In_fprmacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Mun1c1plos, y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se 'tur.hé,l”'a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efeétd de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. El nueve de junio del do_s mil__cllliécis;.i'é.te, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Lé}%ﬁé-"fréhsparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y _MUniéipiaé, se acord( la admisién a trdmite del referido recurso
de revision, asi .goth -_lé":il.ité.gracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las.'p‘\érteé, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias h4biles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no present manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
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derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su Informe

Justificado como se advierte en la siguiente imagen:

Sistormna do A a 13 Indy 30

Bienvenido: s [ satir proovie gy

U«‘u djuntar archive de informa, Alegatos, Pruebas ¢ Manifestaciones

FOHG SEllciagy 1

LSO T TARALLPIZ01T
G137 TANFOEMIPRRIZOT,

‘Nombre:del~’Archivd.";_

No hay Archrvos ad;untos .
Archivos: enwados por la Umdad de Informacion
Nombre del:Archivo: = i wi-Comentarios
No hay Archwos adjuntos

VII. Transcurrido el plazo sefialado en el resoluﬂvo V v, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expedlente, el vemhdos de junio de dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente acordp‘f(gl__"_c__ié_rre. de instruccién, as{ como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto,--dé 'Cbnfbfmidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

Vly VIII de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Mumc1p108, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpue’"stgg__fpor___parte legitima en
atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE,-""quiéﬁ fue Ia misma persona
que formulé la solicitud de informacién pﬁblica’_alﬁ,‘STUf]E;"iEO'-'O.BLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar éiti'e.:l.e.x.‘.I;'ey.de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de ‘_M_éxiéb.-.-Y:':MUIIiCiPiOS, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163. La'r.-lflnidéd:."de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a ln presentacién de aguélla.

Excepcionélnién}fe,”el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por
siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No
podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” (sic)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica
es de quince dfas hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos

casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
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Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa, frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparex}c;_ia._.jf:'_'-A'?c';é’so' ‘a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:. : _

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por simismo 04 través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, rebi;ré:o_@e:révz’sién ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
hébiles, siguientes a la fecha de la notificacion .dg la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto :-O'b-li;qddo, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso g la informacién publica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento gue pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.~

En el caso de qgue se .:_intgrpo_h;éé ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

De lo anterior, seadvxerte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dia.s.i“”ﬁébiles, contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO:; sin embargo, tratandose de negativa ficta
no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual

pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicién del recurso de revisién.
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Ello, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo

nimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria,
celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del

recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor

literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECLIRSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México v My{fz"z"c'ipz'_os_':_:eg;ablece que, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de-15 dias establecidos en el articulo 46
de la Ley de la materia, se entenderd por negada-la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo-ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de 'fevisiéﬁ-a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaidn a'su solicitud. sin que se establezca excepcién alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,
al no emitirse respuestq dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negati_zgo;«en_'_él--entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podrd ser en cualquier fzempoy hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya res;:ii{éétqﬁ'qozf parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el pla_z_{b ﬁ'reviéto";éﬁ el articulo 72 de la citada Ley.” (sic)

CUARTO. Prdé_édiﬁﬂi”dad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia v Acceso

a la Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anilisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccién VI, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién:” (sic)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente

caso, EL SUJETO OBLIGADO omite dar respuesta a 10 requerldo por LA
RECURRENTE. .

Una vez, determinada la via sobre la que versar el pre'sé'n’ce' asunto, y previa revision
| del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se observa que, EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de 1nf0rmac10n planteada por la particular, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto unpu-gnado "y.procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “No fue contestada ni entregada la informacién” (sic); ello en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a la solicitud requerida,

dentro del plazo_____le_gal«--prewsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la

informacién ptblica.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por LA
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera
pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para

conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
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administrar o poseer por virtud del 4&mbito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién ptiblica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio :l_ib_re, conforme a las
bases siguientes: L e

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienf5 ‘de "-éI_éC'ciﬁn popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero.de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd

por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado. e

(..)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. e, L

(...)"
Por lo anterior, es cla__ro_‘f"qt_;é‘-"-ezzzlxl_r.l.éximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio comobasede --:"lléwdivisién territorial, el cual serd gobernado por un
Ayuntamiento deeleccmn popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investid6 de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente

la capacidad de decisién siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica,

se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

“Articulo 60. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades

federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus faculﬂzdés competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos- ba]o Ios ‘cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién. S

I1. La informacién que se refiere a la vida privada y Ios datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes, .~

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar mteres alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion publzca 7 sus “datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de.acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales
que establece esta Constztuczon

V. Los sujetos obligados debemn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publzcamn, a traves de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualzzada ‘sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que
permitan rendzr cu ta del cumphm:ento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes detenmnamn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis anadido)
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién I,
disponen lo siguiente:

“Articulo 5.
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, Ia informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, éreanoc ) Y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piiblica muni’cip_n-il::y.ﬁ,‘_ SuUs 0rganismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, ju'rfd'i'éaicdl‘eé'tiva“o sindicato que
reciba Yy ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad ‘en el dmbito estatal y
municipal, es publica y solo podri ser reservada temporalmente. por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion.de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos _ob'ligadbs deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, compe't_encz'i:zs 0 funciones, la ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procedert la declaracién de inexistencia de la
informacion.” (sic) e

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Mumc1plos,preve en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23;_'Sci'nwg_yjetés”obli gados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los-diitos personales que obren en su poder:

1. EI Poder Ejecu'tivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

Grganos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

IT. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la Legislatura y
sus dependencias;

I1. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;

Pagina 11 de 45




Recurso de revisiéon: 01377/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatitio e Yranapamncla, Access b b irformacion Publics y
Prowsceidn de Dios Personaies el Estade e Mixioo ¥ Mumcipios

V1. Los tribunales administrativos y autoridades Jjurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico, parcial o
total, 0 con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y eferza recursos piblicos en el
ambito estatal o municipal; y :

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo -de.

s poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos. e e

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen;-por cualquier motivo, recursos
piblicos, asi como los informes que dicha personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos. L P

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizary
respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

(Enfasis afiadido)
Es asi que, conforme a los_.pr’fépép'tg_?fﬁ._.légales citados, se desprende que, el derecho de
acceso a la informaci(’)ln:_pﬁb’ilféé;_és una garantfa individual que puede ser ejercida ante
cualquier autorida@;-.éﬁﬁaéd:;’ ";")rgano u organismo, tanto federal, estatal o0 municipal,
con el fin de que,losparhculares conozcan toda aquella informacion relativa a los
montos y las perso.ﬁé:s; a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos,

asi como, conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables.
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Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesién de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan ‘en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en'la Ley Geneml la presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepczonalmente como. reservada temporalmente
por razones de interés priblico, en los términos de. las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdct_z_’cd,'- 'jadii;ff}:as y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los soltcztantes

Articulo 12. Quienes generen recopzlen admzmstren manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones ]undzcas aphcables

Los sujetos obltgados solo -proporcionardn la_informacién piiblica que se les
requierg Y L que- obre en.sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La
obligacion de proporczonar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar cilculos o.pmctzca.r investigaciones.”

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los

Sujetos Obligados a entregar la informacién piiblica solicitada por los particulares

¥y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesién, privilegiando

en todo momento el principio de maxima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.
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Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién piblica al conjunto de
datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio_de sus

funciones de derecho piblico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a.
LXXXVIII 2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QHE SE- ENCLIIENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los: representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobemantes de"donde se sigue Ia regla general
consistente en que los poderes piiblicos no'éé_'tdn autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el'eferc__z'cio de'las funciones estatales gue estin llamados
a cumplir, salvo las excepciones jﬁré"z}'istas' en'la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de los personas. En ese tenor,
informacion piblica es el con]unto de datos de autoridades o particulares en posesién de
cualquier qutoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal Yy municipal, obtenidos
por causa del e]ercu:zo de funciones de derecho piblico, considerando que en este dmbito de
actuacion ri ge la- obhgaczon de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente
a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexzcanos en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental” (sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién ptblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de con.forrpidé_c_.‘_f{(?éhﬁ.éi“arﬁculo 3, fraccidn

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: o

“Articulo 3. Parg los efectos de la presente Ley se e'r_igé}zderd '-;frbr:

XI. Documento: Los expedientes, reportés,-_ e_s_fn}ii'bs'; actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o;b'ién,' cualquier otro registro gue documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sufetos obligados, sus
servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar ‘en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrdnico, informdtico u hologrifico:”

Siendo aplicable el__c.r'i‘_c:_‘éﬁaf':dé'_ﬁ:ifitérpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido porAcuerdodel Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbiiéé 3‘déi Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO _DE, EN _MATERIA _DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
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generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados:

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada; esto es, si genera, o_btiené, trasforma, posee 0 administra la

informacién requerida EL SUJETO OBLIGADO" S

Asimismo, cabe sefialar que LA RECURRENTE solicité que EL SUJETO OBLIGADO
le entregard la némina actuahzada " con hombre, cargo y sueldo de los jefes de
departamento, directores gene -_él:'éé;s:ﬁbdirectores ¥ personal administrativo adscritos
al Municipio de IxtapgiﬁCé; aun si tienen algin tipo de licencia permiso o comisién

designada, asi como; Ja némina de su personal asignado.

En este contexto, s“e:.z"éétima, sefialar que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Ptiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la C4mara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y €l “Glosarioc de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
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Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina
es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De esta forma, el documento que de manera enunciativa més no limitativa, puede
colmar la pretensiéon de LA RECURRENTE relativa a la. normna actuahzada es la
ndémina general, que EL SUJETO OBLIGADO remite’ al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México.

Es asi que, el Organo Superior de Fiscalizacié-n'del l—i.é;fa&o de México (OSFEM), emite
anualmente los Lineamientos para def]mr los criterios, formatos y documentacién
necesaria para presentar los mformes mensuales, estos lineamientos, son de
observancia general para todos Ios serVIdores publicos de las entidades fiscalizables
que, desempefien un empleo, cargo 0 comisién, de cualquier naturaleza en la

administracién pubhca mun1c1pal y que manejen recursos publicos como lo son los

municipios; en atencx a" ello el informe mensual debera ser presentado al Organo

Superior de F1scallzac1on dentro de los 20 dias posteriores al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de Ia Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
efercicio fiscal inmediato anterior, a mis tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del efercicio fiscal inmediato anterior, dentro de
los quince primeros dias del mes de marzo de cada ano; asimismo, los informes
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mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.” (sic)

La informacién documental comprobatoria, debers conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada ~Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de

los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el Organo

Superior de Fiscalizacién.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del IEr_iforme Mensual 2017,

visibles en la pdgina oficial de dicho Organb---""""'en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normat1V1dad/Normat1v1dad html donde se destaca

que dentro de los informes mensuales que los Ayuntam1e£tos tienen la obligacién de
rendir, se tiene contemplado precisamente Ia -pre_sentamon de la Informacién referente
alanémina de los Municipios, dentrq de 16'3 _ng.le.s destacan ~en relacién con el anilisis
que nos ocupa-, el Disco 4, relaﬁvd_._af 'le_l.::'_inf‘()rﬁacién de ndémina, tal y como se muestra

en las siguientes imdgenes: .

Organo Superior de Fiscalizacién

-~ Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdlreccnﬁn de Fiscalizacibn e Integracion de Cuenta Pablica

S e, Depar de Fiscalizacidn de Inf Mensuales Munlcipales
m = A O I P, Ty
S x FIRMAS REQUERIDAS*
. .CONTENIDO GENERAL
o G AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DXSCO 3

CEDULA RELACKIN DE OBRAS PLANIFICADAS ¥ REALLZADAS CON EL

FONDO DE APORTACIGNES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
1 MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORTALES DEL 123y A N/a A N/A

DISTRITO FEDERAL
3 INFORME MENSUAL GE GBRAS POR ADMINISTRACION L2376 610, 11V12 | E7.8Y0 o

NfA
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1.23Y6 610,11v12 | 67.8v¢ NiA 20v21
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS L23Y6 610,11v12 | 67.8Y9 A 20Y21
5 NFORM PARACIONES ¥ MANTENJMIENTOS L23Y6 610,1LY12 | 67,878 418Y 19 0v21
CONSECUTIVO pISCO 4

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,5Y¥11 4,579 41819 20v21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5Y11 4,579 418Y 19 20721
3 ; BE

MANDOS MR Y CDEATOREE L,2Y3 10,11 Y 12 7,8Y9 4,18Y 19 20721
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorta Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccidn de Fiscalization  Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscaizacidn de Informes Mensuales Municipales

AT e

Topsremado o Enldad
Fiszalzathy
m

HURCPR:

TORLA_ gmEMDE_ e g
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdireccidn de Fiscalizacin e Integracién de Cuenta Poblico
Departamento de Fiscalizacldn de informes Moensuales Memicipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar ka irformacion comespondiente a la némina general de 1a Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentraiizados,

INSTRUCTIVC DE LLENADO

1. Se colocars el topdnimo de [a Dependencia de Gobierno,

2. Se anotara ef nombre de la Entidad que corresponda. .

3. Seanotard el periodo de fa 12 ¥ 2% quincena del mes v afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 1
QUINCENA DE ENERC DE 2017 S

4. Seanotard el Tipo de informadién colocando una letra, es decir N la cual refiere.a Nomina.
5. Se anotari el ndimero de quincena que corresponda. Eiempio; 1 {de |a primera quincena) ¢ 2 (de la
segunda quincens). B T

6. Se anotard el consecutive de rdmina,

7. -Se anotardn las faltas correspondientes del empleado.

8. Seanotaran los dias efectivanignte pagados. s

9. Se anotard lafecha de adscripgion delempleadey,.

10. Se anotard el nimero decempigiado que le fue asigrado. .

11. Se anotard la categgdrfa'asignada al empleado. :
. 12. Se anotard of ndmgfo de ta dave ISSEMYM aue le fue asighado.

13. Se anotara ia clave CURP del empleado %] T e e,
. 14. Se anotars el nofibre camnpleto debempleado comenzanto pér el.apellido pa
. ynombre o nom gﬁ";:ac.'u'\ ylscutas jemplo: SERR%&% ESCOBARE
. 15. Se anotars ¢l registro federal de contribuyentes (RFC)E ™

b : s " \%& % b

oy

116, Se anotard el centro de trabajo en AonderEE:

A zr} Se encuentra fisicarmnente el emnpleado.

1845 Anotar la cuenta que se asigneld cada trabajadof de! pago a través del sistema pagomatico.

19, Sq anotara el sueldo bruto del &mpleads, que'Sera compuesto por su sueldo base mas
pefcepciones. N

20. Se 'aﬁ%mn fas percepciones quie se¢e hacen llegar af empleadosolamente.

21. Se anotdian Jas deducciones cifrespondientes af emplezdosolamente.

22. Se anotard elSueido netd o del empleado solamente,

23. Se anotars [as firm ombre y carge que comesponda.

NOTA: Se reallzaréurt formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

En virtud de lo a}itér-ior, se obtiene que la “Némina” es un documento que permite
verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los
conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto
de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada
servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades

inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Razon por la que, resulta conveniente citar el articulo 127 fraccién I de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Articulo 127. Los servidores ptiblicos de la Federacion, de las entidades federativas, de
los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, de sus entidades
Y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos autdnomos, y cualquier otro ente pitblico,
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién seré determinada anual Yy equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remumeracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensis, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualguier ofra, con excepcion de’los-apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del"ftm_lgajﬁfy__':fd::';" gasrtos de vigje en
actividades oficiales.” (sic) fotos S

De igual forma resulta conveniente citar el art1cu10125 fraccion III parrafo cuarto y
quinto de la Constitucién Politica del Esftadoz._Lib}e y Soberano de México, que

refiere:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les perteriezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezcq, y en todo caso:

L. Los ingresos de_ri%;@dos- d_e.-ld:ﬁ'?estacidn de los servicios piblicos a su cargo.

Las leyes del Eéiddo ‘ﬁ’o-p_bd}én establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion ‘alguna,”tespecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio ptiblico de la Federacién, del Estado v los municipios.

Los bienes piblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o
por particulares bajo cuglquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a
los de su objeto publico, causarin las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones gue siroan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos gue sefialen la leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de E qresos.
Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendrdn como tinico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
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apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de E gresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo

147 de esta Constitucién.” (sic)

El articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de I ngreéosteI:Eéjf&do y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por: AT T

XXXTI. Remuneracién: A los pagos. hechos por comcepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepciGn o prestacion 1 que se entregue al servidor piblico
por su trabajo. Esta definicién no serd avlicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Retituneraciones al Trabajo Personal;

.7 (sic)

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales; tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desemperio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades

asumidas, remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, Io son al SUJETO OBLIGADO.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos efectuados

por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,
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comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se

entregue al servidor publico por su trabajo.

De forma similar contemplan que a todo servidor publico, le asiste el derecho de
percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian

en una institucion publica; percepcién que serd determinado anualmente en el

presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y '(:'l-'iéﬁd,'.--dé_lj__aiftfculo 31 dela Ley
Organica Municipal del Estado de México, estgbié_cé--:..'égpio' una atribucién de los

Ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntam fp
XIX... .

Los Ayuntamientos al aprobar sy presupuesto de egresos, deberin sefiglar la remuneracién
de _todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturgleza,
determinada conforme a principios dé racionalidad austeridad, disciplina_financiera,
equidad, legalidad, igualdad. y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Codieo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general,“incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn.determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y

se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos
municipales...” (sic)

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que

mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado a éL

Ahora bien, es necesario citar el segundo parrafo, del articulo 351 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberin
publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores piiblicos en géneral, incluyendo mandos medios Y
superiores de la administracion municipal, a més tardar el 25 de febrero del afio para el cual
habra de aplicar dicho presupuesto.” (sic)

El precepto legal que antecede, sefiala como obligacién del SUJETO OBLIGADO que
una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se. publique en la Gaceta
Municipal de manera clara y entendible todas y cada unadelas partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprc_)b;&;é para los miembros del
Ayuntamiento y para los servidores ptblicos en. general,mcluyendo mandos medios

V superiores.

Estado de México y Municipios, comoen la Ley Organica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Ixtapaluca; asimismo, que los servidores
publicos adscritos al referidb'_jz-‘{jfﬁntamiento, reciben el pago de remuneraciones por

el empleo, cargo o comisién que desempefian.

Por su parte, el art1c1.110350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

con respecto a la informacién de la némina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.
1L Informacién presupuestal.

I11. Informacién de la obra publica.
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(Enfasis afiadido)

Por Gltimo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de -

México y Municipios, refiere en su articulo 92 fraccién VIII, que:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pilblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u ‘objeto social, segtin

corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: -

e

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los. sermdores pitblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

27

Del precepto anteriormente citado';'Se desprende que la remuneracién bruta y neta de
los servidores pubhcos es’ mformacwn que por su naturaleza es publica y que los
los respectivos rn_e_dlos__electromcos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objetd—s_‘o’cial; segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de
la Ley Federal de Transparencia_y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la gue _conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vidg, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse gue aun Yy cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en
medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que rec:be un sermdor piblico por
desarrollar las labores gue les son encomendadas con motive del desempeiio del
cargo respecto. Constituyen informacion zmbltca, ‘en tanto gue se trata de
erogaciones que realiza un éreano del Estado en-base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contnbuczones aportados por los

gobernados

“Criterio 02/2003""‘ |

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PHBLICOS SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO, CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUFLLOS. De la interpretacién sistemdtica de
lo previsto en los articulos- 3%, ﬁ'acczon IT; 7¢, 9% y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a. la Informaczon Publica Gubernamental se_advierte gue no
constituye znformac:on conﬁdencml la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun’y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no- se requlere consentimiento de aguellos, lo gue deriva del hecho de que en
térmings de Ios previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del piblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
tantog el directorig de servidores zmbltcos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion. ..

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, se cita el contenido del numeral 86 fracciones III y VIII, dela Ley

del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, que establecen:

“ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrin los siguientes derechos:
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II. Obtener licencias en los términos establecidos en esta ley 0 en las condiciones generales
de trabajo;

VIIL. Disfrutar de licencias o permisos para desempefiar una comisién accidental
o permanente del Estado, de caricter sindical o por motivos particulares, siempre que se
soliciten con la anticipacién debida y que el miimero de trabajadores no sea tal gque
perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.

Estas licencias o permisos podrdn ser con goce o sin goce de sueldo, sin menoscabo
de sus derechos Y antigitedad Y. se oforgardn en los términos nrevzs*os en las Condiciones
Generales de Trabain que se expidan conforme a la presente. Leu :

IX. Los demds que establezca esta ley.” (sic)

De lo anterior, se advierte que los servidores pubhcos tlenen el derecho de solicitar
licencias con o sin goce de sueldo, por lo que en el éntendido que LA RECURRENTE
solicita la némina actualizada de dlrectores .generales, subdirectores y personal
administrativo aun si tienen algun-’clpo de ,11cenc1a permiso o comision designada, debe
sefialarse que en ese caso la nomma que se entregue Unicamente comprendera al
personal que se encuent-re achvo 0 en su caso, del personal con licencia con goce de
sueldo, en razén de que como ya se menciond la némina es listado general de los
trabajadores de uﬂa = mstltucmn en el cual se asientan las percepciones brutas,
deducciones y alcance neto de las mismas, es decir, como retribucién por un trabajo

personal subordinado, siendo asi una erogacién que realiza EL SUJETO OBLIGADO.

Se debe agregar que, el pago de la némina se realiza por quincenas, yaseadel 1al 15y
del 16 al altimo dia de cada mes, segun corresponda, por lo que entonces, si bien LA
RECURRENTE present$ su solicitud de informacién el tres de mayo de dos mil
diecisiete, en la que solicita la ndmina actualizada del SUJETO OBLIGADO lo

procedente es que se ordene la segunda quincena de abril de dos mil diecisiete.
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Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento relativo a los vehiculos asignados a cada

uno de los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Ixtapaluca, aun si tienen algtn tipo de

licencia, permiso o comisién designada.

En ese punto, los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Congiliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, que tienen .__gqgié"‘.prqpésito actualizar
y transparentar el manejo, uso y destino de los bienes a51como garantlzar lalegalidad,
control y la correcta participacio’n de los serwdorespubhcos municipales en los
procedimientos de adquisicién, resguardo y bajﬂa '_aé'biéﬁés, permitiendo mantener la
debida conciliacién del inventario de los.bie;ﬂe.s"mﬁ.éltﬁies e inmuebles con los registros
contables, refieren que se entiende: _por' b.i?én" mueble, resguardatario, tarjeta de

resguardo y resguardo, como se apreciaa continuacién:
“NOVENO: Para efectos dé 1o presentes Lineamientos, se entenderd por:

VII. BIEN MHEBLEOb]eto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser
trasladado de a}_i}lu-ga-}; & 0tro ya sea por si mismo, 0 por efecto de una fuerza exterior, es
todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros, anagueles, equipo de
oficina en general, equipo de transporte, semovientes, entre otros;

XL. RESGUARDATARIO: Servidor Piblico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado
registrado en el resguardo del bien;

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas de
identificacién de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del
servidor publico usuario responsable de resguardarlo;

CAPITULO XXIV
DEL RESGUARDO
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OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es una medida de control interno, que permite
conocer a quien fue asignado el bien mueble, responsabilizando al servidor publico o usuario
de su conservacién y custodia. Cada bien mueble se le asignari tarjeta de resguardo gue
contendrd como minimo las siguientes caracteristicas:

L. Niimero de tarjeta de resguardo;

II. Denominacién de la entidad fiscalizable;

III. Denominacion de la unidad administrativa:
IV. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacién del bien;

VI. Grupo del activo;

VII. Ntmero de inventario;

VIL. Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo-dé material, color, estado de
us0; I

IX. Fecha de asignacion; * T

X. Valor de adquisicién; y

XI. Fecha de elaboracion del resgugr;_ib',.

:ﬁombré_,x:&h}go Y firma del usuario del bien mueble.
(Anexo 6) e

En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de elaboracion,
control y asignacidn de bienes imueblés y sus respectivos resguardos,
Realizada la depumcf:é?:i‘del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables podrin
actualizar las tarjetas de resguardo.” (sic)

Es de sefialar que, e los mismos Lineamientos citados con anterioridad, se establece

un formato de Tarjeta de resguardo, como se aprecia a continuacion:

Pagina 29 de 45




Recurso de revision: 01377/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

AMEXO &
TARJETA DE RESGUARDO

L EN’":EL INTE FISCALIZABLE (2
e -
i h

{4) Foohsa de clzbormacidn

17(‘::) Na, do resguardo

() N, Gd Cuanta

(3 Focorns do ssignacidm

{7 Dupondongia ponerat {8 Ciawve

12 Cogandendcia auxiilar (departamento) {10y Clave

{7y Nombre dob blen I

{2y N de leve atono

13 Marca 1r4) Modolo

{15 NO. de ssrie

;hu: No., de motor

{1 Material By Coler e T

{19) Estacdo do uss

{10y Foohn e adgod sfcldn

1) Voior do. maadi mhin i

€y LT T .
Riorbro ¥ lirma gl eesguRraste o

Aunado a que también en los ya citados Li_neair’niéﬂtos del Organo Superior de
Fiscalizacién de la entidad, lo referenﬁe_ai'las Tarjetas de Resguardo, se encuentran
consideradas dentro del Inventa_rio Geﬁéfal de Bienes Muebles, como se advierte

enseguida:
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Inventario General de Bienes Muebies (Junio y Didembre)

EN EL CONCEPTO
MUNICIFIO:

NUMERG DEL MUNICIPIO:
ENTE FISCAUZABLE:

FECHA: _

ELABORG:

REWSD;

NUMERO PROGRESIVG:

NOMERO DE CUENT A

NOMERE DE LA CUENTA:

instructivo

SE ANOTARA

El nornbre gel musisipio.

Bl nimere del muznicigio.

Marcar con uma ™" en of recwadro estshiecida $i es Jyuntamierto, organisma
descentylizado mumicipal operader de agua, sistema manicpal pard o desarcllo
miegral de i familia o otres, en este Glimo caso debera especificar o nombee del
ente fsealizable comaspondiens. o, e

Dz, mes y afic de elaboracion o achazimacidn de fa cédula..
Kambre ¥ cargo del senvidor pibleo que alabert by cadula:
Kembre y cargo cef servicor pibben que revish 13 cédul™ :

El nitmero profresive genersl de los Wienes musbles: patimonizies con jos que
cuenta fa etticlad, ejemplos 4, 2, 3,4, 5, et :

Los niimercs de 1a cuenta y subcaenty de fos hienes. musbles afsctada 3 registrar o
béen mueble patrimonial, de acoerd af cxdloge establecido en of Manual Unice e
Contabilidad Gubemamental pard a8 Dependencias y Enddades Plitcas odl
Gobiemo y Mizicipios del Estade ¢& Waxico vigents.

Los nemires de la cuara v subcuenta ge los bienes mushles 3 2l registrar &
bien mueble parimonial. e acuerdo A catiloge establecido en ef Manus Unico de
Contabilidad Gubemamental pars-fas Dependencias y Entdades Pldicas <ol
Gobiemo y Munichivs del Estadode Méxics wgents,

S o - S bttt i o

TR o0
NOMERE DEL

El ndmerc que s le 28igna 313 5xjet ce nesguando dal Bien mueble,
Nombre cel Servidor publico.que Bens & S0 0 resguards + bien muetie,

CNOMERE DELMUESLE:
CA

MAR
MODELD:

NUMERO DE MOTOR:
NUMERO DE SERE:
ESTADO DE USC:

TIEMPO CEVIDA UTIL

DEPRECIACIGN

TOTAL FOR CUENTA Y
SUBCUENTA

" Cireumsyaneizs

El nombre dit hien muehie

La marta-correspondiente 2 bien muebla.

El medelo corespondiams del bien muweinle,

El nixmero complesn corresponciiante 2l motor cel Sen mueble.

T E nimisre-complate e a serie comespendiante 2l ben muebie,

_~Elesmdo-de uso en of gue se encuentra e blen muekle {mieno, reguibe, malo &
o rsenvible).
" Bl nismers e fackrs, fecha. nombre del proveedor y eosto unitaric del Bien muekle,
. Anotar ol tpo de pélfiza, & mimers comespondiante 3 la misma y b fecha de
. aboracitn,

" Eltipo e recurso aplicade para Sa adquisiion del bien muebie, ejemplor recursos

Progios. ramo 33 U otros,
- .3 =

o (43 ey

SR N R e
oantas reidncnias ton o bien moohie, Hammpier rebo, exEavio,
shiestra, préstame, ete.

Es o tiempo de vida OF ded bien. B tlar gel drea administrative deberd defar
constaneis por esrito del criterio gue se Siguid para 1o determinacion de termpo de
ida O3,

Es la pérdida ge valor de un actve que pueds ofginarse por obsolesoencia,
desgaste o deteriore ordinario, defectos e fabricacion, faia de uso, imsutitensia,
entre oros. La degeeciacién deberd caicularse, a partir cel mes sipsente ol de su
quisicidn

Ala sumatotal porcuenia ¥ subsuenta de kos bienes muebles patrimeniales.

En razén, de que como ya quedé asentado en lineas anteriores, es competencia del

SUJETO OBLIGADO, lo correspondiente a los vehiculos asignados a directores

generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo, que solicité

la hoy RECURRENTE, por lo que es dable ordenar su entrega.
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Resulta toral sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, se publicé
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos Obligados
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

¥ Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su pubhcamon esto es, el veintiocho

de febrero de dos mil diecisiete.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obllo'ados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsablhdades establecidas tanto en la
Ley General de Transparencia como en. Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica de nuestra en‘adad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

Documento en el cual, se adv1erte como nuevos Sujeto Obligado al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtapaluca y el Organismo
Descentralizado de Ag-ua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de

Ixtapaluca, denominado por sus siglas, “O.D.A.P.A.S.”

En consecuencia a la fecha de presentacion de la solicitud esto es el dia tres de mayo
de dos mil diecisiete, dlChO acuerdo es aplicable, por lo tanto no es dable ordenar la

informacién correspondiente a dichos Crganismos Descentralizados.

Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO Hene el

deber de entregar, deberan ser en versién publica, esto es, que omitir4, eliminar4 o
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suprimira la informacién personal de los funcionarios publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen
por pensién alimenticia 0 deducciones estrictamente legales o personales, ntimero de

cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de dichas

personas.

En el caso especifico de la némina solicitada, obran datosque son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales debentestarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, como es el '_g:am_s_g ‘del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registfb d.e'Pbblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM," u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, ‘que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguﬁdad:s_ocial y mamero de cuenta.

Por cuanto hace al Registfd "'Fédérél de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal ya que Seé genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la: .pnmera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, senala literalmente

lo siguiente:
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mmmkwfﬁuggi?;‘;gwfedeml de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales gque requieren el
consentimiento de los _individuos para su  difusidn, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parfe, seaiin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales ( pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persong, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion énel Régistro Federal de
Contribuyentes con el inico propdsito de realizar mediaﬁ_te;’gsa-'cl_nz:%}é"'dé' identificacién,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sénffidé", el articulo 79 del Codi g0
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave deregistro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia ﬁs'éai_f"'be acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima i_iﬁféd--é irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes: )

4538/07 Instituto Politécnico Naéi&ﬁal - Alonso Gomez-Robledo V.,

5664/08 Secretaria de Cbrﬁuﬁ_z_’_cﬁcz’ones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.

5910/08 Secretarz_'ﬂ.z.:de'_Cobe’rﬁadén - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comiéién’?édeﬁzl de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de I Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.” (sic)

(Enfasis afadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su Titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal concerniente a una

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién I1 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y
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Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de laLeyGeneral de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tieh'é'conioﬁnalidad registrar a cada una
de las personas que integran la poblacién del pais, con. Ios datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad. '

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.” (sic)

Ahora bien, la Clave I_'Tm'ca_: de ___Régiétro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nﬁ_ﬁiéfos, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento proBat_érib‘ dés;identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento nﬁgr'afoi:ib),. la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primel;a letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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A] respecto,’ el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y

lica y

Proteccién de Datos Personales (IFAJ) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimienfo_de-lb's_,tfﬁd_ividuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Leéyj En-este sentido, In
CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a.un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos Y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitarntes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos ariteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Soci_al-f Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la-.Iﬁformacidn Publica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn. : :

0325/09 Secretaria de ,la__"I_—"u.ﬁéféﬁn Publica - Jacgueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Gueriero Amparin.

3132/09 Servicio Pos‘t;;z_l"Mexi‘cano ~ Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso ala Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(sic) ;

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le
atanen a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal concerniente a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Mumc1p1os y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constit'uye informacién
confidencial, dato que Unicamente le atafien al servidor pubhco, por lo que constituye
un dato personal concerniente a una persona fisica 1dent1f1cada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién 1T de la Ley 'de. "Tran'sparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumc1p105 y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mex1co

Respecto de los préstamos o descu_éhtos d.e';:.e.xrécter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del se;'x.ricic.);' es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagah-a‘"lé persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrarlo, con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la mhm1dad de un md1v1duo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
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II1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; . . -
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autqridaéf judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones.de servicios y aceptado por el
servidor publico. o -

El monto total de las retenciones, descuentos o"déducé'z'o_nés no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren lgs fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo.en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los _-iﬁgr_esos-' familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refiéran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial”. (sic)

Derivado de lo anterior, h ley .éstablece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que diréétamente .se relacionan con las ‘obligaciones adquiridas como
servidores pﬁbliéﬁs_'y"aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL. SUJETO OBLIGADQ debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que, la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo

debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII vy 132
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fracciones I1 y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la infomacid}_f_l_";; L

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard --iz_cqbt;:Eﬁj_'él_‘::?ﬁonéento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a2 Ia informacion; _ o _ o

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competéﬁte;..;

II. Se generen wversiones puiblicas para dar __cumpli:ﬁiiéﬁfo a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.” L e

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacicn,
en el que se testan partes o seccionés clas:ﬁcizdas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la 'iﬁformacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obli gado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la_Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como én aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso 0 al
momento en que generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizar conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dasio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en gue:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a"f-iigs obligaciones de
bransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las _correspondientes de las
entidades federativas. L

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacidn al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si-encuadra en’una causal de reserva o
de confidencialidad. D e

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccicn,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especigles que

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.. - .

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también
deberd comprender las: circunstancias que Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserpa. . '

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
Jundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
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clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por

la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el efercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

Asimismo, no pasa desapercibido que a criterio de est¢,=-InSIimto la informacion
relativa al nombre de los servidores publicos queocupan “un cargo en las
dependencias de Gobierno encargadas de la seguridad :p_ﬁblica, debe ser objeto de un

proceso de disociacién, para no hacer identificab_'l"é al titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de '\}ersién ﬁﬁblica contenido en el articulo 3
fraccién XLV de la Ley de la materia, el cualﬁéﬁe relacién con el procedimiento para
su elaboracién relativo a la disd_éiéciéh' de datos, que en términos del artculo 4
fraccién XVI de la Ley de-.Iu’l.'éjtéétci.éh. de Datos Personales en posesién de Sujetos
Obligados del Estado deMexmo y Municipios

“Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al

titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion
individual del mismo;” ‘

No obstante que si bien, dentro de la informacién de ndémina se consideran como
datos personales no confidenciales, el nombre del servidor publico, cargo y/o
categoria, percepciones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya
sean tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la
erogacion de recursos piiblicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo de

la Ley, lo cierto es que, en lo que respecta a la némina de elementos de seguridad
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publica, la elaboracién de versiones publicas pudiera variar, eliminando informacién
adicional, siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e

integridad fisica con motivo de las funciones de servidores publicos.

Esto es asf, ya que el articulo 81 fraccién I de Ia Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia d_e@_«-f-Sis'tema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las .disposiciones’ aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en 1os casos siguientes:

II. La relativa a servidores piiblicos miembros de la's.'."instz'lfﬁéiones de seguridad piblica,

cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e. integridad fisica con motivo de sus
funciones;” g '

Por lo que, este Organo Garanté madx.'r'ieitéﬂque respecto del personal adscrito a la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del SUJETC
OBLIGADO, éste debéi*é"'.aiéck_)ciar la informacién, es decir, a efecto de no hacer
identificable a los 's"e.rvid'c}.res" publicos deber4 hacer la entrega de la informacién por
separado, un listado .'qﬂﬁé'.contenga el nombre y otro que contenga el cargo y sueldo
pudiendo ser el tabﬁlédor de sueldo a efecto de no vincular Y poner en riesgo a dichos

servidores publicos.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental va que, el
no hacerlo 1mp11ca que lo entregado no es legal ni forrnalmente una version publica,
razones por las que no se aprecian determmadqs__ daqu_sfi_ya sea porque se testan o
suprimen, deja al soli¢itante en estado de incertidiimbre," al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectlva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se e_sta.r.ia'{r‘iolentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en 10’ prescntoen los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y v1ges1mo segundo fracc1ones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Librey Soberano de Mex1co, 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I vy I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 _de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién -00097/IXTAPALU/IP/2017 y haga entrega a LA RECURRENTE, via
SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, en versién

publica, lo siguiente:

“a) La némina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el

personal adscrito al Municipio de Ixtapaluca, correspondzente a la segunda
quincena del mes de abril de 2017,

servidores puiblicos adscritos al Municipio de Ixmpaluca aci*ualzzado al 3 de mayo

de 2017 o el dltimo generado en términos de lo: dzspuesto por la normatividad
aplicable.

Debiendo notificar a LA RECURRENTEHEII Acuerdo de Clasificacién de la
informacion, que emita el Comzte de Tmnsparencza con motivo de la versién

priblica.”
TERCERO. Nohflquese al Tltular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo v 189 parrafo
segundo de la Ley de _:[_‘_ransparenaa y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Munici"pi‘os,. dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Mummplos podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL.DOCE DE JULIO DE

DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARTA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Rdmzf_m' Vergara
Comisionada Presidenta

- (RUBRICA)
Eva Abaid Yapur - N José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada -~ Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sianchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas s
Secretaria Técnica del Pleno wpsamimsose o e

(RUBRICA)

Esta Hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de ;uho de dos IQ fiodlcie koY
rety o\de revision numero 01377/INFOEM/IP/RR/
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