Recurso de revision: 01433/ INFOEM/IP/RR/2017

nnfaerh Recurrente: N

Praesti b e P 4t st o oy M Comision del Agua del Estado de
México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herniandez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA INFORMACION QUE SE ENCUENTRA EN FORMATOS
ELECTRONICOS DISPONIBLES EN INTERNET. Los sujetos obligados tienen Ia
posibilidad de dar contestacién a las solicitudes de informacién con direcciones
electronicas siempre y cuando indiquen de manera puntual y especifica el
procedimiento a realizar para poder acceder a la informacién solicitada, de manera
que el particular no se vea en la necesidad de realizar una bisqueda en toda la
informacion que se encuentre disponible, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mimicipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dos (02) de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01433/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| G -
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Comision del Agua del
Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidén, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1.  El dia once (11) de mayo de dos mil diecisiete, [ GTGN
B -ic <! SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense SAIMEX, presento la solicitud de informacién publica

registrada con el nimero 00148/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicito:

“SE REQUIERE INFORMAR LA ESCOLARIDAD, ANTIGUEDAD Y
ACTIVIDADES DE LOS CC. KATY MARIANA MENDOZA CHAVEZ, CESAR
MANUEL CARRILLO JUAREZ Y MARIA MAGDALENA CHAVEZ MARTINEZ
; ASIMISMO SE REQUIERE INFORMAR EN QUE SE FUNDAMENTARON
L.OS INCREMENTOS DE NIVEL QUE LES FUE OTORGADO A LOS DOS
PRIMEROS Y LA CONTRATACION DE LA C. MARIA M. CHAVEZ MTZ. , AS{
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COMO EL NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE AUTORIZO LOS
MOVIMIENTOS.” (sic).

e Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
e EISUJETO OBLIGADO solicitd prérroga para dar respuesta a la solicitud.

2. El dfa ocho (08) de junio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO da
respuesta a la solicitud en los siguientes términos y anexando el archivo
denominado respuesta-DAF-148.pdf.pdf, el cual no se inserta por ser del

conocimiento de las partes.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 2, fracciones III, VII; 4; 15; 24 fracciones XI y XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccion I, IL, Il y V y
58, le informo que su peticién formulada en la Unidad de Transparencia de la Comision
del Agua del Estado de México via electrénica se ha registrado con el niimero de folio
00148/CAEM/IP/2017. Atendiendo lo indicado en los articulos 12, 53, Fraccion IT V,
VI, y Art 163 de la citada Ley, hago de su conocimiento que: {...) Los sujetos obligados
sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos

y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no
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comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones. Por lo anterior, hago entrega del oficio 60000/1393/2017 con
informacién proporcionada por nuestra Direccion General de Administracién y
Finanzas. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la solicitud
de informacién SAIMEX, con niimero de folio 000148/CAEM/IP/2017. Sin mds por el

momento, reciba un cordial saludo.”

3. Por su parte el dia ocho (08) de junio de dos mil diecisiete, |Gl
I i-tcrpuso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta por parte
del SUJETO OBLIGADQ, sefialando como:

A) Acto impugnado: “EL SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA QUE LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA ESCOLARIDAD, ANTIGUEDAD Y ACTIVIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS CUALES SE REQUIRIO LA INFORMACION, SE
ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL LINK http://lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/caem.web,
RESULTANDO QUE EN EL LINK ANTES CITADO UNICAMENTE APARECE
INFORMACION RELATIVA A MANDOS MEDIOS.” (Sic);

B) Razones o Motivos de inconformidad: “ES OBLIGACION DE TODAS LAS
INSTANCIAS PUBLICAS LLEVAR UN REGISTRO DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN PARA ELLA, POR LO QUE SE CONSIDERA QUE EL SUJETO
OBLIGADO ESTA OCULTANDO LA INFORMACION.” (Sic) | |
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4. Se registrd el recurso de revision bajo el niumero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México
y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha catorce
(14) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicidn de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. De las constancias que obran en el SAIMEX se tiene que tanto el SUJETO
OBLIGADO como el particular fueron omisos en manifestarse, tal y como se

aprecia en la sigulente imagen.

Folio:Soligiudy 70 O RICABNARR0T
Fouig:Recish da aulil
Puede adjuntar archivos a
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha veintiséis (26) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y------------—----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y Vdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
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dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta
el dia ocho (08) de junio de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrié del dia nueve (09) al dia veintinueve (29) de junio
de dos mil diecisiete; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia ocho (08)
de junio de dos mil diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los méargenes
temporales previstos en el articulo 178 de ]la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

10. En base a lo anterior, importante hacer mencion que el SUJETO
OBLIGADO da respuesta a la solicitud el dia ocho (08) de junio y por su parte el
recurrente, interpone el presente recurso de revisién el mismo dia, siendo que la

Ley en Materia prevé lo siguiente:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los guince dias hdibiles, sicuientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

11.  La ley en materia prevé que el recurrente podrd interponer el recurso de
revision dentro de los 15 dias posteriores a la notificacion de la respuesta, mas no
limita a que el recurrente pueda interponer su medio de defensa antes de esa fecha,
es decir el mismo dia en que se entrego respuesta a Ia solicitud como o es en el caso
en particular que nos ocupa, sirve de apoyo el contenido del Criterio de este Organo

garante que se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima
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época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUEINICIEEL PLAZO PARA
HACERIO.

Conforme al articulo 104, pérrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquieré de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el

escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

12.  En ese sentido, no existiendo causas de desechamiento por extemporaneo o

anticipado, el recurso de revisién que hoy nos ocupa, es procedente..

13.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 altimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁblicay Proteccién de Datos
Personales del 'Erstado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. Planteamiento de la Litis
14, Sele solicit6 a la Comisién del Agua del Estado de México lo siguiente:

a) Grado de estudios, fecha de ingreso y actividades que desempefian Katy
Mariana Mendoza Chavez, César Manuel Carrillo Judrez y Maria Magdalena

Chavez Martinez.

b) En que se fundamentaron los incrementos de nivel que les fueron otorgados
a Katy Mariana Mendoza Chavez, César Manuel Carrillo Juarez y la
contratacion de Maria Magdalena Chavez Martinez y nombre de quien

autorizo los movimientos.

15.  Enrespuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia responde que para el
primer punto de la solicitud la informacidn se encuentra en la direccién electronica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/caem.web, mientras que para el punto

namero dos refiere “La fundamentacién y autorizacion de promociones y
contrataciones, son de acuerdo a lo sefialado en los articulos 15,33 al 35 y 38 del
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos
Generales de la Comisién del Agua del Estado de México, mismo que podra ser
consultado en la siguiente | liga:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/caem/marcoluridico/6.web.”
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16. Por su parte, el RECURRENTE se inconforma argumentando que la
direccion electrénica que remite el SUJETO OBLIGADO solo contiene mandos
medios y que es obligacion de las instancias publicas llevar un registro de todos los
servidores publicos que-laboran en ella, y considera que el SUJETO OBLIGADO

oculta informacion.

17.  De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

18. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar la informacion que remitid el SUJETO OBLIGADO colma con el
derecho de acceso a la informacién pﬁblica'del particular y de no ser el caso se

ordenard la entrega de la misma.
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

19.  Antes de entrar al estudio y resolucién del asunto, y no menos importante,
es necesario hacer hincapié en la prérroga solicitada p@r parte del SUJETO
OBLIGADO para dar respuesta a la solicitud, toda vez ciue ésta, a todas luces
incumple con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de T_fansparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, €l cual establece lo

siguiente:
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Sujeto obligado:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al interesado
en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias hdbiles
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdin ser aprobadas por
el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo

motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

20. Por lo tanto, la prérroga solicitada no debid ser procedente, por no estar
conforme al precepto legal en comento, para un mejor entendimiento se inserta

imagen de referencia.

“Foluca, -‘Méxcd a 30-de Mayo de 2017
Nombre del soiicitante: [

Folio.deda-solicifud: 00148/CAEMAPIZ0TT

Con fundamento en et artfculo 46, de la Lesy de Tmnsparenaa ¥ Acceso a la informacitn Fﬁbhca del Estado de
México y BLNICiDIoS, sele hace dé 8u cnmdnﬂemﬂ queslplaze de 15 dias nabilgs para atender su solicitug
de informacidn ha side prorrogade por7 dias en virud de fas siguientés | razones;

Se aprueba la solicitud de prorroga por siete'dias hiabitgs.

ATEMTAMENTE

Lic..en C.P. ¥ AP. David Valentin Rﬂ‘}ES Nuaflez:
Responsable de ta Unidad de Informacion
COMISION DEEL AGUA DEL ESTADD'DE‘"MEXICG
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21. Tal y como se observa en la jmagen, el documento mediante el cual el
SUJETO OBLIGADO solicita la prérroga carece de toda fundamentacion y
motivacidn, asimismo no menciona las razones por las cuales se solicita la
ampliacién del plazo legalmente establecido para dar respuesta, por lo cual se

reitera que la prorroga no esta legalmente constituida.

22,  Primeramente de debe partir del hecho que el SUJETO OBLIGADO otorgé
respuesta por medio del SAIMEX a través de dos direcciones electrénicas. Sobre

este hecho se tiene lo siguiente.

23. Es necesario sefialar que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién publica se basa en demostrar la fuente obligacional del SUJETO
OBLIGADO para poseer, generar 0 administrar la informacién solicitada por la
particular, pero en los casos que éste la asume implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste . que la informacién publica solicitada ya fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

24.  Se presume que el SUJETO OBLIGADO posee, genera o administra la
informacion solicitada, toda vez que en el contenido del archivo remitido como
respuesta en ningiin momento niega contar con la informaéién, sino al contrario,
hace referencia a que la informacién se encuentra en dos direcciones electrénicas
que pone a disposicion del particular, lo que en automatico asume que si genera,
posee y/o admiinistra lo que se le esta solicitando.
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25.  Ahora bien, analizando las direcciones electrénicas que segun el SUJETO
OBLIGADO colman con la solicitud, se tiene en primer término que para el punto
relativo al grado de estudios, fecha de ingreso y actividades que desempeiian Katy
Mariana Mendoza Chéavez, César Manuel Carrillo juarez y Marfa Magdalena
Chavez Martinez, la informacion se encuentra en la direccidn electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/caem.web, este instituto en aras de

privilegiar el derecho de acceso a la informacion, se dispuso a verificar si realmente

cumple con lo solicitado, y como resultado se obtuvo la siguiente imagen.
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Sujeto obligado:

(i DirsGtorio de Servidares
Paklices: -
FRECEION S
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26.  Visto que la direccion electrénica remite a la pagina del SAIMEX tal y como
se aprecia en la imagen insertada, de la cual a simple vista se aprecian una serie de

inconsistencias, en primer lugar, la pagina a la que se remite, no esta debidamente
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actualizada, toda vez que se encuentra fundamentada en el “articulo 127, 1o que
significa que se refiere a la Ley abrogada y no a la actualmente se encuentra en
vigor, esto a razon de que se refiere a las obligaciones de transparencia comunes,
mismas que actualmente se encuentran contenidas en el articulo 92, por lo que se
aprecia que no se encuentra la informacién de las obligaciones de transparencia

comunes actualiza.

27.  Por otro lado, el particular requirié la informacion a través del SAIMEX,
atento a lo anterior es necesario tener presente el articulo 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon del Estado de México y Municipios

Vigente, el cual establece lo siguiente:

Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, triptic'os, registros publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio, se le hard
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacidn en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante

realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

28.  Del precepto legal en comento se tienen dos variantes aplicables a este caso
en particular, por un lado, el SUJETO OBLIGADO refiere que la informacion
solicitada se encuentra en la direccidn electronica, haciendo énfasis el articulo

anterior, suponiendo sin conceder, que la informacion se encuentre en esa pagina
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se estd actuando conforme lo marca la ley, sin embargo el mismo precepto establece
que en el caso que el SUJETO OBLIGADO haga uso de esta herramienta debera
indicar la fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la
informacion, la fuente debe ser precisa y concreta de modo que el solicitante no
realice una busqueda en toda la informacién disponible, en otras palabras, en este
caso el SUJETO OBLIGADO debié indicar el procedimiento o los pasos que debe
seguir el particular para allegarse de la informacién relativa al grado de estudios,
fecha de ingreso y actividades que desempefian las personas citadas en la solicitud,
situacion que no ocurrio, por lo que la respuesta otorgada no es procedente, en
primer término por no estar debidamente fundado y por consecuencia puede no
estar actualizado, y asimismo, reiterando, suponiendo 'sin conceder que la
informacién obre dentro de la pagina, no se le indicd al particular los pasos a seguir

para poder llegar concretamente a la informacion que requiere.

29. Concluyendo respecto de la primer parte de la solicitud, se ordena al
SUJETO OBLIGADO hacer entrega de las documentales donde se encuentre la
informacién relativa al grado de estudios, fecha de ingreso y actividades de Katy
Mariana Mendoza Chavez, César Manuel Carrillo ]uéreé_ y Méria Magdalena
Chavez Martinez o en su caso, entregar la direccion electrdnica precisa y exacta
donde obre la informacién antes mencionada, indicando el procedimiento que debe

seguir el particular para obtener la informacion.
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30. En cuanto se refiere a la segunda parte de la solicitud, es decir, “En que se
fundamentaron los incrementos de nivel que les fueron otorgados a Katy Mariana
Mendoza Chéavez, César Manuel Carrillo Juarez y la contratacidon de Maria
Magdalena Chavez Martinez y nombre de quien autorizo los movimientos”, en
respuesta, tenemos que el SUJETO OBLIGADO expreso que la “fundamentacién
y autorizacion de promociones y contrataciones, son de acuerdo a lo sefialado en
los articulos 15, 33 al 35 y 38 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo
de los Servidores Publicos Generales de la Comisién del Agua del Estado de
Meéxico, mismo que podra ser  consultado en la liga

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/caem/marcofuridico/6.web” (sic); bajo esas

circunstancias, este Organo Garante se dio a la tarea de verificar si cumple con lo

que el particular requiere, siendo asi, al abrir la pagina se aprecia lo siguiente:
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31.  Se aprecian algunos articulos, los cuales versan sobre el ingreso, promocién
de puestos para ascender a un nivel mayor o descender, segun sea el caso, y
tomando en cuenta que el particular solo se limitd a solicitar [a fundamentacion en

la que se basaron para los incrementos de nivel otorgados a Katy Mariana Mendoza

Chavez v César Manuel Carrillo Judrez vy la contratacién de Maria Magdalena

Chavez Martinez, se tiene que el SUJETO OBLIGADO en su respuesta cumple

parcialmente, sin embargo, no hace mencién del nombre del funcionario publico

que autorizd los movimientos mencionados con antelacion.

32. De lo anterior relativo a la segunda parte de la solicitud, se tiene que el

SUJETO OBLIGADO colmo parcialmente con lo solicitado, en ese sentido, se le
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Sujeto obligado:

ORDENA haga entrega de la informacion faltante, es decir, entregue Ia
informacion relativa al Nombre del Servidor Publico que -autorizé el ingreso o
contratacién de Maria Magdalena Chavez Martinez, asf como la promocidn o
incremento de nivel de Katy Mariana Mendoza Chavez y César Manuel Carrillo

Juarez.

33. Derivado de la naturaleza de las documentales solicitadas, en caso de que
contengan datos personales, para su entrega se tiene que tomar en cuenta el

siguiente considerando.

QUINTO. De la Version Publica

34. Como va se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO debera entregar la informacién relativa Grado de estudios, fecha de
ingreso actividades que desempefian los servidores pﬁblicos Katy Mariana
Mendoza Chévez, César Manuel Carrillo Juarez v Marfa Magdalena Chévez
Martinez y Nombre del Servidor Publico que autorizo tales movimientos,
documentos'enlos que se advierten datos personales tales como el CURP (Clave
Unica de Registro de Poblacién) RFC (Registro Federal de Contribuyentes),
correo electronico y numeros telefénicos particulares, entre otros, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacién requerida,
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A. Requisitos previos.
35. El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacién actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y
que son los titulares de las dreas los encargados de clasificar la informacion. En
consecuencia, son los titulares de las 4reas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacién. Al hacerlo tienen que precisar de _qué informacion se trata

que forme parte de algin documento sefialando el supuesto de clasificacién.

36. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiz.a. dicha clasificacién, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

37. El Gltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de cardcter general ni pai'ticular, segin lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.
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B. Supuesto de clasificacion.

38. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos prblicos;
(..)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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{...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(.0

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia ptﬁm efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version puiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y .

fundando y motivando su clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion publica.

39. Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacién de

estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
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acreditarse que se cumple con esta condicidn y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacién aduciendo analogia 0 mayoria de razén.

40. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncion o encaje' para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

41. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacidn correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

1“De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo “x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a,
b v ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, come cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, ¢ y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aquf explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones ¢ juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el &mbito de lo normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“;Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-18.
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C. Laintervencién del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

42, Para la clasificacién de la -informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacidn de la Informacion segundo fraccion 100, 'Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones L, IT, IIl y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracion de Versiones Pléblicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision,

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

-

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Segundo. Parn efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica, ast como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacién

de la informacién que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados
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Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica iy no

podri omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demis disposiciones legales aplicables;

II.  El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean ulilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y

IIT.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de lus facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacién de la misma.

43. Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
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va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Tey de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

44. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

45. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
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que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasﬁcacién previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetas obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de confor;ﬁidizd con lo previsto en

la presente Ley.

46. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones puablicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

47.  Por su parte, el intérprete judicial-del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los sigunientes

téerminos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida

fundamentacién _y motivacién legal, deben entenderse, por lo

primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,

las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
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autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTQO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. |

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Segﬁro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Armoldo Néjera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romefo. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre
de 1995. Unanumdad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta Secretarlo Gorzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

48. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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49.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, mediante una version ptblica que deje a la vista los datos que ofrezcan

la informacion requerida.

50. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al
SUJETO OBLIGADQO a testar, suprimir o eliminar dqtos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica qué lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
dedir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

51. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
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en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

52. Si el servidor puablico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con Io que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entre_ga'un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién.

53. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechas valer por ||| [ [ | GG - ¢rminos del

considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta de la Comision d‘él'Ag‘ua del Estado de
México y se ORDENA hacer entrega, en su caso en versiéﬁ publica, via SAIMEX,
de los documentos en donde conste Ia siguiente informaciéh:

a) Grado de estudios, fecha de ingreso al servicio publico y actividades que
desempeifian los servidores piblicos Katy Mariana Mendoza Chavez, César
Manuel Carrillo Juirez y Maria Magdalena Chavez Martinez o en su caso,
referir la direccidn electrénica donde obre especificamente la informacién,
indicando el procedimiento péra acceder a la misma; y

b) Nombre del Servidor Publico que autorizo el ingreso o contratacion de la
servidora publica Maria Magdalena Chavez Martinez, asi como la promocion
0 incremento de nivel de los servidores publicos Katy Mariana Mendoza

Chavez y César Manuel Carrillo Juarez.

Asi mismo se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccidon II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de la version publica que se formule y se ponga a

disposicion dc [

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias héabiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese al recurrente ||| [ | b N 12 prosente

resolucién, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOQS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DQOS (02) DE
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AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada _ Corrﬁsionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) - (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

\nnf@em

mrncc:iio A LA SEAOACION
msTmUTS o T rA0 OF MENEO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de dos (02) de agosto de dos mil diecisiete,

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica)

emitida en el recurso de revision 01433/INFOEM/IP/RR/2017.
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