Recurso de revision: 01567/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez
P O oo L e b o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01567/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta erru’ad p@r ‘el Ayuntamiento
de Almoloya de Juarez, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El siete de junio de dos.---=nﬁ1'-..diecisiete EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informaqon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante

EL SUJETO OBLIGADOU la sol1c1tud de acceso a la informacién publica, a la que se le

asigno el numero de xpedlente 00042/ALMOJU/TP/2017, mediante la cual solicité lo

siguiente:

“acta de la quinta sesion extraordinaria de la Comisién del Servicio Profesional de

Carrera, Honor y Justicia del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, celebrada el dia
22 de mayo de 2017" (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.
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) Sujeto obligado: Ayun’tanuento de Almoloya
=‘_‘ll'l-ﬂhdhﬂ ﬂ-;r:numﬁa:lu:ﬂhhwm'ﬂihlmy de ]uarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el veinte de junio de

dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién

en Jos términos que se aprecian en la imagen inserta:

: L Aventaen Gonstiteng
£ Aonciove e habren

2016 - 2018

MRy

“B017, Ade dol Cessterario de fas Consritcones. Mexieans, v \lmqﬂc—:wc d-c 1‘#3 7

.ﬂdmoﬂoy*a de .Juémz. Estado de Maxice
y ey Seche Jomio de 2017

¢ oi—*rcna- PMAJICHITS 2017
.QSUMTO’ Se romite informacion

C. DMAR ALVAREZ VALDEZ ‘
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA
PRESENTE.

Atento af rec;uenmaem‘bo de wnfomaclén a trmrés dqe fa soficitud con amero de folio
DWWAUWOUUHPM e fecha siete de junio de dos mil diecisiete, mediante el
cual se solicita “el Acta de la Quinta Sesitn Extracrdinaria de la Comisidn del
Sewvicio Profesmm! de« Carrera; Honar y Justicia del ayunterniento de Almsloya, de
Judrez, MExico. "',,aoeﬁebrada""ei idim veintidés de mayo de dos mil diecisiete: . para
dar wmpkmuerﬁo & Eo anterior, s informa que & soliciante
e, tieme interés legmmo para requedr la informacibn, foda vez que los asuntos
ides en el grden del dia inmerse en ¢ acta de Ja sesidn, competen a
procedm;enms administrativos  disciplinarios  instaavados a elemenies de
seguridad pablica de este municipto.

Sin mds por el momento, aproveche para enviare un cordial saludo, reiterandoie
mis sinceras consideraciones.

'rrr nmcms&mmmmw D
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ITI. Inconforme por la de respuesta proporcionada, el veintitrés de junio de dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente

estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
01567/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“LA NEGATIVA EXPRESA DE ENTREGARME LA INFORMACION
PUBLICA SOLICITADA.” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos deinconformidad:

“SE TRATA DE INFORMACION PUBLICA Y LA AUTORIDAD JUSTIFICA
SU NEGATIVA DE ENTREGARMELA; POR QUE REFIERE QUE NO
TENGO INTERES JURIDICO, Y ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD ‘DEBERA DE HACERME ENTREGA DE UNA
VERSION PUBLICA EN SU CASO.” (Sic)

P

IV. El veintitrés de. ]umo de -dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente . al Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccidén de Datos :Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé la

admision a tramite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del
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Sujeto obligado:

expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas

y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, se observa que ELRECURRENTE fue omiso en
rendir sus manifestaciones y pruebas que a su @éxééﬁq:;gﬁdhvirﬁeran, a su vez, EL

SUJETO OBLIGADO en fecha veintinueve de jﬁnio déf'piesente afio rindio su Informe

Justificado, el cual no fue puesto a dispo_si__ciéii“&_el '?:érﬁmlar en razén de que se trata
del mismo oficio remitido en respuesta a la solicitud y por ende no modifica en ningiin

sentido la misma, como se advierte-en Ja siguiente imagen del expediente electrénico:

EAd;‘umar archive de informe, Alegaics, Pruebas ¢ Manifestacionss ]
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H. Rpuntamierts Constitusiong] :
. Amolova e Judrer ] i i i
2016 -2018 ALMOLOYA

DE FUAREE
CTHECHWGD PuxATe

“2017. Ao del Centenario de las Constiteciones Mextcana v Mexiguense de 19177

Admoloya de Juirez, Estado de México
19 de junio de 2017

OFICIO: PMAJICHMTS 12017

ASUNTO: Se remite informacion

C. OMAR ALVAREZ VALDEZ V
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAMSPAREN:::A a
PRESENTE.

Atento al requerimiento de mformamén a tra dei%a so]mstud con namerg de folio
DUMZIALMOJGHPIZO‘!? defemamet& de jumo - de dos il d»ec:ssete, mediante e
cual se solicita el Acta de la Quinta Sesnén Extracrdinaria de la Comision del
Semclo Profesional de-Carrera;’Honor'y Justicia del ayuntamiento de Almoloya.de
Juarez, México, celebrada’ iet:dia veintidés de mayo de dos mil diecisiete; -para
dar cumplimiento a lo anterior,’ se mforma que &l solicitante
no tiene interés Ieglhmp para requenr la informacion, toda vez que los asuntos

pmcedunzentos ac@mlnlstratwbé. duscnp!mams instaurados a elementos de
seguridad pubhw de *este municipio. :

Sin mas, por el, momento apmvecho para enviarle un cordlal saludo, reiterandole
mis smceras oonsmerac:ones.

C €. . anchive,
Ax, Movclos, Neimers LM, Col. Coprre L 50500 almnloyadeires gobum
Wil de Mdmaloya de Juhrez, Edo, De México “Deldfones: DIF2E) L3605 867

L2 (38 o2 56
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ImeHiyto ds Trenaparenala, Accesa a b int
Proteaclén de Del

VII. En fecha once de julio de dos mil diecisiete, se notificd a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién, por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se remiti6 el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente, y;

CONSIDERANDO -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trén-spaféglli.cia Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constltucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, V1ge51m9_,pr__1mero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica__.dé‘l{iﬂé%&bxLibre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36

fracciones 1y II, 1’76, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacnon 'Pl’lblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones [
y VII; 9, frac:cionés I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.
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Sujeto obligado:

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul6 la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia 31gu1ent‘ < e :--a_quel en que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta mpugnada tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informac1on Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solzczfante podm mterponer, por si mismo 0 a traves de su

Instituto o ante la Unidad de T_?_'ansparencza que haya conoczdo de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, sigaientésﬁahl_afecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del jeto, oblzgado dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de’ acceso a'la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento ""acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud:.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific6 la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia veinte de junio de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintiuno de
junio al once de julio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias,
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veinticuatro y veinticinco de junio, asi como el uno, dos, ocho y nueve de julio de dos
mil diecisiete, por corresponder a sibados y domingos, considerados como dias
inhédbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpu's'd el Veintitrés de junio

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los: margenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis éféétu'ado se advierte que, resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluyela ‘acreditacién plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos porelarticulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pubhca de Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado medlante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio'y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccién I, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley oforga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;
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£

(Enfasis aiiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, SUJETO OBLIGADO niegue la entrega de la informacién requerida por los
particulares. a3

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que ygr_se.n;éq é;l:_:_pre%s'(;nte Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado enelSAIMEXpor motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da or1gen s conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los reqm51tos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo -que -en pr1mer término debemos recordar que EL
RECURRENTE solicitd al, SU]ETO OBLIGADO el acta de la Quinta Sesidn

Extraordinaria de la COIIllSIOI‘l del Serv1c10 Profesional de Carrera, Honor y Justicia del

Ayuntamiento de Almoloya de ]uarez, celebrada el dia 22 de mayo de 2017.

Precisado lo antefi"ofﬁ;»y'en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifesté que los asuntos desahogados en el orden del dia de dicha acta, son
relacionados con procedimientos administrativos disciplinarios instaurados a
elementos de seguridad ptiblica del Municipio y, que ante la falta de interés legitimo

del RECURRENTE para acceder a ella, no era procedente su entrega.

Sin embargo, se advierte que EL RECURRENTE no quedd conforme con la

informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO por lo que, procedié a
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interponer el presente recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo

siguiente:

“LA NEGATIVA EXPRESA DE ENTREGARME LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA” (Sic)

Asimismo, manifest6 como razones o motivos de inconformidad: -

“SE TRATA DE INFORMACION PUBLICA Y LA ALIT.RIDAD JUSTIFICA SU
NEGATIVA DE ENTREGARMELA, POR QUE REFIERE QUE NO TENGO
INTERES JURIDICO, Y ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA

PUBLICIDAD DEBERA DE HACERME ENTREGA DE UNA VERSION
PUBLICA EN SU CASQ.”

e

Precisamente, se advierte que ELRECURRENTE se adolece de la negativa por parte
del SUJETO OBLIGADO: para que Jé sea proporcionada la informacién que solicitd
respecto ala rnultlc1tada acta, esta Ponencia considera analizar la solicitud y respuesta,

a fin de venfmar si. se sahsflzo el derecho de acceso a la informaciéon del

RECURRENTE

Lo anterior, atendiendo al principio de maxima publicidad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién
se interpretardin conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los

Pagina 10 de 40



Recurso de Revision: 01567/INFOEM/IP/RR/2017
i 1
i Sujeto obligado: Ayunj:am1ento de Almoloya
Instihuto de mmnnmqﬂomo fa Informaciss Péblicay ) de ]uarez
™ T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, Ia
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, ast como en las resoluciones y sentencias vinculantes gue emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tzempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona...

En este sentido, es conveniente invocar la tesis la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de ]ust1c1a de la Nac1on, cuyo sentido es el

SIgulente.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007561
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada .~ ... ="

Fuente: Gaceta del Semanar:o ]udzczal de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constztucwnal ‘Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVH/ZOM (10a.)

Pigina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Ast, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
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puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un Juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a
cabo tal efercicio interpretativo, y esta peticién, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién del principio
0 impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacién se preteﬁ;_fé; _c)f;'_nd._z_'car la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resultd mas. favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos enly gar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el przmer i_*ecjgi_sfi"tb se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunali el sequndo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe co_ﬂo_ge;fse cudl es el derecho humano que

se busca maximizar, aunado a que, como.el ji{ic'_io__d'e'--dmparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el qu'éjd_so”iﬁdique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd-siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la furicion.de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o"fn'terj:jfetaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso.es de _%n'éygfu’proteccién al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgand jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplzcaaondel principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Asi, en primer t.éi'"r(n&:lﬁno,. cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
relacionada con el acta antes sefialada, dado que éste ha asumido la misma, se advierte
que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que como se mencioné con
anterioridad EL SUJETO OBLIGADO manifesté contar con la informacién; sin
embargo, en razén de su contenido determiné la improcedencia de su entrega; lo
anterior, implica que éste genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la

informacién solicitada.
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En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta generarla,
poseerla y administrarla, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por
el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, mane]en pr_ esen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de Ia misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. o

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la infofmacié?ﬁ ﬁﬁblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el. procééamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estamn oblz gados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar mvestzgaczones

De hecho, el estudio de Ia naturaleza ]urldlca de la informacién publica solicitada tiene
por objeto determmar 51 esta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee

o administra; por co 51gu1ente a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la mformac1on ptblica solicitada, ya fue asumida por éste.

Una vez establecido lo anterior, resulta conveniente proceder a analizar la informacion
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO y en relacién con la esfera juridica que

rige el actuar de éste determinar si procede o no la entrega del acta a la que pretende

acceder EL RECURRENTE.
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Es asi que, atendiendo a la naturaleza del Acta de la Quinta Sesidn Extraordinaria de
la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia del Ayuntamiento
de Almoloya de Juarez, primeramente es necesario remitirnos a lo sefialado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con la suspension
temporal, separacidn, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio, de los elementos policiales, como se establece enrel_,_é_i'i:'i::iculo 123, apartado B,

fraccién XIII del citado ordenamiento que a continuadénﬁﬁé“e-frans'cribe:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al "fi"abéjd“‘ digno y socialmente 1itil;
al efecto, se promoverdn la creacién de empleos Y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley e

B. Entre los Poderes de la Urtjt‘idﬁ__.y._sug _tm- ajadores:

XIII. Los militares, marmos, . personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Piblico, perz .y [0s miembros de las instituciones policiales,
se regirdn por : sus prV pms leyes.

Los agentes del_mMzmsterzo Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacin, las entidades federativas y los
Municipios, podrin ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualguier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estard obligado
a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningin caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera gue sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
Ministerio Piblico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales,

de sus familias y dependientes, instrumentarin sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea v
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fracczon XI de este
apartado, en términos similares vy a través del orgam :
seguridad social de los componentes de dichas institucioties.” - ’

(Enfasis afiadido)

De lo anterior podemos advertir que la pér:manencia en el servicio de los cuerpos
policiacos se determinard a través de la Autondades competentes que para tal efecto
las leyes dispongan, es por ello que con el ob}eto de garantizar el cumplimiento de los
principios CODStlfllClOI’l&lES«:’de: klegahdad objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a Ios dere' '/os humanos, la Ley de Seguridad del Estado de México
en su articulo 104. establece que el Servicio Profesional de Carrera es el sistema de
administracién” y control-“dél personal que promueve su profesionalizacién, desarrollo
Yy permanencia, asegurando la igualdad de oportunidades de ingreso, ascensos,
estimulos y beneficios con base en el mérito y la experiencia a fin de contar con

servidores publicos capaces, mejorar la calidad del servicio y fortalecer la confianza

ciudadana en sus instituciones.

A fin de cumplir tal objetivo, en €l caso en particular de los Municipios, la propia ley
sefiala la obligacién de establecer los Consejos Municipales de Seguridad Pablica de

donde precisamente emana el Organo Colegiado de quien se requiere la informacidn,
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Sujeto obligado:

asi como las facultades, atribuciones y procedimiento para ejecutar las mismas, siendo

esto de la siguiente forma:

“Articulo 55. Los municipios de la Entidad establecerdn un Consejo Municipal de
Seguridad Piblica, el cual deberd quedar instalado dentro de los primeros treinta dias
naturales del inicio de la administracion municipal y enviar al Consejo Estatal el acta
de instalacion respectiva. Cada Consejo Municipal deberd sesionar.en forma ordinaria
cada dos meses y en forma extraordinaria las veces que sean necesu s; en términos gue
establezca el estatuto correspondiente que emita el Conse]o Mumczpal -

El Consejo Municipal podri celebrar sesiones regzonales, atendzendo a la densidad
poblacional, extension territorial y/o incidencia delzcﬁva conforme a lo establecido en los
lineamientos que al efecto emita el Consejo Estatal

Para el desahogo de los asuntos de'-sil.ggthetencia, el Consejo Municipal de
Seguridad Piblica integrard las sig;i’ientes cbmisi‘ones:

1. Prevencién Social de la Vzolencm y la Delmcuencza con Participacion Ciudadana.
2. Planeacion y Evaluaciés.;, o

3. Estratégica de Segurzdad
4. Comision de Honor.y. ]ust:cza
5. Las demis que determme

Las facultades o zbucxones integracién y funcionamiento de las comisiones de los
Consejos Municipales de Seguridad Piblica estardn determinadas en los lineamientos
qgue para tal efecto emita el Consejo Estatal.

DE LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

Articulo 160.- La Comisién de Honor y Justicia, es un érgano colegiado gue tendrd como
atribucién llevar a cabo, en el dmbito de su competencia, los procedimientos en
los que se resuelva la suspension temporal, separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio de los elementos policiales de
conformidad con lo establecido en el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII de la
Constitucién Federal y la Ley General, cuando incumplan:
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L. Con los requisitos de permanencia que se establecen en la Ley General, esta Ley y
demids disposiciones legales aplicables;

IL. Con las obligaciones establecidas en la Ley General, esta Ley Yy los ordenamientos
juridicos internos que rigen su actuar; y

I1I. Con el régimen disciplinario establecido en esta Ley.

La Comision de Homor y Justicia implementard una base de datos en la que se
registrardn las sanciones impuestas a los integrantes de las Instituciones Policiales.

Articulo 161.- Las Instituciones Policiales establecerdn una “omisién de Honor
y Justicia, que estard integrada por: o

L. Un presidente que tendrd voto de calidad; P

IL Un secretario que serd el titular del juridico de laInstitiicion y contard con voz y
voto; y o e

III. Un representante de la unidad o;aemﬁz_fg-._;_ie_"inyg_sfi'gaéién, prevencibn o reaccion
segun sea el caso. El presidente y el represenfaﬁ"te"'s&dn designados por el titular de Ia
dependencia. T

Articulo 163.- El superior inmedﬁgtojdél-elgéiﬁénto policial que incumpla con alguno de
los requisitos de permanencia, las obligaciones establecidas en la Ley General, esta Ley
Yy los ordenamientos jurl_'di_b”bsjn_fgmgsque rigen su actuar o con el régimen disciplinario
establecido en esta Ley, inﬁg’érd’ni el expediente que sustente dicha irregularidad y
lo remitird a la br';'ei}'eql&digﬁ_la Comisién de Honor y Justicia.

Articulo 164~ La Comisién de Honor y Justicia, cuando le sea remitido un
expedienfé-&:q;ﬁezséi;éﬁere el articulo anterior, abrird un periodo de informacion
previa, con la finalidad de conocer las circunstancias del caso concreto y estar en
posibilidad de determinar la conveniencia o no de tramitar el procedimiento
administrativo correspondiente.

Articulo 165.- Antes, al inicio o durante la tramitacién del procedimiento
administrativo, la Comisién de Honor Y Justicia, podrd determinar, como
medida precautoria, la suspension temporal del elemento policial de que se
trate, hasta en tanto se resuelva el procedimiento correspondiente, con el objetivo
de salvaguardar el interés social, el interés piiblico o el orden piiblico derivado de las
funciones que realiza, de asi convenir para el mejor cumplimiento del servicio de
seguridad piblica. La medida precautoria aludida en el pérrafo anterior, no prejuzga
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sobre la responsabilidad que se impute. Durante el periodo de I suspension el servidor
piblico no tendrd derecho a percibir su salario y demds prestaciones que le correspondan.

Articulo 166.- De ser procedente, la Comision de Honor y Justicia, iniciard
procedimiento administrativo al elemento policial, asignindole al expediente
correspondiente un nimero progresivo e incluird el afio que se inicia. El niimero se

anotard en todas las promociones y actuaciones que se produzcan con el
mismo.

Articulo 167.- La Comision de Honor y Justicia otorgam al elemento policial

sujeto a procedimiento garantia de audiencia u- efecto de. que conozca la
irregularidad que se le imputa, ofrezca pruebas y alegu_e en __su favor :

Articulo 169.- El citatorio a garantia de audiencia debera ser notzﬁcado personalmente
al interesado, por lo menos con cuarenta y-.ocho. koms de anticipacion a la fecha
sefialada para su desahogo, a efecto de que prepare su defensa.

Articulo 170.- El Secretario de la. Comtswn desahogam la diligencia de garantia
de audiencia en los siguientes’ termmos '

I. Dard a conocer al servidoy:
del asunto, en su caso;
IL. Se admitirdn y. desahogamn las pruebas que se ofrezcan y que sean procedentes;
I El compareczente formulam los alegatos que considere pertinentes; y

IV. Se levanta""' acta admzmstmtwa en la que consten las circunstancias anteriores.

Iib,lito"lgs'cons tancias y pruebas que obran en el expediente

Articulo 171.1""-D'e no comparecer el servidor piblico en el dia y hora sefialados en el
citatorio, se harid comstar su inasistencia y se tendrd por satisfecha la garantia de
audiencia y perdido su derecho a ofrecer pruebas y alegar en su Sfavor.

Articulo 172.- Son medios de prueba:
I. La confesional;

1. Documentos piiblicos y privados;
HI. Testimonial;

IV. Inspeccion;

V. Pericial;

VI. Presuncional;

VIL Instrumental; y
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VIII. Fotografias y demis elementos aportados por la ciencia.

Los medios probatorios enlistados en este articulo se ofrecerdn, admitirdn o
desechardn, desahogarin y valorardn conforme a las reglas que para tal efecto

se establecen en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.

Tratindose de pruebas supervenientes podrin presentarse hasta antes del dictado de la
resolucion. e

Articulo 173.- Si en el procedimiento es necesario éivﬁééhzh‘ogo;ié las pruebas
ofrecidas, el secretario fijard el dia y hora para tal efecto, dentro de un plazo no
mayor de 10 dias siguientes a la presentacién de lapromoczon ‘fhicial.

Articulo 174.- Concluida la tramitacién def’""pfo{:'edimiento, cuando existan
documentos u otras pruebas que no sean del cbn_gpimiénto del servidor pitblico,
se pondrdn las actuaciones a disposicion de-éste por un plazo de tres dias
siguientes a la notificacién del acuei‘db--rngpectivo, para que formulen, en su
caso, los alegatos que consideren pertinentes.

Articulo 175.- El procedimiento terminari por:
1. Convenio; y e T
I1. Resolucién expresa del mismo.

Articulo 176.- Las. Cb_misiones de Honor y Justicia podrdn celebrar con los
elementos policiales sujetos a procedimiento convenios que pongan fin a los
asuntos, siempre'que no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 177.- La resolucién expresa que ponga fin al procedimiento indicard:
L Nombre del servidor piblico;

Il. La determinacion que podrd ser de: remocién, baja, cese, sobreseimiento o resolucion
sin sancidn;
IIL. Los fundamentos y motivos que la sustenten; y

IV. El nombre, cargo y firma de los integrantes de la Comisién de Honor y
Justicia.

Articulo 179.- La Comision de Honor y Justicia ordenard la notificacién al servidor
publico de la resolucion correspondiente, conforme a lo establecido en el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”
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De los numerales citados podemos colegir claramente, que las actuaciones de la
Comisién de Honor y Justicia de los Municipios, actuaran en todo momento en torno
a los procedimientos administrativos iniciados en contra de servidores publicos
integrantes de los cuerpos de seguridad ptblica y sesionaran a fin de desahogar una
etapa del procedimiento de suspensién temporal, separacién, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio de los elemé’nf’os policiales, es decir

que los documentos en los que se documenten las act—uamones Y dlhgenmas de dicha
Comision, formaran parte de los expedientes que con. motlvo de las presuntas

irregularidades cometidas, se hayan mstaurado en. contra de servidores publicos

adscritos a los cuerpos de seguridad.

Es asi que, advertimos que la T1tu1arde -1_@Consejeria Juridica, es el area competente
para conocer de la mformac:lon 5011c1tada toda vez que funge como Secretario de la
multicitada Com1s1on por ende se cumple con lo sefialado en el articulo 162 de la Ley

de Transparenaa,_;ﬁ.y _Ac_peso* a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

En razon de lo anterior, se acredita que los documentos de cuenta, los posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo, su entrega tnicamente procederia

en version ptblica para el caso de que los actos y diligencias que se hayan tratado en
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la Sesion Extraordinaria a la que refiere la solicitud, se trate de procedimientos en
contra de servidores ptiblicos que previa sustanciacién del procedimiento a que hayan
sido sujetos, se haya dictado la resolucién correspondiente que imponga la sancién y
que ésta, sea definitiva y haya causado ejecutoria, toda vez que, mientras el servidor
publico presunto responsable tenga la posibilidad de recurrir dicha sancién y/o aportar

elementos en su defensa, no procedera la entrega de la mformacmn puesto que se

estaria violando su esfera juridica al no atender el prmaplo de pr > incién de inocencia
que lo encubre; sirve de sustento el ]unsprudencml.1:724;\3_3”__de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn que se cita a continuacién:”

PRESUNCION DE INOCENCIA ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. : !

El principio de presuncién de inocencia que en materia procesal penal impone la
obligacién de arrojar la c”drgﬁ de-laprueba al acusador, es un derecho fundamental gue
la Constitucion Politica.de los ‘Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en
general, cuyo alcance tmsczende la 6rbita del debido proceso, pues con su aplicacién se
garantiza la proteccwn de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana,
la libertad, la hon rel buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones
penales o dzsczplm rigs irregulares.

En consecuencia, este principio opera también en las situaciones extraprocesales y
constituye el derecho a recibir Ia consideracion y el trato de "no autor o no participe” en
un hecho de caricter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la
culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los
efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Amparo en revision 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel.
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En consecuencia, para el caso de que el o los procedimientos en contra de uno o mas
servidores publicos que se hayan tratado en el desarrollo de la Quinta Sesién
Extraordinaria de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, celebrada el dia 22 de mayo de 2017, no hayan
causado ejecutoria ni hayan sido declarados totalmente concluidos contiene

informacién susceptible de ser clasificada como reservada en rmmos del articulo 140

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca del Bstado de México y
Municipios, por lo que en ese supuesto EL SU]ETQ 'QBLIGADO deberd emitir el

Acuerdo de Clasificacién correspondiente.

En efecto, para el caso de que la referida acta" contengan datos personales susceptibles

de ser testados, y proceda su entregacon base en los razonamientos ya expuestos
deberd ser entregada en ve;_g;iéxi:*pt@fa]ica, esto es, omitird, eliminard o suprimiré la
informacién  personal - de-- cada | Jservidor publico, como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clavedel Instituto de Seguridad Social del Estado de México v
Municipios, o cualqu;lerotro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de

dicha persona, atento a lo sigujente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
Pagina 22 de 40




Recurso de Revision: 01567/INFOEM/IP/RR/2017
tami Al

Sujeto obligado: Ay-un’ amiento de Almoloya

" " , de Juarez

B S e i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

la ley permite la elaboracién de versiones piblicas en las que se suprima aquella

informaci6n relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estad’__o\: Mex1co y Municipios

establecen;

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Leyé nteﬁ’a’é?é por:

IX. Datos personales: La informacion concermente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Protecczon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios;

XX. Informacion cIas:ﬁcada Aquellu ‘onsiderada por la presente Ley como
reservada o confidencial; . .

XXI. Informacion conﬁdencmlSe considera como informacién confidencial los
secretos bancario, ﬁdu“c”’z'izrfo, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a- partzculares sujetos de derecho internacional o a sujetos
obli gados cuando no' nvolucren el efercicio de recursos piiblicos;

18 ubhca Documento en el que se elimine, suprime o borra la
mformacxon clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungiré como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les de,

incluyendo, en su caso, la_informacién entrecada, asi como las resoluciones a los

TECUTSOS que en Sy Caso Se promuyevan sevdn publicas, y de ser el caso que contenga
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datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la vesolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad admuustratlvas, fisicas y técnicas

necesarias para garantizar la integridad, confldenaahdad ";_‘d1sporub111dad de los datos

personales, considerando ademds, que conforme al pI’iI‘lClplO de finalidad, todo

tratamiento de datos personales que efectilen, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el- artlculo 14 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesmn de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales &}_,e...,:tr_anscr;ben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo g fmfamzento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar ]u_ rtzﬁcado en la Ley.

Nose conszdemm como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tmf:am:ento de. Ios‘datos con fines estadisticos o cientificos.

“Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren Ios datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles Y acciones que eviten su

dafio, alteracién, pérdida, destruccién, o el uso, transferencia, acceso o cualguier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan..”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién rel_atiy;{a- una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o idefi"tifi’ééble"i"c./.;(')nstituye un dato
personal en términos del articulo 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obhgados del Estado ‘de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién conﬂdenaal que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato :_pgrsonal susceptible de clasificacién debe
ser protegido. S

Se consideran datos personales suscepnbles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, dom1c1110, telefono, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étmnico
0 racial, caractenst}cas,___fls1cas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrﬁﬁéiﬁo, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas vy filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nameros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
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palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO s6lo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y

formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo débidamente fundado y

motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los .artlculos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones Il y Il de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de __lo_s ‘Lyleamlentos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de_lla_lr.]fbri;'g_&;cic’)n, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comztes de Transparencza tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, mod1ﬁcar o-revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132 La claszﬁcaczon de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: :
I Se determme siediante resolucion de autoridad competente; o

IlI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
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materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sufetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de tmnsparen ig, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplzcables enla materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de camcter geneml ni
particular que clasifiquen documentos o expedzentes com

documentos antes de que se genere la mfomaczén ) cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizafd“--cbriforrﬁé a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la mformacwn se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de deceso a la informacion;

II.  Sedetermine mediante resolucwn de autoridad competente, 0

II.  Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia premsfa' “En, la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades fedemhms

Los titulares. de las dreas deberén revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solzcztud ac}:eso 2 la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reservi o de conﬁdenczalzdad

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacidn se deberin sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion veservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdin susceptibles de clasificacion como reservados.
Noweno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciomes clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga accééoja los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho pers nal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan ‘manejar- adecuudamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lmeamzentos pam la Organizacién ¥
Conservacion de Archivos. e

En ausencia de los titulares de las dreas, Iu mformacmn serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla en termmos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado. L

Décimo primero. En el intercambio dé mformaczon entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente. de conformzdad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes Imeamzentos

De este modo, en armonia éntre los principios constitucionales de maxima publicidad

yde proteccién de 'd'étdé'pei"s?bnales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas

en las que se suprrma aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los serv1dores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este

Pleno que ademads de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones piiblicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes “las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con café-c’iéi‘é:s' -alfaii&méricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni dlere81s y. la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apelhdo patem;, seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la prlmera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombrg,__postengr, la fecha de nacimiento afio/mes/dia y

finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad,

fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Inshtuto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instxtuto Nac10na1 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales,‘ a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que requieren el comnsentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o_comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
seguin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién _concerniente a_una persona fisica identificada o
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identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficigles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite zdent:ﬁcar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta iltima tinica e i ble, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal 'y, por :.tanfo informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fmcczon ITde la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczo ‘"Publzca Gubernamental.
Expedientes: ;
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez—RobIedo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y. Tmnsportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - ]acquelme Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electyicidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479709 Secretaria de la Funcion Publzca ‘ Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende-_que el Reg1stro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su tltular, pemutlendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi -corgo,,,s};i"homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos ﬁscaléé,ﬁ T’iaor lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccidon XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
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la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tierie. COM0. ﬁna zdad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente sunggient.r_daﬂ_.__ e

Articulo 91. Al incorporar a una persona en, el. Regisf;o Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica-de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e 1denty‘icarla en forma mdzmduul ”

representados por letras ¥ numeros que se generan a partir de los datos contenidos en

un documento probatorlo de 1dent1dad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento m1grat0r10) 14 cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la prlmera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

"de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la: Informaczon Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella mfomaczon concemzente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el artzculo 18, fraccion II de
la Ley considera informacion confidencial los. dutos pe?sonales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su dzﬁtszon, dzstrzbuczon o comercializacion en
los términos de esta Ley. En este sentido, Ta CURP se‘integra por datos personales
gue vunicamente le conciernen a un partzcular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de naczmzento Y estaes informacion que lo distingue
plenamente del resto de los hubztantes por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dtspuesto en el m‘ftculos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del 'f;a'b&fo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular. de ]ucm Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Inst:tuto Pedeml de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampamn

0325/09 Secretarza de la Funcidn Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparén.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (5IC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave ; datos que tnicamente le
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atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domi'cil'ib‘-.particiilér- conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el proposito de establecerse en él; a falta de este el lugar en que tiene el principal

astento de sus negocios; y a falta de uno y otro, eZ l_ugarﬂen que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre.--_'éIﬁﬁ dormc:!llo particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo _dlspuesto por los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, a51 como : 1 articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales :.-___:en_. ,P___o‘sesmn de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, envrrtudde 'qﬁe constituye informacion que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, datos que inicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituyen

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
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términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Consecuentemente, se destaca que la versién publica que _elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exicria'aS’fﬁiézl."{fl\é Léif;"";)or lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparenc1a en terxmnos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la ,c‘:‘la51f_1c_._':1c1on de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la s:oiigitud.

Efectivamente, cuando se. cla51f1ca mformaaon como confidencial o reservada es

importante someterlo al Co':' te de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, mod1f1car o revocar la clasificacion.

Para tal efecto, e;{i')"}és, para la clasificacion de la informacién como reservada EL
SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transpérencia debera emitir el
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
49, fraccién VIII, 122, 128, 132 fraccidn I, 133, 135, 140 y 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, asi como, lo que
al efecto dispongan los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Pablicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales,

publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis.

Asimismo, en el propio Acuerdo de Clasificacién de Informacién debera fundamentar
y motivar las razones objetivas por las que la informacién en cuestién se encuentre
prevista en una causal de reserva y que su apertura generariéﬁiina afectacion; de esta
manera, ademas de invocar preceptos legales e hipéfe's’i’é‘-jilridm‘a{g, también debera
desarrollar y acreditar con elementos objetivos que €l pubhcar la informacién causaria
un dafio a los intereses juridicos protegldos por los orde;émlentos legales, el cual no

puede ser un supuesto o posibilidad, smo un hecho especifico, es decir, establecer

puntualmente a quién se le generard el dano_yﬂen qué consiste éste.

Sustento de lo anterior es | é:sisﬂ_.]p-risprudencial 209986 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que versa en'los siguientes términos:

Octava Epoca
Ntm. de Reg:stro: 209986

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo XIV, Noviembre de 1994

Materia(s): Penal

Tesis: I.40.P.56 P

Pagina: 450

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece
que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
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entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y

por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué
considerd que el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 220/93. Enrique Crisdstomo Rosado y otro 7 de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patmo Valle]o
Fong Herndndez. ;

retqrzo Francisco

En razén de lo anterior, se concluye que las razonesy motivos de inconformidad
devienen parcialmente fundados puesto que. “sé‘-h-a.:quedado claro que EL SUJETO
OBLIGADO no proporcioné la m.formacmn requerlda en la solicitud de acceso a la

informacién publica, sin embargo ello no 1mp11ca que por ese simple hecho se deba

hacer entrega de una version pubhca de la mformaaon sino que como ya fue expuesto,

anterioridad.

Atentoalo anteﬁdr,____der:;:onformidad con el articulo 186 fracciones IIl y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
este Instituto determina REVOCAR la respuesta y ordenar que EL SUJETO
OBLIGADO atienda la solicitud de informacién niimero 00042/ALMOJU/IP/2017 en

los términos precisados en el presente Considerando.

Lo dispuesto en el parrafo anterior obedece a que, en primer término, es necesario
precisar que de conformidad con el articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Resoluciones emitidas

por este Organo Garante podran:

I. Desechar o sobreseer el recurso;

II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;

III. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obhgado, y-- n

IV. Ordenar la entrega de la informacién.

En el caso particular de la fraccién Il y en relaaor.l. d1chos sentidos, se procede a
REVOCAR la respuesta de los Sujetos Obhgados, _cuando ¢ésta no satisfaga en su
totalidad la informacién requerida por los partlculares, mientras que se procede a
MODIFICAR la misma, en aquello"f €asos- en que se colme parcialmente la solicitud

de informacion, por minima que pudlera resultar ésta.

Asl en el presente c:aso, EL-~SU]ETO OBLIGADO, en respuesta a la solicitud de
informacién pubhca solo se pronunaa respecto de la informacion pretendida, maés los

argumentos que _:V1_er-te.-- son infundados y no colman ni total ni parcialmente la

informacién requerida.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn II, 29, 36 fracciones I v II, 176,178,179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE por las manifestaciones y fundamentos expuestos

en el Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SU]ETb""‘bﬁiZIGADo otorgada a la
solicitud de informacién ntmero 00042/ALMO]U/IP/2017 y en términos del

Considerando QUINTO de la presente - resoluclon se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue al RECURRENTE V1a el SAIMEX y en versidn publica, lo

51gu1ente

“El Acta de la Quinta’ Seszon _Extmordmarza de la Comisién del Servicio
Profesional de Carrem Honor y Justicia del Ayuntamiento de Almoloya
de ]uarez, celebmda el dza 22 de mayo de 2017.

Debiendo notzﬁcar al- RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la

informacidn, ‘que emita el Comité de Transparencia con motivo de la
version publica.

Para el caso que los procedimientos tratados en la Quinta Sesién
Extraordinaria de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, Honor
y Justicia del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, celebrada el dia 22 de
mayo de 2017, no hayan causado efecutoria ni hayan sido declarados
totalmente concluidos, EL SUJETO OBLIGADO deberd entregar el
Acuerdo de Clasificacion de la Informacién como reservada en su totalidad,
emitido por el Comité de Transparencia en términos de los articulos 49
fraccién VIII, 129, 140 y 141 de la ley de la materia.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de‘_:tre;..aigs_“hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. .

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente ‘resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el arhculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, podré impugnarla via

Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR ‘UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA?J ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE

AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur i | oseGuadalupe Luna Hernandez
Comisionada : o . Comisionado
(RUBRICA) SRR (RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz-. |
Comisionado -
(RUBRICA)

®0

Catalina Camarillo Rosas EE

Secretaria Técnica del Pleno E ﬂ f@@

TG OF

(RUBRICA) Ut L Co e R A et

PLENO

Esta Boja corresponde a la resolucién de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
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