T 00084/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:
acumulado

Infoem e
s g s ey Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de primero de marzo de dos mil diecisiete.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision 00084/INFOEM/IP/RR/2017 y
00146/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por el _en lo sucesivo el
recurrente en contra de la falta de respuestas del Ayuntamiento de Ixtapaluca, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha trece de diciembre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulé la solicitud de accéso a informacién publica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,
con ntimero de folio 00104/IXTAPALU/IP/2016, mediante la cual el ahora recurrente solicito, lo
siguiente:
" “copia de los recibos de noniina corréespondientes a las quincenas del’ 15y 30 ~~ T T
de noviembre y 15 de diciembre del 2016 del presidente municipal, del sindico

y de los trece regidores miembros del cabildo del . municipio de Ixtapaluca,
mex. “(Sic)

En fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, el entonces solicitante formuld la solicitud de

acceso a informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la
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Informaciéon ~ Mexiquense, en adelante SAIMEX, con ntmero de folio:

00011/IXTAPALU/IP/2017, mediante las cuales el ahora recurrente solicitd lo siguiente:

“nomina general del municipio de Ixtapaluca, mex. al 31 de diciembre del 2016”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

Segundo. Respuestas. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion.

Tercero. Recursos de Revisién. Inconforme el solicitante con la falta de respuestas del Sujeto

Obligado interpuso recursos de revisién a través del SAIMEX en fecha dieciocho de enero de

dos mil diecisiete interpuso el recurso de revisién 00084/INFOEM/IP/RR/2017

Acto impugnado:

i .d...,L,,.,.L.,,.,,_,.f’.NEGAIIJ,ZAuBORQARTEDELSLUETQOBLIGAD@AEAUFREGARNLEﬁ
LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

Motivo de inconformid-ad:'

“OPACIDAD REITERADA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGDO “(Sic)

Por lo que respecta al recurso de trevisién con numero de folio 00146/INFOEM/IP/RR/2017, el

recurrente sefiald en fecha treinta y uno de enero de la presente anualidad, lo siguiente:

Acto impugnado: 2
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“NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“OPACIDAD DEL SUJETO OBLIGADO “(Sic)

Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en fecha dieciocho de enero de la presente anualidad el recurso de
revisiéon numero 00146/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Josefina Roman
Vergara; y en fecha treinta y uno de enero de la misma anualidad el recurso de revision con

ntmero de folio 00084/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

Quinto. Admisién. El veinticuatro de enero y el siete de febrero de la presente anualidad,

respectivamente, este Instituto notificé a las partes los acuerdo de admision de los recursos de

revisién que nos ocupan, en los cuales se dio a conocer a éstas el plazo que conforme a derecho

les otorga el art1culo 185 de Ia Ley de Transparenc1a b Acceso a la Inf()lmacmn Pubhca del

Estado de Mex1co y Mumc1p1os, a fm de que mamfestaran 10 que a su derecho conviniera,
presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe justificado correspondiente y en su

caso, presentaran los alegatos respectivos.

Sexto. Acumulaciéon. En la Quinta Sesiéon Ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, celebrada en fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, al advertir la

conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, de
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conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, se acordd la acumulacion de los recursos antes senalados, acordando

que fuera Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz

Séptimo. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se actiia se

advierte que las partes en los presentes recursos de revisién, fueron omisas en emitir
manifestacién alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.

Octavo. Cierre de instruccion. En fecha siete de febrero de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccion '0(5084/INFOEM/IP/RR/2017, y en fecha veinte de febrero
de la presente anualidad se decretd el cierre de instruccion respecto del recurso de revision
00146/INFOEM/IP/RR/2017, lo anterioren términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver los presentes recursos de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones 1V y V; de

3
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

- Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la oportunidad de los recursos de
revisién, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que establece el articulo 163
de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan
notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no
podré exceder de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan

razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para el caso de

que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo anteriormente sefialado, la

_ solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el derecho del particular de interponer

el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con el plazo de
quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se
entreguie una respuesta, la solicitud se entendera negada generando como consecuencia el

derecho del solicitante de presentar el recurso de revision.
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De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se constituye lo
que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa en relacién a las solicitudes que le formulen los
particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, actualizéndose el

Supuesto de procedenc1a que contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Accesoala Informacién Publica deI Estado de Meuco y Mun1c1p1os

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de presentacién
del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién pbr parte del Sujeto Obligado
en respuesta a la solicitud de acceso a la mformacién publica del particular, no existe una fecha
de notificacién del acto reclamado a partir de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en

el articulo 178 de la Ley de la Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta del
Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica dentro del plazo previsto

para ello, Ia presentac1on del recurso de revision se podra hacer en cualquier momento, como

se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién
pitblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,
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acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la
solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil

7 quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrad interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuestnrdel sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
. el.entendido de que el plazo para impugnar.esa negativa.podra seren.cualquier ..
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision de los formatos de interposicion de los recursos, se concluye en la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.
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En tales circunstancias los presentes recursos de revision resultan procedentes de acuerdo a la
hipdtesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VII del ordenamiento legal citado,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

WG

VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a In informacion...”

Tercero. Materia de la revision. . De la revision a las constancias que obran en los expedientes
electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera: verificar si
el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones posee, administra o genera la informacion

solicitada y si resulta procedente su entrega.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicité del Ayuntamiento de Ixtapaluca, lo siguiente:

1) Recibos de nomina correspondientes a la primera y segunda quincena de
noviembre y primero de diciembre del 2016; respecto del presidente municipal,
del sindico y de los trece regidores miembros del cabildo.

2) Nomina general del municipio de Ixtapaluca de la primera quincena de

diciembre del 2016.
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Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dichas solicitudes, por lo que el
recurrente expresé como motivos de inconformidad sustancialmente que: “OPACIDAD

REITERADA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGDO”

Precisado lo anterior, en ejercicio de la facultad con la que cuenta este Organo Garante para
suplir la deficiencia de la queja de los particulares en esta instancia, en términos del articulos
* 13y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios'; se advierte, que el recurrente, expresa descontento en los motivos
de inconformidad. Asi el recurrente no refiere argumento alguno que contravenga la falta de
respuesta por parte del Sﬁjeto Obligado, es que este Organo Garante determina, que el
recurrente siente agravio respecto de la omisién para con su solicitud de informacion por parte

del Sujeto Obligado.

Hecho lo anterior, se destaca que, una vez analizadas las constancias que integran el expediente
del recurso de revisién que ahora se resuelve, se concluye que los motivos de inconformidad

expresados por la parte recurrente devienen fundados, por las consideraciones de hecho y de

cderechn queensestidage Saponel]. - e i,

Ahora bien, lIa “némina” es una forma de control de pago, en nuestra legislacion no existe como
tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas

Plblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.

1 Artfculo 13. El Instituto, en el 4mbito de sus atribuciones, deber4 suplir cualquier deficiencia para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”

“Articulo 181. (...)
Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos

expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones.”
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Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administraciéon Piblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y

Presupuestal de la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldosy salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacion no establece la definiciéon de “némina”, éste término se
encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de la Ley Federal de Trabajo, tal y

como se muestra a continuacién:

“Articulo 804.- EI patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

/ 3 ol Pl e PSS TR (e ESTADRTE

.-/
IL. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

()

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos,
asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad
social; y

o)

Los documentos serialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, III y IV, durante el
iltimo ario y un arno después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).
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A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccion I y 99 fraccion I1I de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencion a las remuneraciones de los servidores

publicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de
una relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las.
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacién laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan
a estos ingresos los siguientes:

I Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas
y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a
conprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

()

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendrin las siguientes obligaciones:

()

I Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que...
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha
en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren
los articulos 132 fracciones VII y VIIL, y 804, primer pdrrafo, fracciones 1Ly IV,
de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014, indica que para los

efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99, fraccion III de la
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Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes entregaran o enviardn a sus trabajadores
el comprobante fiscal digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las

remuneraciones cubiertas.

Tratandose de servidores ptiblicos del Estado de México, la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y IV y tltimo pérrafo,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se
precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o mediante informacion electronica;

(o)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la
presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse

i mientras.dure.la relacidn laboral y hasta un_afio.después; los. sefialados_por las P

fracciones 11, 111, IV durante el 4iltimo afio y un afio después de que se
extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion 'V, conforme lo
sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion
magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn
prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)
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(Enfasis afiadido)
Bajo esa tesitura, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia ptiblica del Estado de
México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el
pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentaciéon durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral

a través de los sistemas de digitalizacion o de informaciéon magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace referencia a los
comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico,
denominandolos “recibos o constancias de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante
el cual el sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de nomina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir

_remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o-comisién, en funcion.

de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que seglin el texto

constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2016, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos e

informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los informes mensuales que se
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entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a los denominados recibos de némina

o comprobantes digitales por concepto de ndmina, la cual tiene como objetivo presentar la

informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la

entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera,

dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el

recurrente, obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Para efecto de ilustracion se plasma la siguiente captura de pantalla, que contiene el contenido

del disco 4 el cual pertenece al informe mensual que el sujeto obligado remite al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el presente afio.

‘ggga‘ Organo Superior de Fiscalizacién /_f T
’:@ ’;‘ly Auditeria Especial de Cumplimienta Financiera ;_H-\“ "‘-',}’“M
!!‘i i '7_-’13: Subdireccidn da Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica "’Sqél

bR Departamento de Fiscatizadén de Informes Mensuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS?®
CONTENIDO GE
NIBO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI_ || IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,236 610,112 | 678ve A 20¥21
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 s10,11v12 | §7,8Y2 A 20v21
s INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,236 610,11v12 | 678Y8 418719 2021
CONSECUTIVO |DISCO 4
LS O ik i e v e g v = g W OT Il e Wi T Ig Faimpas
NOMIMA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4¥5 45Y11 4,5Y3 4,187 19 20Y21
s SELv =33 TN LT P AN TS SN S W == S-S = =} J s = T
e ey T i T E T
5 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,4¥s 45v11 4,5Y9 L 418Y 19 20¥21
5 COMPROBAMTES FISCALES. DIGITALES FOR  INTERKET POR
CONCEPTO DE HONORARIOS NA B WA WA wa
3 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES  FOR  INTERNET FPOR
CONCEPTO DE NGMINA DEL 01 AL 15 DEL MES Wk MA WA A WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET POR
I CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30y31 DEL MES A NA WL ol A E
3 [TAEGLADOR OE SUeL s 123 1/ e TR TR TUA
9 DISPERSIGN DE HOMINA 3,475 45711 4,5Y8 4,18Y 19 20v 21

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Sujeto Obligado de entregar los

informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales se
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incluye la informacién relativa la némina general y los comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por concepto de Nomina; lo que consecuentemente deriva en el hecho de que la

informacién solicitada por el hoy Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

Por otro lado, de acuerdo al bando municipal 2016 de Ixtapaluca, establece en su articulo 5
fraccién XII, y 63 la forma en la que se integra el ayuntamiento, tal y como se puede observar

a continuacion:

Articulo 5.- Para efectos del presente Bando, se entiende por:

XII. Ayuntamiento.- Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Ixtapaluca,
integrado por el Presidente Municipal, Sindico, Regidoras y Regidores;

Articulo 63.- El Ayuntamiento Municipal de Ixtapaluca, estd integrado por el Presidente, la
Sindico, Regidoras y Regidores, electos por el principio de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional como lo establece la Ley Orgdnica Municipal y el Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico. El Secretario del Ayuntamiento serd parte integrante del Cabildo.

Del anterior ordenamiento legal, se advierte la existencia del Presidente Municipal, el (la)

EE100G e R [N CRY BT (o (o) (N 1) MU —————— S

En ese sentido y de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que ésta
es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cual
es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones ptiblicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
ptiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto
por el articulo 24, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios, el cual establece que los Sujetos Obligados deben hacer
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publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.

Finalmente, esta Autoridad precisa que, si bien del andlisis a la solicitud de informacién
104/IXTAPALU/IP/2016, el recurrente solicita informacién que hace referencia a la primera
~ quincena del mes de noviembre de dos mil dieciséis, y derivado de la fecha de presentacién de

la informacion resulta evidente que el Sujeto Obligado aun no contaba con la misma.

No obstante de lo anterior, esta Autoridad determina que én afas de salvaguardar el principio
de maxima publicidad y de hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién publica en
favor del particular y no cefiirlo a presentar una nueva.solicitud, sobre todo en tratandose de
una negativa por parte del Sujeto Obligado, méxime que a la fecha en que se notifique la
presente determinacion el Sujeto Obligado de.bic’) generar la informacion de referencia, lo
procedente en el presente caso sera ordenarle la entrega de la citada informacién que hace

referencia a los recibos de némina correspondientes a la primer quincena del mes de diciembre

de dos mil dieciséis,

el recurrente desea le sean entregados los recibos de némina correspondientes a la primer

quincena de diciembre, siendo la citada solicitud fue generada en fecha previa

Hacer efectivo el derecho de acceder a la ifrnomacion que es del interes del particular
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Quinto. Version piiblica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto Obligado debe satisfacer
las solicitudes de acceso a la informacién del peticionario; sin embargo, por cuanto hace la

documentacién que en todo caso entregaré al recurrente, debera hacerse en versién publica,

esto es, omitira, eliminard o suprimird la informacién personal de los funcionarios publicos
referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son considerados
conﬁdencia@es, cuyo acceso debe se;_{estringido, los cuales dﬁeben testarse alr momento _c_le lq
elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la
persona y que no tengan relacion coﬁ los impuestos o la cuota por seguridad social, asircomo
las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Codigos OR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
IT de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o

comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
__Informacién Phblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de

naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion

prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de

“ee————conformidad-con-los—previsto-en--el-arteulo-18,-fraccion-I-de-la—LeyFederal-de—
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”
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(Enfasis anadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en 10s articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual sefiala™ ™~

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar

y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird

para registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nlimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo

la pr1me1a letla del nombre; fecha de nacimiento ano/mes/dla, Sexo; Entxdad Federativa o lugar

de nac1m1ento, fmalmente una homoclave o digito ve11f1cador compuesto de dos elementos
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Iﬁformacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente Io
siguiente: |

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, , fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente serialados.

Pagina 20 de 32




00084/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. : - e

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad

Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién -

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacion de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que tinicamente

le atafien al servidor ptblico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una

Pagina 21 de 32

{'; e 27



84/INFOE P/RR/2017
Recurso de Revision: 00084/ it y

acumulado.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Fmadiicy Co Dracapearcia AcCess 2 i bfoimie tn Pateey
RS i s S Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener relacién

con la prestacion del servmo, es dec1r son confidenciales los prestamos 0 descuentos que se le

hagan a la persona en los que no se mvolucren instituciones pubhcas en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino por el contrario, con ello se violentaria la
proteccién de informacién confidencial porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

II. Deudas contraidas con las instituciones pziblicas 0 dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; .

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad

judicial.”
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o ptiblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Digitales, éstos forman parte del

certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
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conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademés de que
dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacidon para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria

para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos

digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

"

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las _personas que adquieran bienes, dlsfruten de su uso 0 goce tempoml

reciban servicios o aquellas alas que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar

el comprobante ﬁscal‘dzgztal por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso

de los sellos digitales.
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Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicidn de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda

sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electronica avanzada.
Finalmente respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
* los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, el Sujeto Obligado deberd testar los datos referidos con

antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la

. forma y formalidades.que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado.y . .

motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Piblicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

Pagina 25 de 32



0084 2017
Recurso de Revision: 00084/INFOEM/IP/RR/ y

acumulado.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
frattins de fracaparmocia, ALcese & 13 ifcompniin Ptica y
G hladaad ol et b Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

1"

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o ‘
o e b = w-e £ o2 = ks e = s o |

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.” .

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, ;
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera .
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia. |

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o |
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes

de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en

la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sdlo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
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acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes

de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad bompetente, 0

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.

" Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de ln ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.
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Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal

cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que con tenga partes o !
secciones clasificadas, los titulares de las meas d‘ebemn elabor ar una version ptiblica
ﬁmduna’o y ‘motivando la clas:fzcaczon de las partes o secciones gue se testen, szgmendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos. w

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocinientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién g
clasificada, en los términos de los Lineamientos pam la Organizacion y Conservacion de |

Archivos. _ ; _ ‘

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto ,

obligado.

Décimo primero. En el mtercambzo de_informacion entre sujetos obligados para el

ejercicio de sus atrzbuczones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar
la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los

presentes lineamientos.”
Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado

no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible,
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incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacion del solicitante.

Por otro lado, si derivado de la némina que se ordena entregar pudiera existir informacioén de

la Direccién de Seguridad Ptblica del Ayuntamiento o su equivalente, la cual ponga en

riesgo los integrantes derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21
pérrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cﬁales se
desprenden entre otras la prevencién de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, el Sujeto Obligado deberd proteger los datos de los servidores ptiblicos que integran
dicha Direccién por lo cual, la entrega de la informacién habra de disasociarse, es decir, los
datos personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su

estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal

y como lo establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México, que refiere:
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse

al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la

identificacion individual del mismo;”
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Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania por
referirse a recursos de carédcter publico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
por este érgano Garante sino mas bien reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del
Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en

términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

En esé Sé_rltiao larc-iécumentaci;’).r-i-qu-e debe_ré pli*ropofciona-r: el S_Lljéto C.)bliéado: con los datos
disociados podra consistir en una lista de servidores ptblicos por orden alfabético sin
especificar cargos y el tabulador de sueldos en donde sea visible el cargo y la remuneracion de
los servidores ptiblicos adscritos a la Direccién General de,Séguridad Ciudadana y Transito

Municipal o su equivalente.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién
II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,179, fraccién VII, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, en términos

de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda las solicitudes con ntmero de folio

00104/IXTAPALU/IP/2016 y 00011/IXTAPALU/IP/2017, y en términos de los Considerandos
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~ Cuarto y Quinto de esta resolucién haga entrega, en version publica, via SAIMEX de lo

~siguiente:

a) Recibos de némina del Presidente Municipal, Sindico y de los trece
regidores que integran el ayuntamiento de Ixtapaluca, correspondientes
a las dos quincenas de noviembre y primer quincena de diciembre de dos

mil dieciséis.

b) La némina general del municipio de Ixtapaluca correspondiente al mes

de diciembre de dos mil dieciséis.

La informacion ordenada serd en version puiblica, para lo cual su Comité de
Transparencia emitird el acuerdo debidamente motivado y fundado que sustente la
elaboracidn de ésta, el cual deberd hacerlo del conocimiento al recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que

conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

———de tres dfas-habiles siguientes sobre-el-cumplimiento-dado-a ta-presente resolucio 1

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién’ Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los'términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Esta hoja

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ™ iaiace-®

(Ribrica) 3 E NQ
corresponde a la resolucion de fecha primero de marzo de dos E i e, emitida en los

recursos de revisién 00084/INFOEM/IP/RR/2017 y 00146/INFOEM/IP/RR/2017.
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