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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacic’)n publica

es un derecho humano constitucionalmente reconoc1d0 en consecuenc:la todas las

autoridades en el ambito de sus competencias tlene”'"a obhgacmn de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSAfONET | 6BLICAS Los Sujetos Obligados

deberdn de elaborar las versiones pubhcas 1especto de aquella informacién que considere

susceptible de clasificarse, debiendo dé conSIderar las formahdades que establece la

normatividad aplicable, entre Ias cuales sé encuentra la emisién del acuerdo respectivo del
comité de transpa1enc1a, el que debem adjuntarse a la respuesta, de lo contramo de

consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta,

™
™~
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00833/INFOEM/IP/RR/2017, promovido po_ en

su calidad de RECURRENTE, en conira de la respu ~}{;untamiento de El

Oro en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ’,"se _pragede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes hechos;

ANTECEDENTES

1. El dia nueve (09) de ma de dos mil diecisiete, la persona que sefiald por

nombre _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en

ejercicio del derecho dé ac es0 a la informacién ptblica presentd la Solicitud de

Informacién Pitb] aregistrada con el niimero 00006/ELORO/IP/2017 mediante la

cual solicitd:

“POR ESTE MEDIO SOLICITO SE ME EXPIDA UNA RELACION DE TODO EL
PARQUE VEHICULAR, PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO, O QUE POSEA
EN ARRENDAMIENTO O COMODATO, LA CUAL CONTENGA MARCA,
MODELO, TIPO DE VEHICULO Y A QUIEN SE ENCUENTRA ASIGNADO, ASI
MISMO SOLICITO SE ME PROPORCIONE LA PLATILLA DE PERSONAL CON
SUS NOMBRES, AREA DE ADSCRIPCION, HORARIO, FUNCIONES O
ACTIVIDADES, SUELDO, AGUINALDO, PRESTACIONES,
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COMPENSACIONES, VALES DE DESPENSA, VALES DE GASOLINA Y

BONOS.” (sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A'través del SAIMEX,

2. El dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete, elSU]ETO OBLIGADO

dio respuesta a la informacién solicitada, adjuntando el escrito siguiente:

“EL'ORO, México a 24 de Marzo de 2017
tombwe del solicitante
Folia de fa solicitud: 0p006/ELORO/IP/2017

:stablecido por Ja ieglslaclon vigente,; ¥ con fundamento enel At 1¥de
ala- Iifoimagion. Publica dei Estado de Mexico y Municipios g adjunta al presente 1.
puesta brindada por el drea correspondtente a su solicivud de inforviacion,

Tianda cumplimiento e ( tie
la Ley de Transpaentia ¥ Acce
archivo efi formato PDF"‘ mo

ATENTAMENT
ING. JOSE DANIEL POSADAS MEJIA

3. Al tiempo que adjunto el sigujente archivo electronico:
00006.pdf: En cuyo contenido se observa el oficio numero DG/F/2456/2017,
dirigido a la Unidad de Transparencia y signado por el Director General de
Planeacion, Administracion, Finanzas y/o Tesorero Municipal; una (01) foja que
corresponde a un listado con los rubros de Nombre del mueble, Marca y

Modelo; dos (02) fojas que pertenecen al formato PbRm 05, correspondiente al
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tabulador de sueldos 2016, que remite el SUJETO OBLIGADO al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

4. El dia diecisiete (17) de abril de dos mil dieciséis ||| GTGTcNNNTNGNGNGNGEGE

B iterpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente

referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Por medio del presente escri iister poner el recurso de

revisién contra del CONTENIDO DEL OFICIO Y SLIS ANEXOS que consta de tres fojas
mediante el cual se emite parcialinente respuestﬂ ala sohbttud de informacién publica con
registrada con ntimero de folio 00006/ELORO/ P/2017§de fecha 9 de marzo de 2017, emitida
por el H. Ayuntamiento del Oro estado de Mexrcd i través del areq respectiva i notificado el
dia 24 de marzo de 2017.” (Sic) St
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “El sujeto obligado violenta en mi perjuicio

el articulo 179 fraccién V de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en virtud de
que envin la informacion solicitada de manera incompleta, toda vez, que la solicitud de
informacion fue la siguiente: “POR ESTE MEDIO SOLICITO SE ME EXPIDA UNA
RELACION DE TODO EL PARQUE VEHICULAR, ~ PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO, O QUE POSEA EN ARRENDAMIENTO O COMODATO, LA
CUAL CONTENGA MARCA, MODELQ, TIPO DE VEHICULO 'Y A QUIEN SE
ENCUENTRA ASIGNADO, ASf MISMO SOLICITO SE* ME ‘PROPORCIONE LA
PLATILLA DE PERSONAL CON SUS NOMBRBS ) jAREA DE ADSCRIPCION,
HORARIO, FUNCIONES O ACTIVIDADES ',;;.'S'UELDO AGUINALDO,
PRESTACIONES” Con relacion al primer ""'fo_ SOLICITO SE ME EXPIDA UINA
RELACION DE TODO EL PARQUE :VEHICULAR PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO, O QUE POSEA EN ARRENDAMIENTO O COMODATO, LA
CUAL CONTENGA MARCA, MODELO TIPO DE VEHICULO Y A QUIEN SE
ENCUENTRA ASIGNADO; en -Iﬂ iespuestu que se me proporciona el sujeto obligado
UNICAMENTE envia una relacwn canszstente de una foja, que contiene tres columnas, con
nombre del mmueble m;era J modelo omitiendo sefialar y precisar a quien se encuentra
asignado el vehtculo Por otro lado con relacion la segunda parte de esta solicitud, “ASf
MISMO SOLICITO SE ME PROPORCIONE LA PLATILLA DE PERSONAL CON SUS
NOMBRES, AREA DE ADSCRIPCION, HORARIO, FUNCIONES O ACTIVIDADES,
SUELDO, AGUINALDO PRESTACIONES” en su respuesta a mis solicitud el sujeto
obligado envia como respuesta el formato PIRM 05 (TABULADOR DE SUELDOS) ijue
consta en dos fojas, que si bien es cierto en dicho formato se especifica el nivel, numero de
plaza, la categoria, los sueldos , In gratificacidn otras percepciones etc, con lo cual se cumple
con una parte de la solicitud, ignorando proporcionar la plantilla de personal que solicite con
sus nombres, drea de adscripcidn, horario, funciones o actividades, razdén por la que considero
que la informacion proporcionada es incompleta y parcial, violando lo establecido -en los
articulos 14 y 16 Constitucionales y 179 fraccién V de lan LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, por lo que debe otorgarse de manera completa el acceso a la informacion
solicitada. P R U E B A § INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - En lo que me
favorezca , esta prueba la relaciono la relaciono con todos los argumentos de mi Recurso de
Revisién. B. PRESUNCION LEGAL. - En los mismos términos de la probanza anterior. C.
PRESUNCION HUMANA. - En los mismos términos de la probanza anterior. D.
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DOCUMENTAL.- consistente en el oficio de respuesta a la solicitud de informacion emitido
los el h, ayuntamiento del Oro Estado de Mexico y que obran en sus archivos. Por lo antes
expuiesto i fundado a esta H. Comision, atentmnente pido se sirva: PRIMERO. - Tenerme
por presentado en los términos de este escrito i con la personalidad que ostento, interponiendo
Recurso de Revision en contra de la Resolucidn en el cuerpo de este ocurso. SEGUNDO. -
Tener por hechas las manifestaciones contenidas en el cuerpo del presente octirso ofrecidas las
pruebas y los alegatos que en la misma argumentacion se incluy JE!I TERCERO En su

oportunidad, complementar la y enviar la informacién solic:tada (Slc)

Asimismo, adjunta dos archivos electrénicos denommados RECURSO 00Ljpg y
RECURSO 002.jpg, que c01responden aun, escr1tcb cuyo contenido se observa
concierne a las mismas mamfestamones verhdas por el ahora recurrente dentro

de su escrito de recurso de rev1510n del sistema SAIMEX, por lo que se omite su

insercidn,

Se registrd el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro indicado,

asimismo con fundamentoen lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transpareﬁéia'..,_y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el

objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha
veintiuno (21) de abril de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
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derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.,

8. El dia veinticinco (25) de abril de dos mil d1e0131ete, el SU]ETO OBLIGADO

presentd su informe justificado, el cual se puso a la vi ta. del recu1rente mediante

acuerdo de notificacion de fecha de fecha Ve1nt151et ) -fz_lef’abrll del afio en cutso,

a efecto de que manifestara lo que a su def' cho fiviniera, empero no realizé

expresion alguna.

9, El Comisionado Ponente decreto '"‘eier’ifé de instruccién mediante acuerdo de

fecha nueve (09) de mayQ de' _presente anualidad, por lo que, ordend turnar el

expediente a resoluc10n' rnlsma que ahora se pronuncia; y--~----------~---

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la cdxﬁpetencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México; articulos 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181
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pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico

y Municipios.

El medio de impugnacion fue presentado :través deI SAIMEX, en el formato

prev1amente aprobado para tal efecto- 04 d tro del plazo legal de quince dias

habiles otorgados; para el caso; en part1cu1ar es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO entregé respuesta ‘el -veinticuatro (24) de marzo de dos mil

diecisiete, de tal forma que el“‘plazo para interponer el recurso transcurri6 del
dia veintisiete (27) de marzo al veintiuno (21) de abril de dos mil diecisiete; en

consecuenaa, _el ahora reculrente presentd su inconformidad el dia d1ec1s1ete

(17) de abril de dos m11 diecisiete.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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13. Que el recurso de revisidn tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacién' revocacion o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y ensu, caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emltlda por el SU]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14. Derivado del razonamiento loglco-]undtco de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, ¢

I :cquirid lo siguiente;

a) Relacion del parquj 4veh1cular, propiedad del Ayuntamiento, o que posea

en arrendam_ ento o comodato, que contenga marca, modelo, tipo de

vehiculo y a qulen se encuentra asignado.

b) Platilla de personal que contenga nombres, drea de adscripcidn, horario,
funciones o actividades, sueldo, aguinaldo, prestaciones, compensaciones,
vales de despensa, vales de gasolina, bonos, y sus funciones o actividades.

15. Motivo por el cual, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, emiti6 su respuesta en fecha veinticuatro (24) de marzo de dos

mil diecisiete, con la ya descrita en el parrafo dos (02) de la presente resolucién.
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Inconforme con la respueests, [ ©o: :opio

derecho interpuso el recurso de revisién que ahora nos ocupa, sefialando como
motivos o razones de inconformidad, los transcritos en el parrafo tres (03) de la
presente resolucién, que en lo general versa respecto a que la respuesta del
SU]ETO OBLIGADO no es completa, toda vez que ar gumenta que en relacién
al parque vehicular, el SUJETO OBLIGADO omitié pronunc1arse respecto al

rubro de nombre del servidor ptblico a quien se encuentra asignado el vehiculo

para su resguardo, y referente a la plantlllf ‘de : ‘g
informacién concerniente a nombre, area deiadscrlpaon, horario, funciones o
actividades, sueldo, aguinaldo. y prestacmnes, se duele de que el SUJETO

OBLIGADO pretende dar cumpllmmnto remitiendo el tabulador de sueldos,

omitiendo ad]untar la plantllla de pe1sona1 requerida.

Por lo tanto el presen :r'eCurso de revisidn se circunscribe en determinar si el

SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia
contenidas en el-.artlculo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

18.

Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su

articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
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articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que al vrespecto el SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se

le imponen, en consecuencia, a todas las autorldades en el amblto de su

competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del artlculo primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me" canos al sefialar la obligacién

de “promover, respetat, proteger y garantxz "’r los derechos humanos”, entrelos

cuales se encuentra dicho derecho.

Este Organo Garante en aras- de promover y garantizar la debida tutela del

4 la mformacmn ptblica, destaca la obligacion del

derecho humano de acces

Estado, a través de sus dwersas autorldades, de preservar sus documentos en

archivos admlnlstrat . osw_,y actuahzados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento’ de-10s particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

Ahora bien, como previamente quedo sefialado el SUJETO OBLIGADO rindi6
informe justificado en fecha veinticinco (25) de abril del afio en curso, el cual
robustece su respuesta primigenia, en virtud de Que del archivo remitido

denominado 00833eloro.pdf, se obtiene lo siguiente:
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o Oficio de fecha veinticuatro (24) de abril del afio en curso, dirigido a la
Unidad de Transparencia y signado por el Director General de Planeacion,
Administracién, Finanzas y/o Tesorero Municipal, mediante el cual expone

lo siguiente:

- B atebeion s su oficlo. noi UTAIP/026/2017 6 Eegl
zacibide en edta divecoldn genaral la fecha anteg me”'ion dad"f ol ial se 1nforma
qut 50 reciBiS un thal¥se de raviasisn con folio [e]4) BJ!IM§0 JJP/RR/201? donda sé
1aquiera orycid _de jUatiilqacién de la reapuea'

EBBpeRCtO R pe:mito zemirlz a uated 15 Lnfdrma
continuacidn se dusaflas:

8ih otre particwlac por al #cm‘tt

anéd
ahilfdad, guedo gd usted para’ rands que la infernacidn envisds le sea de

1op cogehtario al résphata,

s Listado de serv1dores pubhcos del SUJETO OBLIGADO con los rubros de
Nombre, - Departamento, Categoria, Horario, Dietas, Sueldo normal, Otras
prestac1ones, Grat1f1cac1on, Aguinaldo, Prima Vacacional, y Cuotas

ISSEMyM.

¢ Listado de parque vehicular del SUJETO OBLIGADO con los rubros de
Nombre del mueble, Marca, Modelo y Nombre del resguardatario, que para

efectos ilustrativos se inserta un extracto:
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HOMORE HOMBRE DEL
DEL MUEBLE HARGA MOGELD
RESGUARDATARIG

AUTOMGL [o506E 7011 WIEREZ CABALLERO ALEXGS GANIEL
TAMION THTERNATIONAL 018 VARTINEZ JMENEZ ISAAG
m;\ ] - FREIGHTTLINER BUSSINES CLASS [2000 FEORG onrsoﬂ ARG
[CAUTGHPiPA GOAPAS WERCEDEZ BENZ E] PEORO ORTEGA OCAMFG
[CAMION RECOLEGTOR FORD 999 PECRD DATESA OCAMPO
[ A RECOLECTOR RODIAR R cm.oe [T LOPEZ
CAMIGH RECOLEGTOR FORD Fas0 XL 7011 3
CANION VOLTED - 1»«5an , [vAcEme cum;\n;mm LOPEZ
CAMIGH VOLTEG 08 FORD .'uuo ceam WORCRAGON MARTIEZ
CAORETA CHEVROLET . JJUAN TS UEL ROVCRAGON VARTRET
CARIGRETR CDGE FAMA 2600 | UAR VG VEE WORGRAGOR HARTIHET
CANIGRETA B (T} T CABTRO MORALES ARNUAR
TAVEORETA _ WTEUESH CASTRO NORALES ARNUAR
CAVIGHETA WiTSUBSHT _ CABTRO MORALES ARNUAR
CAMONETA TSRS 50 CASTRO MORALES AMHUAR
ﬁm\ - ODGE | IS JUAHMIGUEL NONDRAGON NARTIVES
CAMONETA : nssm asmcas 7607 FELIPE OF JE5US MOREND ROIAS
FANIOHETA . I cnemar 7008 FELIPE DE JESUS MORENO ROJAS
FAONETA . casynmer 2011 FELIFE O JESUS MORENO ROJAS -
FeTToY

21. Como ya ha qued:‘do prec1sado, el hoy recurrente, solicité la informacién que

ha quedado descrlta en el parrafo uno (01) de la resolucién de mérito, de tales
requerimientos el SUJETO OBLIGADO hizo una entrega parcial en una
primera instancia, la que se reforzé mediante el informe justificado remitido por
el SUJETO OBLIGADO que ha quedado descrito, empero de manera parcial al
no abarcar en su totalidad los rubros requeridos por el ahora recurrente como

se desprende del siguiente cuadro comparativo:

Solicitud de Informacion Informacién entregada Cumple
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Frafeceitin d Datos Pervorites det Estado o Ml oy Murmioipios

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Listado con los rubros de Nombre Si

a) Relacién  del parque

del

del mueble, Marca, Modelo y

vehicular, propiedad

nombre del resguardatario,
Ayuntamiento, o que posea en
arrendamiento o comodato,
que contenga marca, modelo,

tipo de vehiculo y a quien se

encuentra asignado.

.4
compensaciones, _-Vales

'A'guinaldo, Prima Vacacional, y

Listado coh! los* rubros de Parcial
b)  Platilla de personal que Ry
Nombre, ™ - Depattamento, No se
contenga nombres, area de BN
X Categorifa, - ‘Horario,  Dietas, adjunta
adscripcidn, horario, funciones | = > .~
| Sueldo normal, Otras | informacién
0 actividades, sueldo; | ™ % v
.. % =] prestaciones, Gratificacién, | alusivaalas
aguinaldo, prestaciones; -} .

funciones o

Cuotas ISSEMyM. actividades
despensa, vales-de ‘gasolina,
s de los
bonos  y-. ion 0
servidores
actividades
publicos.

22, Del punto no comprendido dentro de la respuesta remitida por el SUJETO
OBLIGADQ, referente a las funciones o actividades de los servidores ptiblicos
del municipio, la propia Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios establece lo siguiente:
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“ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato finico de Movimientos de
Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para

extenderlo,

ARTfCULO 88. Son obligaciones de los ser’uzdorespﬁblicos

V. Desempefiar sus labores con la z'ntensidq'd "cuzdarfio y esmero apropiados,

sujetdndose a las instrucciones de sus superzores jerdrquicos y a lo dispuesto por

las leyes y reglamentos respectwos,

czi'ihentos, correspondencia, valores y efectos
gue se les conften cou motwo de sus labores y no sustraerlos de su lugar de

trabajo;

XI. Tratir ‘_go_j; c:i‘fiz;ado y conservar en buen estado el equipo, mobiliario y itiles
que se les pro;;brcionen para el desempefio de su trabajo y no utilizarlos para objeto
distinto al que estdn destinados e informar, invariablemente, a sus superiores
inmediatos de los defectos y dafios que aquéllos sufran tan pronto como los

adviertan;

XI1I, Utilizar el tiempo laborable sélo en actividades propias del servicio

encomendado;” (Enfasis afiadido).
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23. De lo anterior se puede apreciar que los servidores pablicos dependiendo de la
naturaleza de las funciones de la dependencia en que se encuentren adscritos
tienen la obligacién de desempefiar sus labores sujetandose entre otras cosas a
lo dispuesto por las leyes y reglamentos respectivos que determinen la misién,
visién y objetivos del ente ptiblico en cuestion, empleando el tlempo laboral sélo

para las actividades del servicio que se ha enc mendado a cada servidor

24, Dicha informacién deberd versar, respecto a todo el personal adscrito al

Municipio deEIOro, que de acuerdo organigrama publicado en el portal
sistena IPOMEX del SUJETO OBLIGADOQ, esta conformado de la siguiente

mmanera:

@ EL ORO
o ¢
. Presidencia Municipal
£
T
H

PYTTRTRIv ",

Secretqria del Ayuntamiento
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Eventos y Logistica

Coordinacién de Comunicacién Social

SREAE EEHHEEAEA PRAPRLRO YL
5

Truaris

Unidad de Transparencia

H
o T
i Direccion de Gobernacion

Parrery

Area Juridica

Casa de Cultura

Direccién de Desarrollo Social

Educacién y Salud

Asuntos Indigenas

Contraloria Inferna
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i )
Y :
:

..-?[u
~ ¥

ARAEFTRERARY

Vou
g

:
LR 'ﬁ%‘

Direccién de Seguridad Pdblica y Proteccion Civil
Proteccién Civil
Direccién de Administracion

Recursos Humanos

Direccién de Desarrollo Agropecuario y Medio Am t?nté‘-

Instituto de la Mujer

Instituto de fa Juventud.y el Dep rté 7
ODAPAS

DIF Munidipal

Registio Civil

' [r)sfltuto de la Juventud

Segunda Regidurfa

Tercera Regiduria

Cuarta Regiduria

Quinta Regidurta

Sexia Regiduria

Séptima Regiduria
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Octava Regiduria

Novena Regidurfa

Décima Regidurla

Oficialla Conciliadora y Calificadora

Como ya se ha sefialado en el con&derand ’?_anteﬂor‘:el SUJETO OBLIGADO

deber4 entregar de manera enuncxatlva mas 1o Timitativa el nombramiento,

contrato o formato tinico de movnmentos de personal, reglamentos interiores,

manuales generales de orgamzaaén, por Io que de optar por hacer entrega

% umco 'de movimientos de personal, en tales

del contrato o format
documentos puede’h” adVertlrse datos personales, tales como, el nttmero de

RFC clave de ISSEMYM, namero de cuenta,

empleado, __CU$ P,
sxndlcaltzacio, cieduccwnes (concepto y monto) de sindicato, mutuahdad
ayuda por defuncwn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de
vida, credipresto, ausentismo, c6digo QR., susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién piblica que deje a la vista los datos que

ofrezean la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Protecc:on de 'Datos_Personales del Estado

de México;

(...)

XX. Informacidn clasificada: Aquel&i*é@n iderada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

XXI. Informacion conﬁden _ml Se conszdem como informacién confidencial los secretos

bancario, ﬁducmrlo, mdustrzal comercml fiscal, bursitil y postal, cuya titularided

corresponda a partlculares, $ujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el i e]ercwlo de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91, El acceso a la informacion ptiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

(..

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se consideifa..,ffrijfpfiiztzéiérz confidencial, ln

clasificada como tal, de manera permanente, por s naturalezn, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o’:'iﬁeat{fiqdlglé;

II. Los secretos bancario, fiduci “zo, mdustrml comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda Jpart;c"'l rés, su]etos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no. mvolucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

. La que presenten Ios particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por Ins ley JES 0 Ios tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o
en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piiblica.
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27. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352, 143 y 149,

establecen lo siguiente:

contfidencial, la

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera inf macz |

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturafl'ez‘g,wcuar_i_db:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos pers nales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;.

! Articulo 122. La clasif;caaén esel jﬁi‘oceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacifn en
su poder actualiza algﬁn9-dé'losfsupuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente titulo. S

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes 1y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos

o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley cormo

informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales i por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacidn o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario amplinr nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud cmrespond:ente al Instituto,

debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de difio-y J Sefid rmdo el pIazo de

reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vengz’

Articulo 149. El acuerdo que clasifique ln mfommcron como conﬂdenczal deberd contener

un vazonaniento logico en el gue demuestre que I _mformac:on se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la p.resente._Leyf

28. Por otro lado, si derivado dqfcf)s Formatos Unicos de Movimiento pudiera existir

informacién de la Dire‘éé'i'(')r;"de' Seguridad Pablica del Ayuntamiento o su

equivalente, la cual ’.ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones

encomendadas termmos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre
otras la prevenc1on de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, el SUJETO OBLIGADO debera proteger los datos de los servidores
ptblicos que integran dicha Direccién por lo cual, la entrega de la informacion
habré de disasociarse, es decir, los datos personales de los policias no puedén
asociarse a sus titulares, ni permitir por rsu estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y co_rnro lo
establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, que refiere:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XI1I. Disociacidn: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden

asociarse al titular, ni permitir por su estructura, conterido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intacto el rubro de percepciones que Por 0 naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de carécter pubhco, circunstancia que en
nada afecta al derecho tutelado por este organo Garante sino mas bien reafirma
su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a grupos

vulnerables de acuerdo al cargo. de segurldad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el pro q.dlmlento ya enunciado.

En ese sentldo"f"a_ documentamon que deberd proporc1onar el SU]ETO

OBLIGADO, con los datos disociados podré consistir en una lista de servidores
publicos por orden alfabétlco sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en
donde sea visible el cargo y la remuneracién de los servidores ptiblicos adscritos

a la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal o su

equivalente.

Ante una solicitud de acceso a la informacidén que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

elaborar una version publica. La versién publica debe ser autorizada por el
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Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Com1te de Transparenaa que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos ¥ razon m1entos que llevaron

al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o ehmmar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo lmpllca que Io entregado no es legal ni

formalmente una versién publica, smo m; -~b1en--una documentacioén ilegible,
incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque e testan o suprimen, deja al solicitante en

estado de 1ncert1dumbre, al no conocer 0 comprender porque no aparecen en la

documentacion respec 1va, _es dear si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarla v1olentando desde un inicio el derecho de acceso a la

mformamon de sohc1tante

De los dispositixéos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentasy a
la transparencia en el ejercicio de Jas atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
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pliblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion

sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un

debido acuerdo de clasificacion.

Por lo cual, se concluye que los Su]etos -Obhgados deberd de elaborar las

versiones publicas respecto de aquelia mformamon que considere susceptible

de clasificarse, debiendo de con81d ar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de 10 contrarlo se consideran documentos alterados o

de clasificacidén frauduienta h

Asi, con fundamento“e;n lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo,
vigésimo prlfﬁe;(; v v1sge31mo segundo fracciones 1V y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracciéon II; 29, 36 fracciones I ‘
y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

- - - - en el recurso de revisién

00833/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y
QUINTO de la presente resolucién. :

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuestay se ORDENA al Ayuntam1ento de El Oro
en términos del considerando CUARTO y QU NTO hacer entrega via SAIMEX, en

versién publica de ser el caso, 10 S1gu1ente o

a) Documento donde consten:‘jlas _funcmnes o actividades del personal

adscrito al mumaplo de El Oro.

De ser el caso se deberé"’ém'itif ef Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

delos articulos 49 fracmon VHI y 132 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informaczon Pubhca del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme a los articulos 186 tiltimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento alo ordenado dentro del
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plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hdbiles posteriores.

cUARTO. Notifiquese a || GG - presente resolucién

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México; y Mumelplos en caso de que

considere que le causa algin perjuicio podra 1mpugnarla vm

los términos de las leyes aplicables.

ASTLORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE f"féTdS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
OCTAVA SESION..,QBDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE MAYO DE
DOS MIL DIECISIJETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.,
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José GuadalupeLuna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Zulema Matrtinez Sanchez

Comisionado Comisionada

. ® @
Catalina Camarillo Rosas ? |
| Infoem

Secretaria Técnica del Pleno
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PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 00833/INFOEM/IP/RR/2017.
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