' oy 00346/INFOEM/IP/RR/201
Recurso de Revision:

CE TR - acumulados -
Sujeto Obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
00346/INFOEM/IP/RR/2017, 00349/INFOEM/IP/RR/2017, 00351/INFOEM/IP/RR/2017 y

00455/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por la C. _ en

“contra de las respuestas del Partido Nueva Alianza, se procede a dictar la presente

resolucién; y
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece, catorce y veintitrés de febrero dos mil diecisiete, la C.
_presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Partido Nueva Alianza, Sujeto Obligado, solicitudes de
acceso a la informacién publica, registradas bajo los numeros de expediente
00004/PANALI/IP/201.'7, - 00007/PANALI/TP/2017, 00006/PANALI/IP/2017 ¥
00010/PANALI/XP/2017 respectivamente, mediante las cuales solicitd le fuese entregado,
via SAIMEYX, lo siguiente:

Solicitud 00004/PANALI/IP/2017

“Solicite toda In informacién sobre los contratos y/o convenios y/o aportaciones y/o acuerdos y/lo
similar 0 andlogo que haya con Grupo Haga y/o Juan Armando Hinojosa Caniil ylo Ingenieria

Immobiliaria del Centro” (SIC)
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Solicitud 00007/PANALI/IP/2017

“SOLICITO TODA LA DOCUMENTACION SOBRE LOS CONTRATOS Y/O ACUERDOS
Y/O CONVENIOS Y/O SIMILAR O ANALOGO, PARA LA CREDENCIALIZACION DE
TODOS LOS MILITANTES DE ESTE PARTIDO” (SIC)

Solicitud 00006/PANALI/IP/2017

“Solicito todos los contratos y/o convenios ylo acuerdos y/o similar o _anélogo con el Sistema de
Transporte Colectivo -Metro y/o la Subgerencia de Administracién de Permisos Administrativos

Temporales Revocables y/o ISA CORPORATIVO, S.A de C.V.” (SIC)
“Solicitud 00010/PANALY/IP/2017

“Solicito todos los contratos yfo convenios y/lo acuerdos y/o similar o andlogo relacionados con la
propaganda y/o similar o cmélogo' desplegadﬁ para este 2017 relativo a ALFREDO DEL MAZQ
MAZA, para taxis y autobuses urbanos, parabuses, bardas, espectaculares, espectaculares
electrénicos y/o similar o ﬁn'élogd{‘ ﬁnﬁncios en tortillerias, pendones, vasos, despensas, camisetas

para todos los municipios de la entidad.” (SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado el veinte de febrero y dos de marzo de dos mil diecisiete,
respectivamente emitié respuesta a cada una de las solicitudes de informacién en las que

seflal6 lo siguiente:

Solicitud 00004/PANALI/IP/2017
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“Después de llevar a cabo una biisqueda en los archivos de Nueva Alianza, respecto de los contratos
ylo convenios celebrados por este instituto politico, me permito sefialar que NO existe contrato o
convenio alguno con Grupo Faga /o Juan Armando Hinojosa Canti, y/o Ingenieria Inmobiliaria

del Centro” (Sic)
Solicitud 00007/ PANALI/IP/2017

“El Partido Nueva Alianza nunca ha celebrado contrato con alguna empresa que ofrezca dicho
servicio, foda vez gue este instituto politico cuenta con una maguina credencializadora, misma que

cubre este tramite con nuestros afiliados.” (5ic)
Solicitud 00006/PANALI/IP/2017

“Después de llevar a cabo una biisqueda en los archives de Nueva Alianza, respecto de los contratos
y/o convenios celebrados por este instituto politico, me permito sefialar que NO existe contrato o
convenio alguno con el Sistema de Trans;ﬁort'e Colectivo Metro y/o la Subgerencia de Administracién

de Permisos Administrativos Temporales Revocables y/o ISA Coorporativo 5.A de CV.” (Sic)
Solicitud 00010/PANALIIP/2017

“Después de llevar a cabo una biisqueda minuciosa y exhaustioa en los archivos digitales y fisicos de
Nueva Aliﬂﬁz_a, por el servidor publico habilitado, respecto de los contratos ylo convenios ylo
acuerdos relacionados con propaganda relativa a ALFREDO DEL MAZO MAZA, me permito

sefialar que este instituto politico NO cuenta con algtin tipo de relacion contractual para este fin con

alguna empresa” (Sic)

TERCERO. En fecha veintitrés de febrero y tres de marzo del afio en curso, el recurrente

interpuso los recursos de revisidon 00346/INFOEM/IP/RR/2017,

Pagina 3 de 32




.y 00346/INFOEM/IP/RR/2017 y
- Recurso de Revision; - _

acumulados
Sujeto Obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

00349/INFOEM/IP/RR/2017, 00351/INFOEM/IP/RR/2017 y 00455/INFOEM/IP/RR/2017,
cabe sefialar que en todos los recursos de revisién sefialé como acto impugnado la

respuesta del Sujeto Obligado y razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
Recurso de Revisién 00346/INFOEM/IP/RR/2017

“PRIMERO PORQUE NO HACE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LAS AREAS QUE
INTEGRAN AL SUJETO OBLIGADO PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LOS
ACUERDOS O CONTRATOS Y SEGUNDO PORQUE TAMPOCO HACE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN TODAS LAS AREAS QUE INTEGRAN AL SUJETO OBLIGADO
RESPECTO DE APORTACIONES Y/O ACUERDOS Y/Q SIMILAR O ANALOGOS, TAN ES
AST QUE NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO, SIENDO NECESARIO SE LE IMPONGA LA
ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA” (Sic)

Recurso de Revisidn 00349/INFOEM[I_P/RR/201'7

“ATENDIENDO A QUE MANfPIESTA LA POSESION DE UNA MAQUINA
CREDENCIALIZADORA, NUNCA EXHIBE EL DOCUMENTO POR MEDIQ DEL CUAL
SE COMPRO DICHA MAQUINA CREDENCIALIZADORA, NI TAMPOCO MUESTRA
EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE QUE COMPRA EL MATERIAL PARA
ELABORAR LAS CREDENCIALES, SIENDO NECESARIO QUE SE LE REQUIERA LA
ENTREGA DE LA INFORMACION RESPECTIVA” (Sic)

Recurso de Revision 00351/ INFOEM/IP/RR/2017

“PRIMERO PORQUE NO HACE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LAS AREAS
QUE INTEGRAN AL SUJETO OBLIGADO PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LOS
ACUERDOS O CONTRATOS Y SEGUNDO PORQUE TAMPOCO HACE UNA
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BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN TODAS LAS AREAS QUE INTEGRAN AL SUJETO
OBLIGADO RESPECTO DE APORTACIONES Y/O ACUERDOS Y/O SIMILAR O
ANALOGOS, TAN ES ASI QUE NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO, SIENDO
NECESARIO SE LE IMPONGA LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA” (Sic)

Recurso de Revision 00455/INFOEM/IP/RR/2017

“Apelando a la suplencia de la deficiencia de la queja, impugno en dos sentidos: 1.- No hace una
busqueda exhaﬁstim sobre los contratos requiriendo a todas sus Greas estructurales de mando se
pronuncien al respecto. 2.- omite pronunciarse respecto dé los 'coﬁvenios y/o acuerdos relacionados
con propaganda relativa @ ALFREDO DEL MAZO MAZA, omitiendo hacer una biisqueda

exhaustiva, requiriendoles a fodas sus dreas de-mando.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revisidon numero 00346/INFOEM/IP/RR/2017 y 00351/INFOEM/IP/RR/2017, fueron
turnados a la Con&sionad'a. Presidenta Josefina Roman Vergara, el recurso
UOS49/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado Javier Martinez Cruz y el recurso de revisién
00455/ INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de que

determinaran su admision o desechamiento.

El Pleno de este Instituto, en la Novena Sesidon Ordinaria, de fecha ocho de marzo de dos
mil diecisiete ordend la acumulacién de los expedientes 00346/INFOEM/IP/RR/2017,
00349/INFOEM/IP/RRR/2017 y 00351/INFOEM/IP/RR/2017, a efecto de que esta Ponencia

formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y respecto del recurso
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de revisién 00455/INFOEM/IP/RR/2017 se aprobd su acumulacién a los expedientes
anteriormente citados en la Décima Sesién Ordinaria del quince de marzo del afio en
curso; esto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como
de los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podri

acordar la acumulacidn de los expedientes de recursos de revision, de oficio 0 a peticion de parte
cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mzsmo SUTETO QBLIGADO, aunque se trate de
solicitudes diversas;

(Enfasis afiadido)
QUINTO. En fecha primero y nueve de marzo dos mil diecisiete se admitieron los
recursos de revision rﬁaferia .cie.estudio de conformidad con lo dispuesto por el articulo
185, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México v Murﬁcipios, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera sus

respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estade de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
30 de octubre de 2008.
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SEXTO. En fecha dos, tres y trece de marzo del presente afio, la recurrente formuld las

mismas como manifestaciones en los recursos de revision en los que se emite la presente
determinacién y adjuntd en identidad los archivos, por lo que sélo se inserta uno de ellos

en Obice de repeticiones innecesarias y por economia procesal:

“Epoca: Novena Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencin Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, ]imio de 2008 Materia(s):
Constitucional Tesis: P.J. 54/2008 Pégina: 743 ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se
distingue de otros derechos intangibles pbr su doble cardcter: como un derecho en st mismo y como
un medio ¢ instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efécto, ademds de un valor propio, la
informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes piiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacion como garantia individual fieﬁe por dbjeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de éxpresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
vy opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresiém, a las cuales describen como el devecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter pitblico en tanto que funcionalmente fiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal,
sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia divecta
del principio administrativo de transparencia de la informacién piiblica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida piiblica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Asimismo, adjunté el archivo denominado Criterio 028-10 Expresi?n documental.pdf cuyo

texto es el siguiente:
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“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene
una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en especifico.
La Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacidn contenida en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualgquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacidn especifica éue pudiera contener dicha
informaci6n, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Tmnspm?encia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe
dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en algiin documento en poder de la :autoi;id_ad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante. Expedientes: 2677/09
Comision Federal para la Proteccion Contm_Riesgos"Sa_nitarios — Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09
Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparin 4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional ~
Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién — Angel Trinidad Zaldwar 2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz,
S.A.de CV. - Sigrid Arzt Colu_nga” (sic)

SEPTIMO. De la revisién a los expedientes-electrénicos del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado el nueve de marzo del afio en curso rindié los Informe Justificados en los

recursos de revisién que se analizan, en los términos que se exponen a continuacién:

Recurso de Revision 00346/INFOEM/IP/RR/2017
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En ese orden de ideas. & suseritc estima gque al recurso de revisidn interpussio por
e . NN - = =jusic 2 ninguna de jas hipdtesis gque e ley
estabiece en su numeral 179, en virlud de gue una vez recibidz afraves de
SAIMEX ta soiicitud de informacion e ia hoy revisionista, en su oportunidad se i
resouesta 2 Iz mismz, sefigidndose que esfe institulo polifico despues de haber
realizado una bisqueda en sus archivos digiales y fisicos NO ha celebrado
ningiin fipo de contrate ylo convanio yo aportacién yio acuerdo yio similar o
andloge con Grupo Haga vio JUAN ARMANDO HINCJOSA CANTU YiG
NGENIERIA DEL CENTRO, mofivo por 2 sual no puede propuorcionarse oUre iine
de respuesia ¢ informacian a la soliciianie. '

Consscuentemente &l tamite de soiiciud de informecidn guedd fcaimenis
concluide v safisfecho en tempc y forme, resuliande consecuentemente
improcedents sl prezenie recurse de ravicidn, tods vez gue N exigte materia pare
el mismo. va gue 3 informacién gue solicld la hoy revisionisia fue entregada on
cporiunidad. estimandose  gue lo (nice qua pretende la hoy recurrenie &s
sorprender a la autoridad &n materia de transparencia y tratar de obtener una
informacian que como ya hemos sefiaiado no exisig, puesiv que esie instituio
palitico no cueris con alghn fipe de refacion contractuzl con ies personas fisicas y
morales sefialadas; consecuentemenia, no existe algtn ¥po de derscho vuinerade
a la hoy gueicsa, motive por & cugl el presente recurso de revigidn debe ser
desechado de plano.

Por ic que conforme fo dispugsto por &l articulo 188 de f2 Ley de Transparencia y
Accese 2 Iz Informacién Piblica del Estede de Mé&xco v Municigias, los integrantes
gl Institule de Transperenciz ¥ Accesc a lz Informacion Poblica y Proteccion ds
Datos Parsonaies del Tsiado de Mgxico ¥ Mumicipios, deterdn CONFIRMAR en
todas y cada una de sus partes la respuesia proporcionada & 1a Boy recuments, gn
virtud de gue contraric a o que fa misma aduce en sy interpesicion de recurso de
revisian se llevd 2 cabo una revisidn oporiuna, clara, v exhaustive respecto & ia
informacitn solicitada. haciéndosele saber en su oportunidad gue este Instifuto
Baiitica N ha celebrade ningiin tino de contraie ywo convenio yio aportacion
yic acuerdc yio similar o anzlogo con Grupo Haga yfo JUAN ARMANDO
HBINCJOSA CANTU VIO INGEMIERIA DEL CENTRQO. motive por &l cual no pusde
proporcionarse 0ire ipe de respuests o informacion, inda vez que conforme g &
nisgqueds realizada por e Servidor Poblico Habilfado en los archives digitales ¥
fisicos con os qus cuaenia este instituto politics, no sxiste alglin oo de relzcidn con
{as personas fisices y morales mencionadas en lingas anieriores.
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Recurso de Revision 00349/INFOEM/IP/RR/2017

En ese ordan de ideas crite eslima que ef recurso de revisidn interpuesic
por iz €. d no se ajuste a ninguna de ias hipblesis que i ey
establece en su numersl 179, en virud de Que. ura vez recibide 2 través de
SAIMEX ‘a soliciud de informacion de fa hoy revisionista, en su oportunicad se
di6 respuesia & I3 misma, déndosele punfuzl comtestacién 3 & informacion
requerida, sefiaiandosele que “el partido Nueva Alianza nuncz ha celebrado
contrato con aiguna empresa que ofrezea dicho servicio, toda vez qus este
ingtitute politice cuenta con una maquina credencializadora, misma gue
cubrg esie iramite con nuesiros aniados” N Moo PG & cual oo puece
proporcionarse olro tipo de respuesia o informacion & a solicitanie.

Consecuentemente el trémite da solicitud de informacion fue atendido en tiempo v
forma, resultando improcedente @ presénie recurso de revisien, toda vez Gue no
gwista malsria fociac al rma:wm va oS = infarmacian quie solichd in ’w‘m reviginmcts
fue eniregada cen o_g,nommuad asfimandose que o Inico que pn'e’feﬂ.de a hoy
recurente es sorprender a la aulerided en materia de transparencia v soliciar
informacién adicional gue en su soiicitud de informacidn original no fue requeride
& sste insfitulo ;:rolmccs ¥ 0 Gnico quc pretende fa que hoy se duels es oblener
nformacion diversz g 1o solivitado, luego entonces. no existe algln ipd de
derecho wulnerado a la hoy quejosa, motive por & cual & presents recurso de
revision dede ser desechado da gleno.

Por o gue conforme lo dispuesio por ¢l arifculc 186 de e Ley de Transparancia v
Accaso 2 g Informacién Publica del Estado ds Msxico y Mmmp:ca, los
integrantes def Insfituto de Transparencia ¥ Acceso 2 g Informacién Pliblica vy
Proteccion de Datos Personales del Estedo de México v Municipios, deberan
CONFIRMAR en iodas y cadz und de sus paries (a respuesia proporcionada 2 i
hoy recurrente, en virtud de que contraric 2 o gue 2z mismz aduce en su
interposicitn de recurso S revision se llevd a cabo una revisidn oportuna, olara, ¥
xnansbve respectc g la informacion sclicitada, baciéndosels saber en su
oportunidad gue este ‘el partide Nueva Alianza nunca ha celebrado contrate

S ;:!nnﬂ:u Smnress oum ofrazes dicha caﬁnr«:r toeds wox qus anta InaFitirba

s . e A KT e ————

pc!a’ttco cuenta con una maguina credencsakzadara, mzsma que cubre este
tramite con nuestros afiliados™, motive por & cual no pueds proporcionarss otrs
ipe de respuesta o informacién, toda ver qua conforme 2 ia bisquedsa realizads
por &l Sew dor Publico Hablitade en ios archivos digiteles v fisicos con los que
cuenta aste nstituic poiftics, no existe algin contrato, acuesrdo. convenio, vio
similar © andicQo para la credencializacidn de todos los miliantes del partide.
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gqueioss no pusdes axighr se g :;-egu@ riformacitn sue no

amem: 13&:1 wer gue la mism icament
pam realizar iz credenciaiizaciin ce s m

s; Zndosele &n sU momento oue no exisiis g
{fico cuenta con ung maguing credendielizader

En ese orden de ideas v alendiendo al Principio de é‘ﬁamma Bublicidad, sefia
e I
"

2 mpasing crmdansializadera fis sdonivids sn el 588 9012
e SLOtE UE ZCCUInCE 20 IR Kuta,

m-’ ko
[t

1‘3 i
[ is":“‘“"“

facturs respeciiva en io que se delallan lag coracie sﬁms de g e:redmcaalz:a

i cusl fue sdguitids en g ar":a'esﬂ IDENTATRONICE, Solucio
Credenciglizasion informacidn gue fusra corroborada Dor &l suss ”t sf’we ’r“wm‘“
de iz unidad de Transparencis,

En razdn de o expuesio, s soliziia 3E CONFIRBME 2n sus 1&rminos 18 respuesia

emitida en fempo v forma por ¢ ftuler de fa Unidad d Informacion da esie

instiiuto Paitico.
Cabe sefialar que el Sujeto Obligado adjunté a su Informe Justificado la factura namero A
4318 en la cual dejo visibles datos susceptibles de clasificarse como confidenciales; no
obstante ello, la Comisionada Ponente en apego a los principios de expeditez? y de
inmediatez de las actuaciones, a fm de no retrasar el acceso a la informacion ptblica del
particular y ante el hecho de que el Sujeto Obligado remitié dicha documental que la

recurrente sefiald a través de sus razones o motivos de inconformidad.

2 La expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lipez en su obra “Los principios constitucionales del amparo”, conileva
a la imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cralquiera de sus
mumifestaciones: Ejecutivo, Legislativo ¢ Judicial — no puede supeditar el acceso a los tribunales a la satisfaccion de

condiciones innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.
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Lo anterior es asi, ya que ambos principios se centran en que las actuaciones y decisiones
sean eficaces, agiles y respetuosas de los derechos de los particulares, para lograr una
expedita imparticién de justicia eliminando obstaculos en beneficio de las partes; sirve de
sustento a lo anterior la Jurisprudencia XXVIL.30.J/16 (10a.) del Tercer Tribunal Colegiado
del Vigesimoséptimo Circuito, visible en la pagina 1691 del Semanario fudicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 14, Enero de 2015, Tomo II, Décima Epoca de rubro y texto

siguientes:

“SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDQ PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE I.A CONSTITUCION FEDERAL. NO SON
PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE ACCESO A LA
JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO. El
articulo 1o., tercer pirrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

la obligacién de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
favoreciendo la proteccién mds amplia posible a favor de la persona, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En tales
condiciones, debe estimdr_s_e qua-ld observancia de las subgarantias de prontitud, eficacia y

expeditez contenidas en el segundo pdrrafo del articulo 17 de la Carta Magna, no sélo

resulta atribuible a las autoridades que ejerzan actos materialmente jurisdiccionales, sino

que debe expandirse a todas las manifestaciones del poder pitblico, como son los

procedimientos administrativos no contenciosos seguidos ante las dependencias del Poder Ejecutivo.
Ello es asi, pues la eficacia de la autoridad administrativa presupone no sélo una sujecién irrestricta
a los procedimientos sefialados en Ia ley y los reglamentos, sino también que su proceder no puede ser
ajeno a la tutela del derecho de acceso a la jurisdiccion en las vertientes sefialadas, lo que, ademds,

implica en un correcto ejercicio de la funcién piblica, la adopcién de medidas, actuaciones

iy decisiones eficaces, dgiles y respetuosas de los derechos de los administrados, razones por

las que las citadas subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez no pueden ser privativas

del ambito judicial, sino que comprenden la produccion de los actos administrativos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.”
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Recurso de Revision 0035/ INFOEM/IP/RR/2017

5 ese orden de idsas, o suscrito esfima que el recurac de revision interpussio por
2 . T - sc ajusta 2 ninguns de las hipbtesis gque g ley
establece en su numeral 178, en virlud de que, unaz vez recibida a wavés de
SABIEX 1a soiicitug de mformacién ¢ la hoy revisionista, en su oporiunicad se dio
respuesta a la misma, seizidndoese que este instiiulo politice cespués de haber
resiizado unz blsqueds en sus archivas digitales v fisices NO ha celebrado
ninggn tipe de contralos ylo convenios yio acuerdos yo similar ¢ analoge
con o Sistema de Transporte Colectivo Metro wo fa Subgerencia de
Adminisiracion de Permisos Adminisirativos Temporaies Revocabies yio iSA
CORPORATIVO, §.A4 de C.V. motivo par & cual no puede proporsionarsa olro Ips
de respuesis o informacitn 2 12 soliciiants.

Consecusniemante & iémite g soliciud de informacitn gquads iolaimente
concluido ¢ salisfechs &0 Yempo y Torme, resuiiands Improcedents sf presenie
recurss He revisien, toda vez que no exisie materia para &l mismo, ya que la
informacidn que solictd is hoy revisionista fue eniregaeda con oporiunidad,
estimandose que lo 4nice que prelende @ hoy recumenis es sorprender 2 la
suioridad en maleria de transparencia y tatar de obtener una informadidn qus
como va hemos sefzlado no existe, suesto gue esiz institule poiitics no cusata can
algtn tipo de relacion contraciual con 185 personas fisicas ¥ morzles sefiglades;
luego enionces, no existe algun Yoo da dersche vuinerade a la hoy quejosa, motive
por ef cual €l preserte rECUTSa G8 revisicn dehe ser desechado de plang.

For io que conforme jo dispuesio por i articuic 155 da iz Ley de Transparencia y
Acceso 2 Ia Informacién Pablica del Estacdo de México y Municipies, los integranies
¢el Instituio de Transparencia v Acceso a ia Informacion Publica y Protactidn de
Datos Personaies dal Estado de México v Municipios, deberdn CONFIRMAR en
todas v cada una de sus paries la respussia proporcionada 2 5 hoy recurrente, en
wirtud de gue contrario 8 1o ous ko mismz aduse en sy interpoeicin de retursc 02
revision se leve 2 nabo une revisién oporiuca, clara, y exhausiva respecio a la
inforrmanidn sclictiada, haciéndosele saber en su cporupidad que esle institute
Politico NO ha celebrzado ningln tipo de contratos yo convenios yio
acuerdos vio similar o andlogo con ei Sistema de Transporte Colectivo Metro
ylo la Subgerencia de Administracion de Permiscs Administrativos
Temporales Revocables y/o ISA CORPORATIVO, $.A de C.V., molive par i cual
no pueds proporcionarse ovo tips de respuesta o informagion, toda ver gus
conforme a fa busqueda realizada por el Servidor Pubiico Habiitade 2n os arohivos
digitaies v fisices con ios gue cusnla aste instituto politicn, No gxista zlgun tine de
relacidn con las personas fisicas ¥ morzies mencionadas en linses anieriorss,
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En ese orden de ideas, & susariic sstimzs gus el recurso de revisidn interpuesto
zor Iz C. NN o s sjusta 2 ninguna de ias hipblesis que Ia ey
astabiece en su numeral 178, &0 wirlud de que, una vez retibida & través de
SAIMEX iz soiiciiug de informacion de la hoy ravisionista. en su cporu nidad fus
urnada 2! servicor piblico habiltedo 2 fin de qus = mv.amo Lresoicionara una
respuesia 2 sy peticidn, oiorgandese e mismea dentro del plezo asizbleside en i
ey a fravés de la misma plataforms SAIMEX, sefaléncosels que “Después de
flevar a cabo una quugda minuciosa v exhaustiva en los archivos digitaies
y fisicos de Nusva Alianza, por gl servider pablico habilitade, respecto de
los contrates yie convenios yio acuerdos relacionados con propaganda
relative 8 ALFREDGC DEL MAZO MAZS, me permito sefialar gue este instituto
politico MO cuenta con algin tipo de relacidn contractual para este fin con
zlguna empresa”, medvs por el cusl no pusde proporcionarse oo fioe de
respuesis ¢ informacion g iz soliciiante,

Qonsscuentemants ¢l tramite de soliciiud de informacién fue atendido en tiempg v
forma, resuitande improcedente el prasenie recurso ge rewisidn, tode vez que no
2risie maleria pera £l mismao, yva que la informaciin que solicitd 1a noy revisionista
fue entregada con op«o'tumcad estimandoss gue o dnico que pretende lg hov
recurrende es sorprender a la autondad en mataria de trensparencia y sclicitar
informacién que come va se giic no exisie en esites institulo politice, uege
enlonces, Nueva Allanze como partide politico en ningln mements vulnera o
ransgrede 2igin deracho a i hoy revisionista, pues Camo ya $2 ha mencisnado
anteriormente, su sciicitud de informacién fus contesieda puntusimenie denirs de
los termines y plazos esiablecides en la ley, molivo por @l cusl ef presenie recurse
de ravisidn debe sar desechads de piana.

Por io gue conforme fo dispueste por el articulo 186 de {2 Ley de Transparencia ¥
Agcese s la informecidn Pdbdlics del Estade de México v Municipios, fos
integramias dat Insiituio de Transparenciz v Acceso g fa Informacidn Publica v
Proteccién de Dalos Personales del Estado de México v Municipins, deberén
CONFIRMAR en todas v cade una de sus pariss iz réspussia proporcionada por
éste insiituie politico a [" hoy recurrente, en vinud de que, gonlrene 3 lo-gue 2

¥ quejosa afimma en su inferposicidn de racurss de ravision mandesiands  gue
“Apeiando a la suplencia de la deficiencia de la queia, impugno en dos
sentidos: 1.~ No hacé ura blsgueda exhaustiva sobre los contrates
reguiriende a todas sus éreas estructurales de mando se pronuncien af
respecta. - Omite pronunciarse respecte de los convenios yio acuerdos
relacicnados con propaganda relativa a ALFREDGC DEL MAZC MAZA,
omitiendo hacer una bisquena exhaustiva, requiriéndoles a todas sus greas
de mando.”
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la requisicidn de informacidn, e dio a la tarss de devar 3 cshe ung hisuqu
sportuna, care, completa v exhaustiva en 10§ archivos digitales v fislcos con qu
cuzniz oste partddo polifcs, contestdndosele sn su momento gue NO existen
CONTBtos Yo convenios ¥o scuerdcs relgcionades con propagands relaliva 3
ALFREDCD DEL MAZD MAZA, motve por 8l cual NO existe ningtn tips de relacion
sontractual para este fin con slpuna empresa, ueco enfonces ne €5 posible
srorgarke slguna ora respussta.

i
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OCTAVO. En camplimiento a lo dispuesto por el articulo 185, fraccidn 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios se
puso a la vista de la recurrente los Informes Justificados qﬁe rindio el Sujeto Obligado a

efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

NOVENGO. FE! siete de marzo del afio en curso la recurrente, una vez que tuvo

conocimiento de los Informes Justificados emitidos por el Sujeto Obligado en cada uno de

los recursos de revisién que se analizan, formuld como manifestaciones las siguientes:
Recurso de Revision 00346/INFOEM/IP/RR/2017

“Tesis: VI.10.232 K Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca 208119 6 de 7 Tribunales
Colegiados de Circufto Tomo XV-2, Febrero de 1995 Pag. 189 Tesis Aislada (Comiin) Ocultar datos
de localizacion ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR
FUNDADOS Y MOTIVADOS. Para cumplirse con los requisitos de fundamentacién y motivacion
previstos en el articulo 16 constitucional, es necesario que todo acto de autoridad conste por escrito;
en el cual se exprese con precision el precepto legal aplicable al caso y las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para emitirlo; siendo
necesario, ademds que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que
en el caso concreto se configuran las hipétesis normativas, para que los obligados estén en aptitud de

defenderse en debida forma.” (sic)
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Asimismo, adjunto el archivo denominado Criterio 028-10 Expresi?n documental pdf el cual

no se inserta en este apartado, toda vez que ha sido sefialado con antelacion.

Recurso de Revision 00349/INFOEM/IP/RR/2017

“Solictto el SOBRESEIMIENTO ya que se ha subsanado la materiafi de la inconformidad. Pldo la regla

Non Reformatio In Peius” (sic)

Asimismo, la recurrente adjunté el documento denominado “EXAMEN DE
SECRETARIO” el cual no se inserta en este apartado al no guardar relacién alguna con el

recurso de revisién de referencia.

Aunado a ello, la recurrente sefialé lo siguiente: ”Epdca: Novena Epoca Registro: 184572
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
¥ su Gaceta Tomo XVII Mayzo de 2003 Materia(é): Comiin Tesis: 2a./]. 10/2003 Pdgina: 386
SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo dispuesto en los articulos 74, fraccién ITl y 83, fraccién I1,
ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el legislador previd la posibilidad que durante el juicio
sobreviniera alguna de las causales de improcedencia previstas por el articulo 73 de la ley de In
materia, tan es asi que en el segundo de los preceptos mencionados establecié la procedencia del
recurso de revision contra los qutos de sobreseimiento; éstos son precisamente los que el Juez
pronuncia cuando, durante el trimite conoce de la existencia de una causal de improcedencia.
Conforme a lo anterior, cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de
maneru que con ningtin elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el sobreseimiento
en el juicio de garantias, sin necesidad de esperar la audiencia constitucional; estimar lo contrario
traeria consigo el retardo en la imparticién de justicia, lo gue es contrario al espiritu que anima al
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
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manera pronta, completa e imparcial. Contradiccion de tesis 26/2002-PL.; adjuntando el archivo
denominado 01-10 Archivo Histdrico, el cual no se inserta en obvio de repeticiones

Innecesarias

Recurso de Revision 00351/ INFOEM/IP/RR/2017

“Tesis: V1.10.232 K Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca 208119 6 de 7 Tribunales Colegiados
de Circuito Tomo XV-2, Febrero de 1995 Pag. 189 Tesis Aislada(Comun) Ocultar datos de localizacion
ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR FUNDADOS Y
MOTIVADOS. Para cumplirse con los requisitos de fundamentacion y motivacién previstos en el articulo
16 constitucional, es necesario que todo acto de autoridad conste por escrito; en el cual se exprese con
precision el precepto legal aplicable al caso y las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracidn pam_-emitirloj siendo mecesario, ademds que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que en el caso concreto se configuran

las hipdtesis normativas, para que los obligados estén en aptitud de defenderse en debida forma.” (sic)

Asimismo, anex6 el archivo denominado Critério 028-10 Expresi?n documental pdf el cual
no se inserta en este apartado por obvio de repeticiones innecesarias, maxime que la

recurrente lo adjunté con antelacién.
Recurso de Revisién 00455/ INFOEM/IP/RR/2017

“Epoca: Décima_épo’ba Regisfro: 2002388 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre
de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 1.30.C. J/1 (10a.) Pdgina: 1189 REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Aungue doctrinal y jurisprudencialmente se aﬁrniaba, con cardcter general y sin discusion, la
naturaleza de derecho puiblico de las mnormas procesales, consideradas de cumplimiento
irrenunciable y obligatorio, debe considerarse que con motivo de la reforma constitucional de junio
de dos mil once, en la actualidad es en la finalidad de la norma, que liene que mirarse en funcion
del valor justicia, donde radica el cardcter de derecho piiblico de los requisitos procesales. Por ello,
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serd competencia del legislador, de la jurisdiccion ordinaria y de la jurisdiccién constitucional, en
su caso, velar porque los requisitos procesales sean los adecuados para la obtencion de los fines que
Justifican su exigencia, para que no se fijen arbitrariamente y para que respondan a la naturaleza
del proceso como el camino para obtener una tutela judicial con todas las garantias. Y si la ley no
contempla expresamente esta flexibilidad, ello no serd obstdculo para que el juzgador interprete y
aplique la norma de una manera diversa a la prescrita, en aras de encontrar un equilibrio entre
seguridad juridica y justicia. De aqui se destaca la regla: flexibilizar lo procesal y privilegiar lo
sustantivo.”

Asimismo, la recurrente adjunté el archivo denominado Criterio 020-10 Anexos del
documento principal.pdf cuyo texto y sentido literal es el siguiente: “Los anexos son parte
integral del documento principal. Cuando un documento gubernamental contiene anexos éstos se
consideran parte del documento, ya que a partir de él se eicplican 0 detallan diversas cuestiones
relacionadas con la materia del mismo. --En esta tesitura, ante solicitudes de informacion
relacionadas con documentos que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan
expresamente a estos iltimos, las dependencms y entidades deberdin considerar que las mismas
refieren a los documentos re_querzdos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante
manifieste su deseo de acceder vinicamente al documento principal. Expedientes: 2896/08 Centro
de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, S.C. ~ Alonso Gémez-Robledo Verduzco 3176/08 Fondo
Nacional de Fomento al Turismo — Alonso Gémez-Robledo Verduzco 5957/08 Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua - Juan Pablo Guerrero Ampardn 2494/09 Comisién Federal de Electricidad

— Juan Pablo Guerrero Ampardn 0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar” (sic)
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DECIMO. El treinta de marzo de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de Instruccion

de los recursos de revision materia de la presente resolucién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Aﬁcé_so a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado Ide-.-i\'/l'é.kicc.)- y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién de conformidad con
los artﬁ:ulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constifutio'n Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pl’im.éi‘é y. vigésimo segundo, fracciones [V
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT, 13,
29, 36, fracciones I y II, 176, 178, .179, 181, parrafo tercero, 185 v 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infio.rmac_i(.’)n Pablica del Estado de México y Municipios; 9,
fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir los
presentes recursos de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.
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Es asi que los recursos de revisién ntumero 00346/INFOEM/IP/RR/2017,
00349/INFOEM/IP/RR/2017, 00351/INFOEM/IP/RR/2017 fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que la
respuesta del Sujeto Obligado fue emitida el veinte de febrero de dos mil diecisiete,
mientras que la recurrente interpuso los citados recursos de revision el veintitrés de
febrero del afio en curso; esto es, al tercer dia habil siguiente de haber recibido la
respuesta del Sujeto Obligado y respecto del recurso 00455/INFOEM/IP/RR/2017 fue
interpuesto el tres de marzo del afto que transcurre, esto es al dia habil siguiente de haber

recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes de informacién,
y las fechas en la que respondi6 a éstas el Sujeto Obligado; asi como en las que se
interpusieron los presentes recursos de revisién, se concluye que éstos se encuentran

dentro de los méargenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERQO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se sefialé en un inicio, la

entonces peticionaria solicito que el Sujeto Obligado le proporcionara, via SAIMEX toda la
informacion sobre los contratos y/o convenios y/o aportaciones y/o acuerdos y/o similar o

analogo que el Sujeto Obligado hubiese celebrado y/o emitido:
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1. Con Grupo Haga y/o Juan Armando Hinojosa Canti1 y/o Ingenierfa Inmobiliaria

del Centro;
2. Para la Credencializacién de todos los Militantes del partido;

3. Con el Sistema de Transporte Colectivo Metro y/o la Subgerencia de
Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables y/o ISA

CORPORATIVO, 5.A de C.V.

4. Relacionados con la propaganda y/o similar.o aﬁélogo desplegada para este 2017
relativo a Alfredo del Mazo Maza, para taxis y'aﬁtobﬁses urbanos, parabuses, bardas,
espectaculares, espectaculares eleci:réniéos: 'y/o-.- similar o andlogo, anuncios en
tortillerfas, pendones, vasos, despensas, camisetas para todos los ﬁmnicipios de la

entidad.

Es asi que el Sujeto Obligado dio respuesta a cada de las solicitudes planteadas, sefialando
en las 00004/PANALI/IP/2017,40_0006/PANALI/IP/2017 y 00010/PANALYIP/2017 que después
de haber llevado una btsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion no existe
contrato y/o convenio celebrado alguno con Grupo Haga y/o Juan Armando Hinojosa
Cantt, y/o ]’_ngénieria Inmobiliaria del Centro, con el Sistema de Transporte Colectivo
Metro y/o la Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales
Revocables y/o ISA Corporativo S.A de C.V, ni contratos y/o convenios y/o acuerdos
relacionados con propaganda relativa a Alfredo del Mazo Maza ya que no cuenta con

algiin tipo de relacién contractual para este fin con empresa alguna.
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Y respecto a la solicitud 00007/PANALY/IP/2017 refirié que nunca ha celebrado contrato
con alguna empresa que ofrezca dicho servicio, toda vez que ese instituto politico cuenta

con una maquina credencializadora con la cual realiza la credencializacién de sus

afiliados.

Derivado de las respuestas emitidas la recurrente interpuesto los recursos de revisién que
se analizan en los cuales sefiala como razones o motivos de inconformidad respecto a los
recursos 00346/INFOEM/IP/RR/2017, ' 00349/INFOEM/IP/RR/2017,
00351/INFOEM/IP/RR/2017 que el Sujeto Obligado no hizo una blisqueda exhaustiva con
las areas que lo integran para verificaf la existencia de los aéuérdos o contratos solicitado

ni se pronuncia respecto de las aportaciones y/o acuerdos y/o similares.

Ahora bien, en el recurso de revision 00349/INFOEM/IP/RR/2017 sefiald que el Su'jetd
Obligado manifesté tener en su posesion una méaquina credencializadora sin que
exhibiera el documento que acreditara dicha compra, ni el material para elaborar la

credenciales, por lo que solicité le fuera entregadas dichas documentales.

Es asi, que el Sujeto Obligado rindié sus Informes Justificados en los que reitera su
respuesta y precisa que después de haber realizado una basqueda exhaustiva en sus
archivos digitales y fisicos no ha celebrado ningiin tipo de contrato, convenio, aportacion,
acuerdo y/o similar o andlogo con Grupo Haga y/o Juan Armando Hinojosa Cantd, y/o
Ingenieria del Centro, con el Sistema de Transporte Colectivo Metro y/o la Subgerencia
de Administracién de Permisos Administrativos Temporales Revocables y/o ISA
Corporativo 5.A de C.V, ni contratos y/o convenios y/o acuerdos relacionados con

propaganda relativa a Alfredo del Mazo Maza.
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Asl, respecto al recurso de revisién 0349/INFOEM/IP/RR/2017 sefialé que nunca ha
celebrado contrato alguno razén por la cual reitera que cuenta con una madaquina
credencializadora que cubre el tramite de sus afiliados, asimismo precisa que la
recurrente solicita informacién adicional que no fue requerida en inicio; no obstante ello,
bajo el principio de maxima publicidad sefialé que la maquina de referencia fue adquirida
en el afio de 2014, hecho que acredité con la factura nimero A"4318 emitida con la

empresa IDENTRATRONICS, Soluciones Integrales en Credencializacion.

Cabe sefialar, que el Sujeto Obligado no protegié, mediante Ia versién publica, datos
confidenciales contenidos en la factura remi_’tlda, situacién que, como fue expuesto en el
Resultado SEXTO Ja Comisionada Ponente envapego a los principios de expeditez e
inmediatez elaboré la versién ptiblica correspondiente a fin de poner a la vista de la

recurrente dicha documental.

Una vez expuesto lo anterior el Pleno 'de. este Instituto advierte que respecto a los recursos
de revision 00346/INFOEM/IP/RR/2017 y 00351/INFOEM/IP/RR/2017 las razomes o
motivos de inconformidad son fundadas ante el hecho de que el Sujeto Obligado en su
respuesta solo se pronﬁncié respecto de que no habia celebrado contrato y/o convenio
alguno; empero, a través de sus Informes Justificados se pronuncié sobre los rubros de la
solicitud inicial, ya que de manera contundente sefialé que de la basqueda exhaustiva
realizada en sus archivos digitales y fisicos no ha celebrado ningin tipo de contrato y/o
convenio y/o aportaciéon y/o acuerdo y/o similar o analogo con Grupo Haga y/o Juan

Armando Hinojosa Cantt y/o Ingenierfia del Centro, ni con el Sistema de Transporte
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Colectivo Metro y/o la Subgerencia de Administracién y Permisos Temporales Revocables

y/o ISA Corporativo S.A. de C.V

Conforme a lo expuesto en el parrafo que antecede se advierte que el Sujeto Obligado no
genera, posee o administra la informacion solicitada por la recurrente, ya que es en

sentido negativo.

Asf las cosas, ante un hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en
los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser ldgica y materialmente

imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacion
del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacion solicitada.

En esa virtud, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado no est4 facultado para manifestarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la

Ley de la materia que, via recurso de revisién permita que, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

es un érgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
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decision, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta q las solicitudes de informacion que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

(Enfasis afiadido)
De este modo y con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y :Munic.i'p.:'i.ds, el Sujeto Obligado sdlo

proporcionard la informacidn que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa

que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

En esa tesitura el Pleno de este Instituto procede a decretar el sobreseimiento de los
recursos de revision OOS_46/1NFQEM/IP/RR/2017 y 00351/INFOEM/IP/RR/2017 por
cambio de situacidn jurfdica,. maxime que éstos han quedado sin materia, al actualizarse el
supuesto previsto en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparercia y Acceso a
Ja Informacién Puablica del Estado de México y Municipios cuyo texto y sentido literal es

el siguiente:

“Articulo 192. El recurso seri sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia;
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud de informacién 00007/PANALI/IP/2017 el
Sujeto Obligado de igual manera sefialé que nunca ha celebrado contrato con alguna
empresa que ofrezca el servicio de credencializacion, toda vez que ese instituto politico
cuenta con una maquina credencializadora, razén por la cual la recurrente via razones o
motivos de inconformidad requirié que el Sujeto Obligad.o le hiciera entrega del

documento que acreditara la compra de Ja citada maquina.

De este modo, en un primer término, cabe sefialar que manifestado como razones o
motivos de inconformidad, debe entenderse como una peticién adicional o plus petitio;
esto es, una nueva solicitud de informacién hecha por la recurrente v que ademds, se
formula como consecuencia de la réspuesta emitida por el Sujeto Obligado, ya que

derivado de ésta, es como pretende ampliar el alcance de su cuestionamiento inicial.

Efectivamente, al ser argumentos no planteados de manera literal ante el Sujeto Obligado
que respondio a la solicitud de acceso a la informacién, o bien un requerimiento de la
informacion de una manera diferente a la sefialada primigeniamente, resultaria
injustificado examinarlos pues éstos, si bien fueron del conocimiento del Sujeto Obligado,

también lo es que éste cumplié con dar respuesta a este punto de la solicitud aduciendo
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que de acuerdo no habia celebrado contrato alguno al contar con la maquinaria para la

credencializacién de sus afiliados?®.

Esto es asi, ya que la transparencia implica la obligacidn de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la
informacién que generen; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Es por ello, que al encontrarnos ante una respuesta eh sentido negativo por parte del

Sujeto Obligado no resulta procedente ordenar su entfega.

De este modo y con fundamento en el articiilo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado solo
proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa

que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Por todo lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado atendid la solicitud formulada por el
particular, siendo importante destacar que en su afdn de atender los requerimientos de la
recurrente expuestos como motivos de inconformidad, atendiendo al principio de
maxima publicidad, aunque no formo parte de la solicitud inicial hizo entrega de la

factura ntmero A 4318 emitida con la empresa IDENTRATRONICS, Soluciones Integrales

3 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VL 2% A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARQ DIRECTO. INOPERANCIA DE
LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOS0S QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.
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en Credencializacién, documental con la cual acredité la compra de la mdaquina
credencializadora; sin embargo, dej6 visibles datos confidenciales, situacidén que fue
advertida por la Comisionada Ponente que observancia a los principios de expeditez e
inmediatez elabor¢ la version publica para efecto de poner a la vista de la recurrente dicha

documental.

Finalmente, por lo que respecta a la solicitud de informacién 00010/PANALI/IP/2017 el
Sujeto Obligado tanto en su respuesta como en su Informe Justificado sefialé que después
de llevar a cabo una busqueda minuéiosa y exhaustiva en sus archivos digitales y fisicos,
por el servidor publico habilitado, respecto de 1c_>.s‘ contratos y/o convenios y/o acuerdos
relacionados con propaganda relativa a A]fredo Del_.Mazo Maza, dicho instituto politico
no cuenta con algan tipo de relacién Contl‘ac.tgéi para este fin con alguna empresa;
expresando ademas que no bastan-las ‘especﬁlaciones de la recurrente para que se le

ordene entregar lo solicitado. |

De lo manifestado por el Suj'ei;o Obligado se advierte un hecho negativo, el cual, se insiste,
no puede probarse por: ser materialmente imposible, v que, ademas conlleva a la
inexistencia de lo solicitado.y, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado el Pleno no cuenta con facultades para manifestarse sobre su veracidad, tal ¥
como lo dispone el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos que se aplica al presente caso por analogia.

En esa tesitura el Pleno de este Instituto determina confirmar las respuestas emitidas por
el Sujeto Obligado a las solicitudes de informacién 00007/PANALI/IP/2017 y
00010/PANALI/IP/2017.
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Finalmente, es de sefialar que la recurrente en la etapa de alegatos de los recursos de
revision 00346/INFOEM/IP/RR/2017, 00351/INFOEM/IP/RR/2017 v
00455/INFOEM/IP/RR/2017 se refirid a las Tesis Aislada VI.10.232 K de rubro ACTOS DE
AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR FUNDADOS Y MOTIVADOS;
la Jurisprudencial I1.30.C. J/1 de rubro REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA
CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS y el Criterio 028 Expresion
documental; y por lo que hace al recurso 00349/INFOEM/IP/RR/2017 solicito el
sobreseimiento sefialando la Tesis 2a./]. de rubro SOBRESEI_MIENTO. PROCEDE
DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE y el

criterio 01-10 Archive histdrico revision.

A ese respecto es de seflalar que dicha tesis y criterio no resultan aplicables al caso en
particular ya que el Sujeto Obligado sefiald, en lineas generales que no habia celebrado
los contratos y/o convenios y/o. aportaciones y/o acuerdos y/o similar o analogo a los que
refiri6 la peticionaria, por lo que ante el hecho de que no genera, posee o administra la
informacién materia de las solicitudes de informacion este Pleno no puede ordenar su
entrega, ello en estricta observancia a lo que disponen los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, ni
determinar el sobreseimiento de informacion que fue entregada por el Sujeto Obligado en
aras de privilegiar el principio de méxima publicidad de la informacidn, pero que no fue

materia de la solicitud de origen.

Pagina 29 de 32




Recurso de Revision:

acumiilados
| Sujeto Obligado: " Partido Nueva Alianza
) Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto determina el
sobreseimiento de los recursos de revision 00346/INFOEM/IP/RR/2017 vy
00351/INFOEM/IP/RR/2017 por cambio de situacién juridica, por lo que hace a los
recursos de revision 00349/INFOEM/IP/RR/2017 vy 00455/INFOEM/IP/RR/2017 las
razones o motivos de inconformidad devienen de infundas e inoperantes, toda vez que
de acuerdo con la respuesta del Sujeto Obligado no posee, genera o administra la
informacién requerida por la peticionaria razén por la cual se confirman las respuestas
emitidas a las solicitudes de informacidn = 00007/PANALI/IP/2017 vy
00010/PANALI/IP/2017 ademés de que no se actualiza hipétesis alguna de las previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Apceso_z_i la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términoé de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor

del recurrente; se resuelve:

PRIMERQ. Se determina el sobreseimiento de los recursos de revisién

00346/INFOEM/IP/RR/2017 y 00351/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDQO. Resultan infundas e inoperantes las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente en los recursos de revisién 00349/INFOEM/IP/RR/2017 v
00455/INFOEM/IP/RR/2017, por lo que se CONFIRMAN las respuestas emitidas por el
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Sujeto Obligado en las solicitudes de informacion 00007/PANALI/IP/2017 y
00010/PANALYIP/2017.

TERCERQ. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado.

CUARTOQ. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci'c’)n.Pﬁblica del Estado de
México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes‘ aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
“HEZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
DIA CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

=R T N

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

MARTINEZ. §

[y

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rébrica)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ©. . Comisionada

(Riibrica) | (Rubrica)

" Catalina Camarillo Rosas %@ i
Secretaria Técnica del Pleno m“,ooemmm&,m& wa prcmaon
PUBLICA DEC
(Rubrica)

PLEI

Esta hoja corresponde a la resolucidn del cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisidn
00346/INFOEM/IP/RR,/2017 y acumulados. BCM/GRR
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