Recurso de revision: 01647/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
. Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01647/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._ enlo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitid'.a por el Ayuntamiento de

Zumpango, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADd, se p_roce_de.a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO
I. El doce de junio de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present6 a través det Sistema
de Acceso a la Informacion Mexi_quen__sé,__, en 1o subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de g;c_(::eso _Qa_' la informacién publica, a la que se le asigno el
numero de expediente 00085/__2;UMPANGO_/IP/2017, mediante la cual solicitd, via
SAIMEX, lo siguiente: .~~~

“CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION " PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
ARTICULO 92 FRACCION XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directs, invitacion restringida y licitacion de cualguier
naturaleza, incluyendo la versién piblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente: a) De licitaciones piiblicas o
procedimientos de invitacién restringida: 1) La convocatoria o invitacidn emitida, asi como
los fundamentos legales aplicados para Hevarla a cabo; 2) Los nombres de los participantes
o invitados; 3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican; 4) EI drea solicitante
y la responsable de su ejecucidn; 5) Las convocatorias e invitaciones emitidas; 6) Los
dictdmenes y fallo de adjudicacién; 7} El contrato y, en su caso, sus anexos; 8) Los
mecanismios de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
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urbano y ambiental, segitn corresponda; 9) La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; 10) Origen de los recursos
especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacién respectiva; 11) Los convenios modificatorios que, en su caso,
sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracién; 12) Los informes de avance
fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados; 13) El convenio de terminacion;
y 14) El finigquito. b) De las adjudicaciones directas: 1) La propuesta enviada por el
participante; 2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 3) La
autorizacion del ejercicio de ln opcidn; 4) En su caso, las cotizaciones consideradas,
especificando los nombres de los proveedores y sus montos; 5) El nomf}ré'de la persona fisica
o juridica colectiva adjudicada; 6) La unidad administrativa solzcztante y la responsable de
su ejecucion; 7) El mimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra; 8) Los mecanismos de mgu’ancza v superv:swn, incluyendo, en su
caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,; segun cozrespanda 9) Los informes de
avarce sobre las obras o servicios contratados; 10) El convemo de terminacién; y 11) El
finiquito.  SOLICITO  LOS EXPEDIENTES “DE  COMPRAS Y DE
CONTRATACIONES DE OBRAS REALIZADAS DE LA ADMINISTRACION 2016
2018 DEL 01 DE ENERO DEL 2016 AL-31 DE MAYO DEL PRESENTE, LA
INFORMACION SOLICITO SEA ENTREGADA TAL CUAL LO MARCA LA LEY,
ADEMAS QUE QUIERO ; SE"ME' ENTREGUE DE MANERA DIGITAL Y EN
FORMATO PDF A TRAVE_Z DEL SISTEMA SAIMEX.” (sic)

IL. El doce de j ]umo de dos m11 diecisiete, con base en el detalle de seguimiento que obra
en el SAIMEX, se adv1erte que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO turné mediante requerimiento la solicitud de informacién al Servidor

Publico Habilitado, que considerd pertinente, tal y como se aprecia de la siguiente imagen:
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ITL. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte
que el veintiocho de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacién ptblica, en los siguientes términos:

”ZUMPANG&J, México a 28 de Junio de 2017

Nombre del sol zczfante' _

"Folio de la sohc:tud 00085/ ZUMPANGO/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibidzz, n’os permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fr ncciones: I, V iy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica del Estado de Mexzco y Municipios, le contestamos que:

Anexo oficio de contestacadn |
ATENTAMENTE e
C. ALEJANDRO 'DECARO GUZMAN" (sic)

Adjuntando a su respuesta el archivo electrénico denominado #mg003.pdf, el cual de

manera medular, contiene lo siguiente:
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A QUIEN CORRESPONDA:

Skva la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tlempo hacer de su
conocimlento que en relacion a la solicitud con folic 000BS/ZUMPANGO/IP/2017 Ingresada
en el portal del INFOEM en el cual solicita Informacidén de las obras realizadas de la
administracidn 2016-2018 del 01 de enero de 2016 al 31 de mayo del presente, al respecto
le informo que por el momento el ejerciclo fiscal 2016 se encuentra en auditoria de obra
pubtica No. SAQ-DAOMYC”-0115-003-16 a través de! Organo Superior de Fiscalizacion
medfante oficio ndmero OSFEM/AECF/SAC/DACM C f019/17 de fecha 27 de enero de 2017,
por fo que por el momento no contamos con la Informacidn solicitada debldo a que los
expediente s tinicos de obra estdn bajo el resguardo y revislén del personal encargado de la
auditoria.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted como su mas atento y seguro
servidor, para cualquier comentario al respecto. -

oB
ATENTAMENTE. POF T s,

ING. ARQ. MIGUEL ANG¥L HERNANDEZ MARTINEZ“UN'CK;?G”E
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS ) 201512013

IV. Inconforme con la respuesta _del__SU]ETO OBLIGADO, el cuatro de julio de dos mil

diecisiete, EL RECURRENTE mtelpuso él recurso de revision objeto del presente estudio,

el cual fue registrado éﬁ ei __SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente

01647/1NFOEM/IP/RR/20_17_, enel que sefialé como acto impugnado lo siguiente:
"RESPUES_@ ALA SOLICITUD" (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que

se trascribe a continuacion:

“EL MOTIVO DEL PRESENTE RECURSQ DE REVISION ES POR QUE SOLO SE
ME ENTREGA INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS Y POR LO QUE
RESPECTA AL BANDO MUNICIPAL VIGENTE TAMBIEN ES ATRIBUCION DEL
AREA DE ADMINISTRACION A TRAVES DE LA JEFATURA DE COMPRAS. POR
LO QUE ES NOTORIO QUE FALTA RESPUESTA A MI SOLICITUD” (sic)

V. El cuatro de julio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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SEE

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

VL El diez de julio de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones
I, Iy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, se acordd la admisién a tramite del referido recurso de revision, asi
como la integracién del expediente respectivo, mismp';__que se puso a disposicién de las
partes, para que, conforme a derecho en el plazo --ﬁ__léximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y _alggatbs, asi como ofreciera las pruebas que

a su derecho conviniera y, en el caso del SU_]ETO OBLIGADO, exhibiera el Informe

Justificado.

VIIL. De las constancias que obljén e_h el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifes_taéio_ﬁeéy alegatos, as{ como ofrecer los medios de prueba que a
su derecho convmierahj._'_._léor__su.parte, EL SUJETO OBLIGADO el dos de agosto de dos

mil diecisiete, presentd su Informe Justificado, como se aprecia de la siguiente imagen:

COOBRZUMPANGOIFI2Z01T
D1E47ARFOEMAP/RRIZONT

Follo Solltud

“Archivos enviados por el Recuarrent

5 Archivo. ,
élg‘f;xg*i?og\‘:'ﬁl-gélt' 02/08/2017

sy — Qo

-Nombre
S Archive::

Severdo mferme 1€ @djunta el Acuerdo q&e otorga é'!'pl'a'z'o de tres dias hablles al Recurrente
Justificade Recurso ioara que manifiesie lo que a su derecho convenga respecio al Informe 04/08/2017
HET pal Justificado presentade por el Sujeto Obligado.
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dos mil diecisiete, por encontrase en el supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, cabe sefialar que no se inserta el contenido del mismo, en virtud de su

extensién aunado a que es del conocimiento de las partes.

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el catorce de agosto
de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidén, asi como la
remisiéon del mismo a efecto de ser resuelto, de cozﬁdrmidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Traﬁsﬁa;encia' y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios,‘_ y ::
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Ins.:t_'itutc.)'.de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Dato's:'.Peiis'onales del Estado de México y Municipios, es
competente para Cono_(_:ei_'i_jy fesol:\rer el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apart_adc;__ A Id(_e_':_"la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésin.l.i_);..;i.gé.s‘.imo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politic; del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso a
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que EL. RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

establece:;

“Articulo 178, El solicitante podrd inferponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, rectrso de revisién ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,

siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
mormento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la .Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recttrso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)
En esa tesitura, atend_ie_n&é aque EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informa(.::i(;)rr_{éﬁ.bﬁcé el dia veintiocho de junio de dos mil diecisiete, asi, el
plazo de quince dlas Hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE pai‘z;'presentar el recurso de revision, transcurrié del veintinueve de
junio al dos de agosto de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias uno,
dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de julio del presente afio, por corresponder a sabados
y domingos, asi como del periodo del diecisiete al veintiocho de julio de dos mil diecisiete,
considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para
este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
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Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el cuatro de julio de
dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal y, por tanto, su interposicidn considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se édviefte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acredi_taciér; plené';le todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 1_80:_.c.1e la L_ey?' de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phablica del Estado de México .y::.-Municipios, en atencién a que fueron

presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resoluciéi_l del ';;isanto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recu__rSd) y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo_dé Ia _s.ol.ic“i:.tud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente aﬁaligér_s_i:ul_a__r.é's..puesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos
y procedimientoé -d'él.d&echo de acceso a la informacién, por lo que en primer término
debemos recordar que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADOQ, via

SAIMEX, basicamente lo siguiente:

“...LOS EXPEDIENTES DE COMPRAS Y DE CONTRATACIONES DE OBRAS
REALIZADAS DE LA ADMINISTRACION 2016 2018 DEL 01 DE ENERO DEL 2016
AL 31 DE MAYQ DEL PRESENTE, LA INFORMACION SOLICITO SEA
ENTREGADA TAL CUAL LO MARCA LA LEY, ADEMAS QUE QUIERO SE ME
ENTREGUE DE MANERA DIGITAL Y EN FORMATO PDF A TRAVEZ DEL

SISTEMA SAIMEX...”
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Asi, en respuesta a la solicitud de informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO

manifestd en lo medular:

“...al respecto le informo que por el momento el ejercicio fiscal 2016 se encuentra en auditoria
de obra piiblica No. SAO-DAOM"C"-0115-003-16 a través del Organo Superior de
Fiscalizacién mediante oficio nitmero OSFEM/AECF/SAO/DAOM”C"/019/17 de fecha 27
de enero de 2017, por lo que por el momento no contanios con la informacion solicitada debido
a que los expediente s iinicos de obra estdn bajo el resguardo y revision del personal encargado
de la auditoria...” (sic)

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,

materia de andlisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“RESPUESTA A LA SOLICITUD" (sic)
Por su parte, sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a
continuacion:

“EI, MOTIVO DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION ES POR QUE SOLO SE
ME ENTREGA INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS Y POR LO QUE
RESPECTA AL BANDO MUNICIPAL VIGENTE TAMBIEN ES ATRIBUCION DEL
AREA DE ADMINISTRACION A TRAVES DE LA JEFATURA DE COMPRAS, POR
LO QUE ES NOTORIO QUE FALTA RESPUESTA A MI SOLICITUD" (sic)

Por otra parte,_se.,a:dvi:grte” de las constancias que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE.."o.mitic’) presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a

su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADOQO, exhibi6 el Informe

Justificado.

Antes de comenzar, es de advertirse que EL RECURRENTE al expresar su solicitud de
informacién refiere que solicita “...LOS EXPEDIENTES DE COMPRAS Y DE
CONTRATACIONES DE OBRAS REALIZADAS DE LA ADMINISTRACION 2016 2018
DEL 01 DE ENERO DEL 2016 AL 31 DE MAYO DEL PRESENTE...”, en este sentido, es

de precisar que en la normatividad aplicable al caso, no existe un documento
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denomin ((10 como lo refiere el particular, por lo que con fundamento en los articulos 13
y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios, se realiza la suplencia de la queja a favor del RECURRENTE, y se considera
que lo que en sf solicita son los “Expedientes de los procedimientos de adquisicién de

bienes y contratacién de servicios”, asi como los “Expedientes (inicos de obra ptiblica ”.

Precisado lo anterior, en primer término, es de sefialar que el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO no siguié el procedimiento de acceso a la
informacién previsto en el articulo 162 de la Ley{.ae T_t;é_l_nsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Munici?i@s, ésfo es, no turno a las Areas
competentes que pudiesen contar con la in__for';ﬁécié_ﬁ: o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, atribuciones, competencias y funciones, con ¢l objeto de que realizaran una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién en comento, ya que de las
documentales que obran en elzl..ex.p_édie'nté electrénico, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO limitativam(__al_ite_ﬁrnl.icame.nte requirié al Director de Obras Publicas, tal y

como se advierte en la siguiente imagen:

jinfoem A IVEEA

. R Sisterna do Accoro 2 Fa Informacidn Moxiquenie
Blenvenldo: Fhaete & sater [aoovacEAYY
[Ané!ls?s de datos proporciohades para la solieiiud ‘
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CRegioser | [livero Fumd
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s sxtmexSinfoem orp mn Tat OF G20 5210041 (01 722) 2201850, 2031813 e 101y 188

Al respecto, es importante determinar en quién recae la figura de los Servidores Publicos

Habilitados competentes, los cuales son los encargados dentro de las diversas unidades
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admmistrativas o areas de los Sujeto Obligados, de apoyar, gestionar y entregar la
informacidn o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades
de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XXXIX y 59

fracciones I, Il y III, mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX. Servidor piblico habilitado: Persona encargadn dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la informacion o
datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia;
respecto de las solicitudes presentadas y aportar en przmem mstnncm el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitaﬁos ten_drdn las funciones siguientes:

I, Localizar la informacion que le solicite la LIm'dad de Transparencia;

II, Proporcionar la mformaczon gue obre en los archivos y gue le sea solicitada por

Ia Unidad de T¥ aﬂspmencm, o

III. Apoyar a la Usnidad: de Transparencia en lo que esta le solicite para el

cumplimiento de s:_ts_ﬁiniciones‘;

(Enfasis aﬁadido__.)“.. e
Es asi que, como se {des.,f)'fénde del expediente electronico, el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sﬂ]ETO OBLIGADO, no turno la solicitud de informacion a todas las
areas que pudieran contar con ella, por lo que, no se tiene certeza que la respuesta
otorgada este completa, al no haber sido realizada por todos los Servidores Publicos
Habilitados competentes, sino que fue realizada tinicamente, de acuerdo a las constancias

del SAIMEX, por el Director de Obras Publicas del SUJETO OBLIGADO.

En ese orden de ideas, se procede a analizar en primera instancia la respuesta

proporcionada por el Director de Obras Pablicas, en relacién a las obras realizadas en la
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| xa‘drhﬁir\lis_tra-cig:‘j’2016—2018 del 01 de enero 2016 al 31 de mayo de 2017, al respecto refirié
que “...por el momento el ejercicio fiscal 2016 se encuentra en auditoria de obra pitblica No. SAO-
DAOM”C”-0115-003-16 a través del érgano Superior de Fiscalizacion mediante oficio niimero
OSFEM/AECF/SAO/DAOM”C”/019/17 de fecha 27 de enero de 2017, por lo que por el momento
1o contamos con la informacién solicitada debido a que los expedientes tinicos de obra estdn bajo el

resguardo y revision del personal encargado de ln auditoria...”

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumidé Ta r_rﬁsma, en razon que de los
argumentos vertidos tanto en su respuesta, como éﬁ s.,u“Infor::me Justificado, se advierte
que genera, administra y posee la informacic’yn..'splic__it'ada, ya que en un primer término
refirid que se encontraba en auditoria de ‘ob_.ra:.pﬁblicé No. SAO-DAOM”C”-0115-003-16
a través del Organo Superior de F_iscaliza.ci(’)n, y en Informe Justificado clasifico la
informacién como reservada; lo :.anteri.c_).r, ."'in‘.l.plica que EL SUJETO OBLIGADO genera,

posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién solicitada.

En efecto, el hecho de .q'qé 'E_LI__SU..]ETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de la
informacién req’ug’eridé .p._l__o.r EL RECURRENTE, acepta que genera, posee y administra
dicha informacién, en ej.ercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual,
se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin

embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la administra; por
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consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién

publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, y toda vez, que EL SUJETO OBLIGADO refiere en términos generales en su
respuesta que la informacion solicitada referente a las obras realizadas del 01 de enero de
2016 al 31 de mayo 2017, y que por cuanto hace al ejercicio 2016 se encuentra en auditoria;
y posteriormente en Informe Justificado, se pronuncia del contenido de toda la solicitud,
y refiere que es informacién reservada, éste Organo Garante prqéede a su estudio con la

finalidad de determinar si es procedente la causal de clasificacién de la informacién como

reservada.

Asi, tenemos que el articulo 5, parrafo vigésimo segundo, fraccién I de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:
“Articulo 5.-..,
Este derecho se regiri por. lps,s_iéuientes ,brincipios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos; fideicomisos y fondos piiblicos estatales y numnicipales, asf como del
gobierno y de ld_'__admiﬁistmcién pitblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recuirsos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién;

. (sic)

De lo anterior, se deduce que la Constitucién le otorga a todos los documentos en

posesion de las autoridades la calidad de pablicos y tnicamente pueden ser reservados
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temporalmente por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados
en la Ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto pero su
restriccién debe estar sujeta a un sistema rigido de excepciones, en el que los Sujetos
Obligados deben fundamentar y argumentar las causas de interés ptblico que se ponen

en riesgo al liberarse la informacidn.

En armonia con la Constitucién Local, la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, establece las tnicas dos limitantes que se
pueden actualizar para restringir el acceso a los documentos en poseswn de los entes
publicos, ast como, un catdlogo limitado de premlsas para que la informacién sea
reservada por causas de interés publico, tal y como lo pre’cisan los siguientes dispositivos
juridicos: - '.

“Articulo 4. El derecho humano de_acceso a la informacién piiblica es la
prervogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion ptibliph; sin_tieces'idad de acreditar personalidad ni interés
juridico. S

Toda la informacion genemda, -obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los su]etqs obligados es piiblica y accesible de mavera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado: 1'r're:gi_éar'zo sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de. In materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaltiente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que In informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y,
en ningiin caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 140, El acceso a la informacién pitblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad piblica y cuente con un propdsilo genuino y un efecto
demostrable;

I, Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

I Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, ln seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacidn obstruya o pueda causar un serio perjuicio a;

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobaczon y auditoria sobre
el cumpliniiento de las Leyes; o L

2, La recaudacion de las contribuciones. Lo

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o pe:secuczon de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedmzzentos ]udzcmles o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, “responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o ln
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones jurfdicas aplzcables, . '

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores pitblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar dqc_mnenmda;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguzdos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten arte el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacidn de referencia, siempre que esté directantente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y

X1, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengasn; asi
como las previstas en tratados internacionales.
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Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en

el presente Titulo.”(sic)

IrsE Ao d3 Transz
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Por otro lado, es necesario hacer hincapié que no basta con que EL SUJETO OBLIGADO
refiera o invoque que la informacion se encuentra reservada, sino que en su caso se debe
seguir un procedimiento legal para su declaracion, es decir, es necesario que el Comité
de Transparencia justifique claramente que cumple con las formalidades previstas en los

articulos 128, 129, 130 y 131 de la Ley de la materia, como a continuacion se plasman:

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la iryformacidh, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Conité de Tmnsparencm deberd confirmar,
modificar o revocar la decision. :

Para motivar la clasificacidn de la informacion y Ia amplmcton del plazo de
tesetva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
Hevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prﬂ_eba de dafio.

Tratdndose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto lq veserva,

Articulo 129. En la aplibacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberi precisar
las razones ob]etwas por las que la apertura de la informacion generarin una afectacion,
justificando que: :

L La dwulgaczon de la mfor macion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio szgn__;ﬁcatzvo al interés pitblico o a ln sequridad piiblica;

1L El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion stupera el interés pitblico general de
que se difunda; y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
petjuicio,

Articulo 130. Los sufetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a In informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten
su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén,
Articylo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
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debidamente la clasificacion de In informacién, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.” (sic)

De lo transcrito, se demuestra que para aplicar la prueba de dafio, los Sujetos Obligados
deben precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, asimismo es claro que los mismos deben aplicar de manera restrictiva y
limitada las hipétesis de clasificacion y no hacerlas valer de manera general, Es
importante sefialar que para acreditar dichos supuestos juridicos, se debe fundar y

motivar correctamente la categorizacién de la informacién. .

Por tanto, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION., La debida fundamentacion y
niotivacion legal,: deben 'en_t:er:zderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al ca#o_,: 1";'-"_1';01' lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron i la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
ei el supueétb-ﬁrevistb por la norma legal invocada como fundamento.

w7 (sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el precepto
legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las razones,

motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los

fundamentos de derecho.
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Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacion
se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de explicar, justificar,

posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de vo_lu_n'tad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una matera
incongruente, insuficiente o_imprecisa, que finpida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf como para comunicar la decisién a
efecto de que se cousidere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un _argumento
minimo _pero suficiente para acreditar el razonamiento del gue se deduzca la
relacidn de pertenencia légich de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.” (sz'c)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona que

se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, se advierte, que EL SUJETO OBLIGADO indicé
que por el momento el ejercicio fiscal 2016 se encuentra en auditoria de obra publica,

empero no manifesté que se encontraba RESERVADA sino es hasta el Informe Justificado
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que refiere que se encuentra en ese supuesto la informacion solicitada, en razén a ello
remitié el documento denominado 00085-ZUMPANGO-IP-2017-0001.pdf en el que se
contiene el Acta del Comité de Transparencia CT/ZUMPANGO/ACTA-019/2017, de fecha
veinticinco de julio de dos mil diecisiete, en la que se aprobd el Acuerdo de Clasificacién
de informacién Reservada No. 023/ZUMPANGO/CT/2017 y se dictamind la clasificacion
de la informacién reservada por el periodo sefialado en el citado acuerdo, tal y como se

muestra a continuacion:

3

2. DE LA PRESENTACION Y APROBACION PARA DICTAMINAR LOS ACUERDOS DE
CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA No. 0021/ZUMPANGO/CT/2017,
0022/ZUMPANGO/CT/2017 Y 0023/ZUMPANGO/CTI2017 SOBRE LA CLASIFICACION
DE INFORMAGION. EN USO DE LA PALABRA, EL C. ALEJANDRO DECARO GUZMAN;
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y
AGCESO A LA INFORMACGION PUBLICA; PRESENTA AL COMITE LOS ACUERDOS DE
CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA. No. 0021/ZUMPANGO/CT/2017, No.
0022/ZUMPANGO/CT/2017 Y. N’o._ 0023/ZUMPANGO/CT/2017. UNA  VEZ
DESAHOGADOS LOS ACUERDOS POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y EN TERMINOS DE
LOS ARTICULOS 47,49 FRACOION I, VI, 132 FRAGCION | Y 140 FRACGION V
NUMERO 1 DE LA LEY DE T'R'AIQSPARENC!A Y ACGESO A LA INFORMAGION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS; SE DICTAMINA LA CLASIFIGACION DE
INFORMACION -;_R__:E_éE'ﬁvADA POR EL PERIODO QUE MARCA CADA AGUERDO.-------

Asimismo, del Acuerdo de referencia nimero 023/ZUMPANGO/CT/2017 se advierte lo

siguiente:
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ACUERDO No.: 023/ZUMPANGO/CI/2017

NOMARE DEL SOLICITANTE O RECURRENTE: GUZMAN AGUIRRE ALONSO
ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA

Niimero de Follo de Ia Sollcitud: 0085/ZUMPANGO/IP/2017

Visto el presente para resolver [a Aprobacidn de la CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA por
que puede causar un serio perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién e Inspeccidn
consistente on: “CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS ARTICULO 92 FRACCION XXIX. La In,formanén sobre fos procesos y\
resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, Invitacidn restringida y licitacion de cualquier
naturalera, incluyendo la version piblica del expediente respective y de fos contratos celebrados, gue deberdn
contener, por los menos, lo sigulente; af De liclaclones piblicas o pracedimlentas de Invitacion restringida; 1)
Lo convocatorla o Invitacién emitids, osi come los fundamentos legales aphcadns ptira lfevaria a cabo; 2} Los
nombres de los participantes o Invitados; 3) Ef nombre det ganador y las razones que lo justifican; 4) Ef érg%g
soficitante y la responsable de su efecucion; 5] Los convomfcrﬂas e [nvitaclones emitidas; 6) Los dictdmencs
fallo de odjudicacidn; 7) El contrato y, en su caso, sus anexos, ) Los mecenismos de vigllancla y supewfsidn,4
Incluyendo en su caso, los estudfos de impacto .urbano.y umblental, segiin corraspontda; 8) La partida
presupuestal, de conformidad con el clasificador por objete del gasto, en el caso de ser aplicable; 10) Origen tle
fos recursos especificando si son federales, estatales o municipeles, asf como el tipo de fondo de participacidn o
apartucidn respectivyy; 11) Las convenlos modUicazarfas gue, en su coso, sean firmodos, precisando el objeto y
la fecha de celebracién; 12) Los infarmes de avance flsico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13} £t convento de termingcion; y 14) £l ﬂﬂlqulto b} De los odfudicaciones directos: 1) Lo propugsta enviada por
el participonte; 2) Los motives y fundamentas Tegales oplicados para levarle o cabo; 3} La autorizacldn del
eferclclo de lo opcidn; 4) En su caso, fs cotizaclones consideradas, especificando los nombres de los proveedores

v stis montos; 5) £l nombre de. la persona fisica o juridice colective adjudicada; 6) La unldad administrativa
solicitante y Io responsable do su ejecucldn, 7) El nimero, fecha, el monto del controto y el plazo de me?/
de efecucion de los serviclos u abra, 8) Los mecanismos de vigifancia y supervision, incluyendo, en su cusqlosy”
estudios de fmpacto urbano y-ambicntal, seqtin correspenda; 9) tos Informes de avance sobre las obros o
servicios caﬂtratadas .10) El convenio de terminoclon; y 11) El finiquito, S0LCITO LOS EXPEDIENTES DE
COMPRAS Y DE CON?’RATACIONES DE OBRAS REALIZADAS DE LA ADMINISTRACION 2016 2018 DEL 01 DE ENERO
DEL 2016 AL 31 DE MAYO DEL PRESENTE, LA INFORMACION SOLICITO SEA ENTREGADA TAL CUAL LO MARCA LA
LEY, ADENIAS QUE QUIERD SE ME ENTREGUE DE MANERA DIGITAL Y EN FORMATO PDF A TRAVEZ DEL 515 TEMA
SAIMEX,” y que recae en los supuestos previstos en fos Articulos 3 Fracciones XLXIV, XX, XXIV, 49 fraccion
VIll, 91, 132 Fracciones |, 137, 140 Fracciones V nimero 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
informacion Pablica del Estado de México v Municiplos, asf como; de los NUMERALES, CUARTO,
QUINTO, SERTIMO Fraccidn |, DECIMO SEPTIMO, DECIMG OCTAVO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO
SEGUNDO, WVIGESIMO CUARTO fraccibn IV, VIGESIMC QUINTO Y VIGESIMO SEXTO DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACIGN DE LA INFORMACION;

ASl COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS; al tenor de 105 slgulentes - ms=em=rramame
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SAIMEX..” De lo anterlor, se desprende que se llevd a cabo una blsqueda exhaustiva de la Informacion
requerida por el particular en los archivos que contiene este Sujeto Obligado, obteniendo resultados
satisfactorios de acuerdo al siguiente Oficio Nim.: DOP/0512/2017 en el cual manifiestan lo siguiente:
que en atencldn al Nimers de Folio de La Solicitud: 0085/ZUMPANGO/iP/2017; solicitan la Intervencidn a
efecto de someter ante el Comité de Transparencia [a Aprobacién de fa Clasificacién de Informacion
Reservada por el tiempo que dure la auditria; de la informacién solicitada toda vez que se considera

necesarlo ya que dicha dtvufgaclon puede obstruir o puede causar un serio per}mcfo a las actividades de
fiscalizacién, verificacién, Inspeccion y comprobacién sobre el cumplimiento de las Leyes; con
fundamento en los articulos 132 fraccidn |y 140 fraccion V ndmero 1; asf mismo, los artlculos vigésimo
segundo, vigésimo cuarto fraccién IV y vigésimo quinto de Ios Lineamtentos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaclon,.as{ como para Ia Elaboracion de Versiones Pblicas en
sus articulos. En razén de lo anterior, se debe decir que la informaclén solicitada tendrd un periodo de reserva
de sels meses, ya que se encuentrs en verificaciony auditorla por parte del ORGANOQ SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM). L .

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLI.'GADO pretende reservar la informacion
con fundamento en lo dispuesto en lo.s_.é:rticuios 3 Fracciones XI, XIV, XX, XXIV, 49 Fraccion
VIII, 91, 132 Fracciones 1, 137, 140 F1acc10nes V ntimerol de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁblicé del Estado de México y Municipios, as{ como; de los
NUMERALES, CUARTO QUINTO SEPTIMO Fraccién 1, DECIMO SEPTIMO, DECIMO
OCTAVO, DECIMO NOVENO VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO CUARTO fraccién 1V,
VIGESIMO QUINTO Y VIGESIMO SEXTO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION; ASf
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, y toda vez que considera
necesario ya que dicha divulgacion puede obstruir o puede causar un serio perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y comprobacién sobre el cumplimiento

de las leyes.

Por otro lado es de destacar que el Acta del Comité de Transparencia, que confirmé la

clasificacion de la informacién materia de la solicitud, es {inicamente respecto de la
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propuesta sometida a su consideracién por el Ing. Arq. Miguel Angel Hernandez Martinez,

en su caracter de Director de Obras Publicas del SUJETO OBLIGADO, en razdn de que
solo a éste le fue turnada la solicitud de informacion materia del presente recurso, tal y

como se observa a continuacion:

1. La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; Turné via SAIMEX al Director ae
Obras Pablicas; Ing. Arg. Miguel Anget Herndndez Martinez, realizara a la brevedad poslble la bisquada
de la informaclion relaclonada con: “CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSFARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS ARTICULO 92 FRACCION XXIX. La infoermacldn
sobire los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directe, invitacion restringida y Neitacldn
de cealguler naturaleza, Incluyendo fa version piblica del expediente respectivo y.de los contratos celebrados,
que deberdn contener, par los menos, lo slgulente; a) De Jicitaciones piblicas o procedimientos de Invitaclén
restringldo: 1} La convocatoria o Invitacldn emitidea, asf como los fundamentios. fegales aplicados para Hevarla ¢
cabo; 2} Los nombres de los participantes o Invitados; 3) Ef nombre del ganador ylas razones que lo justifican;
4} £l drea seflcitanie y o responsable de su ejecucidn; 5) Las g:onvacatoﬂas e invitaciones emitidas; 6) L%
dictdenes y fallo de adfudicacldn; 7} El controte ¥, e su caso, "sus,imz':xas;:ﬂ) Los mecuttismos de vighiancla 7
supervisién, Incluyendo en su caso, los estudfos de Impacto u_s‘brtt_:b_"y amblental, segun corresponda; 9) la
partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeta del.gosto, en el caso de ser aplicable; 10)
Origen de los recursos espeacificando si son federdles, ,est_aifqles s municipales, asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva; 11} Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto v la fecha de celebracién; 12} Los Informes de avance fisico y financlero sobre las obras o
servicios contratados; 13} £l convenio de terminacldn; y 14) Ef finiquito, b} De las adfudicaciones directas: 1} La
propuesta enviada por el participante; 2} L.os motives y fundamentos legales oplicados para Hevarla a cabo; 3)
Lo qutorfzacldn del eferclcio de fa epcién; 4} E;i*sq caso, Jus catizaclones consideradas, especificando los nombres
de los proveedares y sus montos: 5} El nombre.de o persona fislca o juridica colectiva adfudicada; 6) La unidad
administrativa solicitanie y la rasponsable de su efecucion; 7} EFnimero, fecha, el monta del contrato y el plaro
de entrega o de ejecucidn de los serwc!os u obra, 8) Los mecanismos de vigllandla y supervision, Incfuyendo, en
su caso, los estudios de Impacto urbano ¥ amblenta! segiin corresponda; 9) Los nformes de avance sobre las
obras o servicios contratados; 10} El cohvenie de terminacion; y 11) FI finiquito, SOLICITO LOS EXPEDIENTES DE
CONPRAS Y DE CONTRATACION55 DE QBRAS REALIZADAS DE LA ADMINISTRACION 2016 2018 DEL 01 DE ENERO
DEL 2016 Al 31 DE MAYO DEI. PRESENTE LA INFORMACION SOLICITO SEA ENTREGADA TAL CUAL LO MARCA LA
LEY, ADENAS QUE QUIERO .S'L' ME ENTREGUFE DE MANERA DIGITAL ¥ EN FORIMATO PDF A TRAVEZ DEL SISTENMA
SAIMEX..” De lo anterlar; e desprende que se Hevd a cabo una busqueda exhaustiva de la informacién
requerida por ¢l pdrticu!ar en:los archivos que contiene este Sujeto Obligado, obteniendo resultados
satisfactorios de’ acuerdo al siguiente Oficlo Ntirm.: DOPR/0512/2017 en ef cual manifiestan lo sigulente:
gue en atencidn al N‘umem de Folio de La Solicitud: 0085/2UMPANGO/IP/2017; solicitan |a intervencidn a
efecto de someter-ante el Comité de Transparencia la Aprobacion de la Clasificacién de Informacién
Reservada por ef tlampo que dure la auditria; de la Informacién solicltada toda ver que se considera

Es por ello que, este Organo Garante determina que si bien es cierto EL SUJETO
OBLIGADO refiere el fundamento del porque considera que la informacion solicitada, se
debe de reservar, también lo es que no realiza la prueba de dafio que estipula la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién puablica del Estado de México y Municipios,
puesto que se insiste s6lo refiere que la divulgacién puede obstruir o puede causar un grave

perjuicio a las actividades previamente enunciadas, por lo que no se cumple el requisito de
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fundar y motwar debidamente la resolucién para clasificar la informacion, y en

consecuencia no se colma el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Aunado a que, del Acuerdo de clasificacion de referencia, asi como de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO no se advierte el nimero de expedientes de obra que se encuentran
reservados, y toda vez que la fecha de oficio es del veintisiete de enero de dos mil diecisiete,
y la solicitud de informacién comprende del primero de enero al treinta y uno de mayo de
dos mil diecisiete, por lo que existe la posibilidad de que héyg expedientes que no se
encuentren contemplados en las causales de reserva qué _J_:efiér_é EL SUJETO OBLIGADO,
por lo que resulta dable ordenar la entrega de la: infoi‘maé_i611, ante la falta de certeza
juridica, .

Por otra parte, se insiste que el particular requii‘ic’) ade.més lo relativo a los expedientes de
los procedimientos de adquisicién de bienes y contratacién de servicios, y como se ha dicho
no se pronuncio al respecto el érea co.m.}uae.te.rit.e este Organo Garante considera importante

citar el numeral 94 del Bando Mumapal del SUJETO OBLIGADO que refiere:

“Articulo 94. La dzreccron de Ad_mmtstmczon tendrd a su cargo las adquisiciones y
licitaciones, con lgs s:gmentes atribuciones:

L. Acordar con la Tesorerm la forma y plazo para el pago a proveedorastes;

I1. Programar el ptesupuesto de compras, de acuerdo a las necesidades de cada dependencia;
HI. Contratar la prestacion de servicios, con proveedores/es de la Administracion Piiblica
Municipal;

IV. Planear con las dreas requirentes los procesos adquisitivos sujetos a licitacién en
cualquiera de sus modalidades;

V. Auxiliar al Comité de Adguisiciones en la preparacion y substanciacion de los
procedimientos de adquisiciones y servicios;

VI Dirigir los procesos de licitacién hasta su adjudicacion; y

VII. Las demids que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado de México y en
municipio.”
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De lo anterior, se advierte que la Direccién de Administracion, es el area competente
respecto de las adquisiciones y licitaciones, en virtud de que le compete entre otras
funciones auxiliar en la preparacién y substanciacién de los procedimientos de

adquisiciones y servicios y dirigir los procesos de licitacién hasta su adjudicacion.

De igual forma, es conveniente citar el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
OBLIGACION DE INTEGRAR LOS EXPEDIENTES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS, MEDIANTE LOS INDICES DE
EXPEDIENTES DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACIéN DE SERVICIOS, publicados
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Esté_cio_d_e: México, el cinco de abril de
dos mil dieciséis, en el que se estipula que EL SU]ETQ__OBLGADO de manera obligatoria
debe integrar el Tndice de Expedientes_.dé A&.c‘iquis.icic’m de Bienes y Contrataciéon de
Servicios, en el que se norma lo que.debé C'on%é‘ner cada uno de los expedientes en los

diferentes tipos de procedimientos, como se ilustra a continuacién: - ~- -~~~ ----------
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Asimismo, el numeral 92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, establece que:

“Capitulo Il
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencifla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, In informacién, por lo menos, de los lemas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

e

XXIX. La informacién_sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacidn restringida. y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo iy de los contratos celebrados,
que deberdn contener, por los menos, lo sumiente. '

a) De licitaciones piiblicas o proced:mzentos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emztzdn, asz como los fundamentos legales aplicados para
levarla a cabo;

2) Los nobres de los participanfes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El dren solzcxtante yla responsable de su ejecucion;
5) Las convacatorms e u_wtmczones emitidas;

6) Los dictcfnzeﬁe_$ Yy fal.lo de adjudicacién;

7) El contrato y, e}z SU CAS0, SUS A1EX0S;

8) Los niecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracidn;
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12) Los informes de avance fisico y financiero sobre lns obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacidn del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y
sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicads;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de'su ejecitcién;

7) El ntimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entr ega o de ejecucion de los servicios
u obra; : :

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, mclu Jendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin cort esponda;

9) Los informes de avance sobre las obms 0 serwc:os contratados;
10) El convenio de termmaczon, J

11} El finiquito.

De la transcri 1pc10n antenor se advierte que la legislacién aplicable en la materia, establece
como Obhgac10nes de Transpmenaa Comunes, el que pongan a disposicion de la

ciudadania de manera permanente y actualizada en los respectivos medios electrénicos

(su pdgina de Internet), la informacidn correspondiente a la materia de la solicitud, como

ya quedo sefialado anteriormente.

Al respecto, resulta oportuno sefialar el contenido del articulo 12 de la Ley de la materia
que establece que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen,
recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de
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generarla, resumitla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a

continuacion;

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacidn piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardin ln informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que éstn se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a genemrla, resunmla efectuar cilculos o

practicar investigaciones.” (sic)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos en

que se entregue el soporte documental en que conste la informacién puiblica

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la 'matexu‘_i'a_, sefiala que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién pﬁblié’a.que_ genéren, administren o posean en el ejercicio
de sus atribuciones; por ConsigUiente, ‘la 'iﬁflormacién ptblica se encuentra a disposicion
de cualquier persona, 10 que 1mphca que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a

toda persona el der echo de acceso a la informacion ptblica.

En esta misma téé'i'_t.lirfa, esde subrayar que el derecho de acceso a la informacién ptblica,
consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte documental en cualquiera
de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informdtico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la

Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efeclos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informitico u hologrdfico;” (sic)

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden ad_mini_st_rativo nttmero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparenqia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, pubii_f_:édo en él Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Méxicb "’Gacet‘é del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dlspone |

”CRITERI o) 0002 11

INFORMACION PUBLICA, CONCBPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de’_aécesa a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y
restltado material, el.acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en poseszon de los 6r 'ganos u organismos ptiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de der ecko publrco, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion,

En consecuencia.el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
sigliientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujefos Obligados;

2) Quie se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (sic)

(Enfasis Afiadido)
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De lo que se concluye que EL SUJETO OBLIGADO tiene la atribucién de integrar el
Expediente Unico de Obra Ptiblica asf como el de los procedimientos de adquisicion de

bienes y contratacién de servicios.

Por lo tanto, al tener la obligatoriedad EL SUJETO OBLIGADO de contar con la
informacién solicitada en forma digital, resulta dable ordenarle a éste haga entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX de los expedientes de procedimientos de adquisicién de
bienes y contratacién de servicios, asi como los expedientes _.L’ll‘liCOS de obra ptiblica

realizadas del 1 de enero del 2016 al 31 de mayo de 20._‘17, en _‘}efsién ptblica.

Para el caso, de que EL SUJETO OBLIGADO, advier_fa_que:del documento, del cual se
ordena su entrega, exista una causal contenida___éh eI._a;rticqu 140 de la ley de la materia
en alguna de sus fracciones y en su caso sé'_ :_éctualice y solo si resulta procedente,
determine la clasificacion de la i_nfof.iﬁaci()n" como reservada debiendo emitir y entregar
el acuerdo de clasificacion de lai_jh_fqrn{aci“c’m reservada con las formalidades de ley antes
sefialadas incluyendo la- plueba de dafio debidamente fundada y motivada. Caso

contrario, deberd entregarse la informacién.

En efecto, en caso de que la informacion solicitada contenga datos susceptibles de
clasificacion, EL S[...I]"'ETO OBLIGADO debera generar la version publica en la que se
supriman, eliminen o testen los datos que se consideran personales, tal y como lo dispone
el articulo 137 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version puiblica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Siendo asi que, la informacién confidencial es aquella clasificada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusién el articulo 143 de la de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,- fisc_al_, .bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de clé_'rech_d.."internacional 0 a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de _r.equféc:)s..pﬁb.licos; y la que presenten los
particulares a los Sujetos Obligados, de Confori:i{idad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales; haciendo la obé.erva‘tc'i_‘én que no se considerard confidencial la
informacién que se encuentre en _l_os:'feg_istrq_s pablicos o en fuentes de acceso publico, ni

tampoco la que sea considerada 'p"or la Ley de la Materia como informacién ptblica.

En los casos sefialados: con an_télacién y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben __ségﬁ_i'r_-"é_l_fprocedimiento de clasificacion establecido en la Ley de
Transparencia y'“A_c'zc‘:ésq_:.a" la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacién que la sustenta.

En efecto, si bien la informacidn requerida es informacion publica, no pasa desapercibido
para este Organo Garante que también puede contener informacién que puede ser
considerada como confidencial o reservada en términos de la Ley en la materia, por lo
que resulta procedente la elaboracion de la version pablica conforme a lo dispuesto en

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fracciones I,
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ITy III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

[...1

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como reservada
o confidencial; :

XXI1. Informacién confidencial: Se considera como: informacion confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,” bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujefos de derecho internacional o a sujetos
obligados cunndo no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

L] .
Articulo 91, El acceso a la:informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasiﬁcada coino reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasxf' caczon de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determme medzante resolucidn de gutoridad compeltente; o

III, Se Qeneren vers;ones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencm prewstns en esta Ley,
[...]

Articulo 143. Para los efectos de estq Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiern a la informgcidn privada y los datos personales concernientes a una personq

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho_internacional o a sujefos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos: y

11, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los Hiulares de ln misma, sus representantes y los servidores pitblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial Ia informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso alle{_In_formacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Dlario Ofic__i.él dé la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objefo-:é_établééer los criterios con base en
los cuales los Sujetos Obligados clasificaran cortjo résetvéda o confidencial la informacién
que posean, desclasificardn y generardn, en su égso, .versiones publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

”Quincuagésiﬁto'éeb_:to. La versién ptiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
st Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo, Se considera, en principio, como informacion publica y no
podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio piiblico, y
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IT1. La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
piiblicos, de manera que se pueda valorar el desenipeiio de los mismios.
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Lo anterior, sietmpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
Ins leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.” (Sic)

Ahora bien, el expediente tinico de obra piblica que se ordena entregar contiene el
Proyecto Ejecutivo mismo que contiene los planos de. proyecto (arquitecténico,

estructural, de detalle), entre otra informacién, como se muestra a continuacion:

TUMAI I W VAR ISy PEOISVE IVGLRIGS, uuwrum.wnué_i, ;wrccﬁ_ps:_ ae VIa ¥ eXpropration ae Inmuabies.
2 Proyecto ejecutivo: en ¢ste apartado so ublcard ef documento emitido por el drea correspondlente, donde

safalg 1a ubleacidn Rsica del proyecto efecutive, o cusl fo tntegran los planos de proyecto {arquitectdnicos,
estructurales, de detalle, secclones lopogréficas, levantamlentos, catéhgo de conceptos de tradbajo y
cantldades de otwa, normas y especiiicaciones genarales y particulares de construcclén v of programa general

de ejecucién. Aslmismo, pars la normatividad faderal, s Inclulrdn en este apartado los estudios prefiminares

¥ andlisis de factibilided de acuerdo a los estudios de costo beneflcip.

No obstante, refiriéndose a planos, esta Ponencia considera oportuno precisar, que atin y
cuando éstos se traten.de obras publicas, tales documentos contienen disefios
considerados (inicos que pueden ser objeto de falsificacién o se refieren a la propiedad
intelectual de la persona que los cred, motivo por el cual, tales documentales, al ser parte
integrante del expediente Ginico de obra, deberan ser clasificados por el Sujeto Obligado,
y por tanto, remitir el acuerdo de clasificacién correspondiente, en términos del presente

considerando.

Esto es asi, ya que los planos son considerados como documentos, cuya utilizacién estaria
transgrediendo principios de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, ya que estos documentos pueden ser objeto de imitacién, situacién

que transgrede el derecho de autor de la persona que los elabora.
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Lo anterim es asi, puesto que los planos estructural y arquitectonico, a los cudles pretende
acceso el solicitante, son documentos que constituyen creaciones originales susceptibles de
ser divulgadas o reproducidas en distintos medios; documentos que por su propia y
especial naturaleza tienen el caracter de privados, méxime que el derecho mexicano puede

otorgatles una proteccion especial.

Al respecto, es de sefialar la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por objeto la proteccién
de los derechos de los autores, de los artistas intérprgtes 0 ejec:Lite_l_ntes, asi como de los
editores, de los productores y de los organismos de;;ijadiodif.usién, en relacion con sus
obras literarias o artisticas en todas sus manifestacio__ﬁéé) Sus'iﬁ}:erpretaciones o ejecuciones,
sus ediciones, sus fonogramas o Videogramé_lgsi,_s:ui_st emisiones, asi como de los otros

derechos de propiedad intelectual.

Asimismo, el articulo 11 de dicha leglslacmn federal determina que el derecho de autor es
el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas
y privilegios excluswos de cardcter personal y patrimonial. Los primeros integran el

llamado derecho. m01a1 y los segundos, el patrimonial.

Por su parte, los articulos 12 y 13, fraccién VIII de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica, y

que los derechos de autor se reconocen respecto de las obras arquitecténicas.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita, determina que, salvo pacto en
contrario, el autor de una obra de arquitectura no podra impedir que el propietario de ésta

le haga modificaciones, pero tendra la facultad de prohibir que su nombre sea asociado a

la obra alterada.
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Aunado a lo anterior, los articulos 5.10 y 5.19 del Cédigo Civil del Estado de México
establecen que los bienes pueden ser de dominio del poder puiblico o de propiedad de los
particulares; en este supuesto, los bienes les pertenecen legalmente a particulares; por lo

que, no puede aprovecharse ninguno sin su consentimiento o autorizacién de la ley.

Por todo lo antes expuesto, esta Ponencia concluye que los planos estructural y
arquitectonico, no son documentos piiblicos; sino por el contrario se trata de documentales
cuya propiedad corresponde a sus particulares; tan es asi que pueden ser susceptibles de
ser protegidos por la legislacién de derechos de autor v1genl:e asl, para su acceso,
forzosamente debe requerirse la acreditaciéon de un mte1 és ]urldlco, no asi, la tramitacién

de un procedimiento de acceso a la mfo_r_m_amon .:p_ubhca, como el que pretende EL

RECURRENTE.

Como consecuencia de lo anterio.z",._. '__'_re_sulta evidente que los planos estructural y
arquitecténico, solicitados por?_]i RI.EI(.?URRENTE, constituyen informacién de indole
personal, la cual tiene care*iéféfdé confidencial por lo tanto se ubican en las hipotesis de
clasificacién de la lnformacmn y se debe atender a lo que disponen los articulos 122, 124,
fraccion 11, 130, 131 132 133 135, 143, fraccidn 1, 147, 148 y 149 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 122, La_clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la_informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente tHtulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en ln Ley General y, en
ningiin caso, podrin contravenirla.
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Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
y deimnds disposiciones juridicas aplicables,

Articulo 124, Los documentos podrdn desclasificarse, por:

II, El Comité de Transparencia, cuando determine que no se actualizan las
causales de reserva o counfidencialidad invocadas por el drea competente;

Articulo 130. Los sujetos obligndos deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn y sdlo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en ln Ley Geneml J Ia presente Ley,
aduciendo analogin o mayoria de razon.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
a_la informacién, por actualizarse g’:z{al}miem- de los supuestos de
clasificacién previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; e
tal caso deberd fundar y motivar_ debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo u'revilsto en la presente Ley.

Articulo 132, La claszﬁcacwn de la’ mformacmn se llevard a cabo en el
momento en que: :

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine mediante resolucicn de autoridad competente; o

1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar ln
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten
las causas que le dieron origen.

Articulo 133, Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn
Hevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva,

Articulo 135. Los linenmientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacidn reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones puiblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera_inforinacidn
confidencial, la_clasificada como_tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o

identificable;

Articulo 147. Para gue los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion. -

Articulo 149, El acuerdo gue clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento Idgico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

Es decir, EL SUFETO OBLIGADO a travéé de_.s_u_ Comité de Transparencia, para clasificar
como confidencial de forma total _la .ihform_aci(’)n solicitada —planos-, debera motivar la
clasificacion de la informacic’m,-;:_d;—::bieﬁ_c.io: contener el Acuerdo por el que se clasifique la
informacion, un razonam_igh.t'd_ﬂlé.gico.eﬁ el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de lés_ hipétééis previstas en la Ley de la Materia.

Siendo asi que, EL S_U].ETO OBLIGADO en el presente caso, debe realizar el
procedimiento descil;fto anteriormente, por lo cual, al elaborar la respectiva versién
publica del expediente tinico de obra debera incluir en el Acuerdo de Clasificacion de los

planos en atencion a los argumentos anteriormente vertidos.

Finalmente, no escapa a la éptica de este Organo resolutor que EL RECURRENTE
requiere la informacién en formato PDF; por lo que resulta conveniente citar que de
conformidad con los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017,

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, se contienen los
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formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los informes

mensuales en el Disco 3, “informacién de Obra” en el que se observa la descripcion de

procedimiento para el llenado del informa mensual, tal y como se ilustra a continuacion:

Disco 3 “Informaclén de Obra”

3.1 Cédula Relacién de Obras Planificadas y Realizadas con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Socia! Municipal y de ias Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (solo aplica para Ayuntamientos)

3.2 Informe Mensual de Obras por Contrato {iIMOC). .

3.3 Informa Mensual de Obras por Administracion. (IMOA)

3.4 Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (JMROM)

3.5 Informe Mensual de Apoyos (IMA). : .

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA‘EL LLENADO
DEL INFORME MENSUAL DE OBRA (DISCO 3} -

El informe Mensual que remiten los entes municipales al Organo Superior de Flscalizacion
se conforma de seis discos, dentro de los cuales ‘el disco 3.es el correspondiente al
Informe de Obra. Los dalos contenidos en este Informe de Qbra deberdn estar concillados
previamante con el &rea de Tesorerla. Para esto se requiere que cada mes &l area
contable proporcione copia del anexo al Estado de Situacién Financiera (correspondiente

a la cuenta contable 1235 ¢ 1236 Construcciones en Proceso en Bienes del Dominio
Publico o Bienes Propios, copla de las pdlizas (Egresos o Diario}, asl como, copia de las
facturas tramitadas con su sello de operado (mlsmas que deberan ser mtagradas af
Expediente Técnico de Obra). ] :

La estruciura que debera presentar.gl diséogép de obra es la siguiente:

INFORMACION
DIGITALIZADA

i'?é’lNF"ORf‘la"iﬂ;'.IOl'\l DE REP. DE AVANCE MENJ, RAMO 33,

- EloFICIo PTES

| BR]INFORMES MENSUALES DE OBRAS POR CONTRATO

* B INFORMES MENSUALES MUNICIPALES APOYOS ARCHIVOS EN
" B INFORMES MENSUALES MUNICIPALES IMROM EXCEL

i @lNFORMES MENSUALES MUNICIPALES POR ADMINISTRACION

De lo que se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la facultad de digitalizar
parte de la informacién que integran los expedientes solicitado de conformidad con el

articulo 24 de la Ley de la materia, por lo que en su caso, se le ordena a que entregue la
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mformac1on de ser procedente en PDF, y en caso de no generarla en dicho formato, como

la posea, genere o administre.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos
de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio realizado se
actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién 1T del numeral 179 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

por lo que se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBL__IGADO y en su caso

ordenarle la entrega de la informacién solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artic;ilés- 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y A% de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2 fracciédn 1J, 29 36 f1 acciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién
[, 186 y 188 de la Ley de Transpaxen(:la Y. Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por

EL RECURRENTE y: anahzaclas en el Considerando QUINTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informaciéon ntimerc 00085/ZUMPANGO/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucién, entregue al RECURRENTE, via
SAIMEX, en version publica, en datos abiertos o en los formatos en que obre la

informacion siguiente:
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”Los expedzentes de procedimientos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, asi como los expedientes tinicos de obra pitblica, del 1 de enero de 2016 al 31
de mayo de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de In informacion

que genere el Comité de Transparencia con motivo de la version pilblica.

Para el caso de que exista informacion que considere deba ser clasificada como
reservada, en términos del articulo 140 de la Ley de __Trdnquréncin y Acceso a la
Informacidon Piiblica del Estado de México y Municip'fbs, débérd emitir iy entregar el
Acuerdo de Clasificacion de Informacion en termmos de los articulos 49 fraccion VI,
129 y 141 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informaczon Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y totive las razones por las que clasifica Ia
informacion como reservada i se ponga a d_:spos;czon del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al thular de la Umdad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los altlculos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transpargan_ma y Ac_:ceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de dies dias habiles,
debiendo inforni:é'? a j_est_e' Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.
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A
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA TRIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE AGOSTO DEDOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA _éAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

 (RUBRICA)

Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada; o Comisionado
(RUBRICA) .~ (RUBRICA)

Javier Martlnez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
0
Catalina Camarillo Rosas I! ﬁ ?
Secretaria Técnica del Pleno | ) n @e m
(RUBRICA) A R A mromusc

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintitrés de agosto de E&iﬁwi @ emitida
Ihecuso de revision niimero 01647/INFOEM/IP/RR/2017,

i
Ll

Pagina 44 de 44






