Recurso de Revision: 02396/INFOEM/IP/RR/2017
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02396/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por — en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de El Oro, se procede a dlCtQI‘ la presente

resolucion; y, O \3
RESULTANDO Q\

PRIMERO. En fecha veinticinco de septie%de dgs) mil diecisiete, -
_ presentd, a través d\\l\jgferjné de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante el A @a\ K‘lento de El Oro, Sujeto Obligado, solicitud
S
de acceso a la mformaaon\{lpubg 1Eﬁ“/reglstrada bajo el nimero de expediente

00028/ELORO/IP/2017% th median”te’la cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:
AN //Q
)N

“Manual de 07 gamzzzczé?r de Gobernacién Municipal, Reglamento de tianguistas (dia lunes), Convenio
Ayuntamiento-tianguista, Acciones de supervisién, vigilancia y seguimiento a los acuerdos de
ayuntamiento-tianguistas (dia lunes) de El Municipio de EI Oro.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que, en fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los siguientes

términos:
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“Dando cumpliniento en tiempo y forma a lo establecido por la legislacion vigente, y con fundamento en
el Art. 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios se adjunta al presente 1 archivo en formato PDF conio respuesta brindada por la Direccion
de Gobernacion y Asuntos Juridicos a su solicitud de informacion..” (Sic)

Aunado a ello, el Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico denominado
00028.pdf, que contiene diversos documentos, el cual, al ser de conocimiento de las
partes, no se inserta en este apartado en obvio de repeticiones innecesarias, maxime
que serd materia de analisis en lo presente resolucion.
Mi\}a\
No obstante, en términos generales, consisten en lo siguient N
g 4 g e‘}/""’" \_:‘\\\
\.} ]
- Oficio nimero MDO/DGYA]J/174/2017, de fecha éli‘\lCO“‘dB octubre de dos mil
/f"*d \\
diecisiete, signado por el Director de Goherna}glon y Asuntos Juridicos,
S \ ' \Wx
dirigido al Jefe de la Unidad de Tr%mspésrenaa, indicando los siguientes
puntos: QAL
'\' \:\/’i’{;)
- El Manual de Orgamzati/on dé 1aDireccién de Gobernacién se encuentra

oy

en proceso de Vawliﬁ.;ﬂﬂ)l por lo que anexa procedimiento de oficio y
Manual por@g?:dbar

- RespeCmeﬁamento de Tianguistas, que se encuentra contemplado en
el Bando*\QMumapal en vigor en el apartado referente al Tianguis y
Mercados del Municipios, mismo que se anexa.

- Respecto al convenio Ayuntamiento-Tianguista, que no existe en esos

términos dicha informacién, toda vez que la relacion que se tiene entre

dicha Direccién y los agremiados al tianguis, son los que hacen a los
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refrendos anuales y los acuerdos que se celebran derivados de
determinados asuntos.

Respecto a las acciones de supervision, vigilancia y seguimiento de los
acuerdos de Ayuntamiento-Tianguista, dependiendo de la situacién que
derivo a la celebracion del acuerdo se implementan diferentes medidas de
seguimiento a lo que se determine, pero sobre todo y de manera
permanente, se llevan a cabo el dia lunes durante la activic%d del tianguis,

de manera continua los recorridos por todos los aectoi*id%« ismo, con

el personal de dicha Direccién y en coordinacid résponsables de

cada espacio comercial, conforme su orgami cf@{g aplicando de la misma

forma los procedimientos de aperc1b1i<\qe@sanc1on en los caos en que
. e Ny

son aplicables, de tal manera, se ad untan bitdcoras que corresponden al

mes de septiembre del afljg—en%h\;?g;y evidencia fotografica al respecto.

- Oficio numero MDO/Q% 188/2017, de fecha cuatros de octubre de dos mil
diecisiete, signad9 pg@iirector de Gobernaciéon y Asuntos Juridicos,

dirigido, al S retafi6 del Ayuntamiento, por medio del cual, indica que anexa

a dicho ofi{{@?fét:Manual de Organizacién de la Direccién de Gobernacion y

Asuntos Juridicos, para su revision.

- Manual de Organizacién de la Direcciéon de Gobernacién y Asuntos Juridicos,

Administracion 2016-2018.

- Paginas relativas de los articulos 152 al 161, paginas cincuenta y cuatro a

cincuenta y seis, del Bando Municipal del Municipio de El Oro.
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- Bitacoras de actividades de Gobernacién Municipal, relativas a los dias, once,
dieciocho veinticinco de septiembre del afio en curso.
- Cuatro fotografias relativas a las actividades estipuladas en las Bitdcoras de

Actividades de Gobernacion Municipal.

TERCERO. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, la ahora

recurrente interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el numero de
6”\

\
expediente que al rubro se indica, en contra del acto y con base~e_r_1gk;15 razones o
‘\j/’—“' &“‘:\\\NN )

motivos de inconformidad siguientes: ,z;ff"""«i;%\ N
5,
Q K»i::»-w;)
Acto impugnado N

“AREA DE GOBERNACION Y ASUNTOS ]URHQJCOS (s15)
\’\m
En términos de los articulos 13 y 181, &larto /Barrafo de la Ley de Transparencia y

N
Acceso a la Informacion Publica e\lk Estg\é}dé' de México y Municipios, este Instituto
f"‘"’*» »../x
precisa que el acto 1mpugna{d9/en>13"“§resente resolucion es la respuesta del Sujeto

a’#
r

Obligado. <f\‘ ‘ {}‘}' ) =
™, \\ 9 "w«)
NN
Razones o mot1v S’gl\'é‘ imconformidad
AN

“1,-Por lo que al nuneral 1 se solicité el Manual de Organizacion de la Direccion de Gobernacién y
asuntos juridicos, obteniendo como respuesta que el misnio se encuentra en proceso, lo cual y de los
documentos exhibidos por el Director de Gobernacion Lic. Enrique Esquivel Lopez se aprecia que el mismo
fue realizado e ingresado para su revision por parte del Secretario de Ayuntamiento en fecha del 5 de
Octubre del afio en curso, de la cual se desprende que dicha dependencia ha estado trabajando sin el
correspondente manual , atin y cuando la administracion Municipal inicié en Enero de 2016 denotdndose
que se inicio su elaboracién después de la peticion que hiciera el suscrito ante la pdgina de Gobierno, en
cuanto al fondo del documento es una copia fiel del Bando Municipal vigente en dicho Municipio de sus
articulos 74 y 75 . | 1,- En lo referente al numeral 2 se hace presente la falta de diferenciacion por parte
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del Director de Gobernacion entre un Reglamento y el Bando Municipal que el menciona, siendo dos
documentos diferentes y que dificilmente pueden ser confundido;considerando el suscrito, que no existe
dicho reglamento y que la regulacion de los tianguistas en el municipio de EI Oro es deficiente. || 1.Por
lo que hace al numeral marcado con el 3 resulta sorprendente para el suscrito que no se haya realizado
convenio alguno, ya que se desprende que cada administracion municipal deberd tener establecidas las
reglas de actividad y a falta de reglamento por logica debe de realizarse convenios entre tianguistas y
autoridad municipal para que se pueda desarrollar de manera drmonica la relacién y tener el sustento
necesario para anionestar o infraccionar a quien incumpla con el mismo. |V.En cuanto al numeral 4 se
puede observar que no existen acciones de supervision, wvigilancia y seguimiento previamente
determinadas para la verificacion de la actividad en tianguis por parte de la Direccién de Gobernacion y
Asuntos [uridicos del Municipio de El Oro aunado a ello y de acuerdo a los numerales que anteceden no
tienen documento viable que establezca dichas circunstancias, mdxime si al analizqr las fechas de Ins
bitdcoras que anexan nos damos cuenta que son de fecha recientes siendo 11,18y 2 2 Septiembre del
afio en curso. Desprendiéndose de todo lo anterior que no hay infor macu@z vera2 i gontindente sobre la

} gt \O
regulacion de una actividad econdmica tan importante para el munitipio™~ds, EN\Oro como lo es el
Tianguis.” (sic)

CUARTO. De conformidad con el art1culo 185, atﬂon I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pub m ado de México y Municipios,
el recurso de revision numero 0239 IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Josefina Romén Vergéra > c? de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondlente

«\/’“//’>
QUINTO. En fecha\vel/y\(/\;d‘atro de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundapzen”to en el articulo 185, fraccidn Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inform:iién Publica del Estado de México y Municipios, admiti¢ el
recurso de revisidon que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX; se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su respectivo Informe Justificado, en fecha
veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, a través de los archivos electronicos

denominados: Manifestaciones Recurso Revision 02396 elovo.PDF, ANEXO - 1.pdf,

bando 2017.pdf y Respuesta Inicial Solicitud 00028 oficio MDO-DGYAJ-174-

2017.pdf, mismos que, medularmente, consisten en lo siguiente:

- Manifestaciones Recurso Revision 02396 eloro.PDE, AN%Q pdf: oficio

ntimero MDO/DGYA]J/202/2017, de fecha Vemtlcmco"(d‘é*i‘) tu@re de dos mil

™, >

diecisiete, signado por el Director por el D1rector<\de @Dbernaaon y Asuntos
P BN

Juridicos, dirigido al Jefe de la Unidad de Trfa\nspea”genaa, por medio del cual,
\x:‘z
manifiesta, medularmente, lo mgment@»\ >~\

- Respecto al Manual de Orgalﬁz\scmn ‘Sé encuentra en etapa de validacion
A N
por parte del cablldos/{f(iz eﬁcho Ayuntamiento, por tal motivo, las

w“"’\

actividades que ré&&@la Direccién de Gobernacién estan determinadas
e r

por lo estabLeéfdo el Bando Municipal vigente, ya que, si bien es cierto
que el%ef%idom:nual es aquel que permite el cumplimiento de las
determinagiones legales de cada area, también es cierto que aun cuando
no se ha validado, esto no permite que se omitan las responsabilidades en
el ejercicio de las funciones que se llevan a cabo.

- Por lo que hace a la informacion del segundo punto, no se cuenta con un

Reglamento de Tianguistas en especifico, sin embargo, que su actividad se

encuentra regulada por el Bando Municipal en vigor y la estructura
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autébnoma que de su misma organizacidn se establece a través de su
coordinacion con la Direccién de Gobernacion y Asuntos Juridicos.

- Enlo que se refiere al tercer punto, que no se han celebrado acuerdos entre
el Ayuntamiento y los Tianguistas, cuenta habida que el desarrollo de las
actividades comerciales para los dias de tianguis, se sujetan a lo dispuesto
en los articulos 154 al 165 y 387 del citado Bando Municipal, aun con ello,

las eventualidades que surgen con motivo de la actividadgel tianguis, se

someten a platicas sostenidas con los coordm@dores unién de
tianguistas, sin que se precise de elevarlos a la ce e\ia/q n'de acuerdos.

- Que en cuanto al cuarto punto, que los d en s\( itdcoras) elaborados
por esta dependencia y anexados\\ax o de respuesta numero
MDO/DGYA]J/174/2017, cumplen e@ requisitos de validez, esto es,
contienen fecha, firma y sellosyo w)/;lales, asi como la descripcion de las
actividades que se :nea( an,\l s dias lunes de cada mes por parte del
superv1sor on(«-)/s enc1ono en dicho oficio; se anexaron las que

referfan al meséé Septlembre del afio en curso a manera de evidencia.

- bando ng ando Municipal del afio dos mil diecisiete del

Ayuntamlento del Oro.

- Respuesta Inicial Solicitud 00028 oficic MDO-DGYA]-174-2017.pdf: Oficio

numero MDO/DGYA]J/174/2017, de fecha cinco de octubre de dos mil
diecisiete, signado por el Director de Gobernacion y Asuntos Juridicos,
dirigido al Jefe de la Unidad de Transparencia, indicando los siguientes

puntos:
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El Manual de Organizacion de la Direccién de Gobernacion se encuentra
en proceso de validacién, asi, se anexa procedimiento de oficio y Manual
por aprobar.

Respecto al el Reglamento de Tianguistas, se encuentra contemplado en el
Bando Municipal en vigor el apartado referente al Tianguis y Mercados
del Municipios, mismo que se anexa a la presente.

Respecto al convenio Ayuntamiento-Tianguista, no existe en esos

H
N,

v . . ., ~ e
términos dicha informacién, toda vez que liia relﬁaoﬁ\que:sg}tlene entre
e NN
e .

. . Sy Ny
dicha Direccion y los agremiados al tianguis, e@\n 16‘%}1 quie hacen a los
> x(’*w/'//)

W, o .
refrendos anuales y los acuerdos quesseNcelebran derivados de
Y

[ ot
determinados asuntos. NN \5“/“::’/5)

%

N
Respecto a las acciones de superV1“§>Loll_“Q,v1g11anc1a y seguimiento de los
¢ N

iy : o
acuerdos de Ayuntamiente-Itanguista, dependiendo de la situacion que

T o
) b1
derivoala celebraciﬁg c@l acdgrdo se implementan diferentes medidas de
/- N

seguimiento f{a;;»;‘lo{mqt[ef})se determine, pero sobre todo y de manera
& o &
permanente siegl’eyan a cabo el dia lunes durante la actividad del tianguis,
i g o
a NV . )
de manera‘continua los recorridos por todos los sectores del mismo, con
'\.\ 5\\
T
=,

el personal de dicha Direccidn y en coordinacion con los responsables de
cada espacio comercial, conforme su organizacion; aplicando de la misma
forma los procedimientos de apercibimientos o sancion en los caos en que

son aplicables, de tal manera, se adjuntan bitdcoras que corresponden al

mes de septiembre del afio en curso y evidencia fotografica al respecto.
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- Oficio niimero MDO/DGAY]/188/2017, de fecha cuatros de octubre de dos mil
diecisiete, signado por el Director de Gobernacién y Asuntos Juridicos,
dirigido, al Secretario del Ayuntamiento, por medio del cual, indica que anexa
a dicho oficio, el Manual de Organizacidn de la Direccién de Gobernacion y
Asuntos Juridicos, para su revision.

- Manual de Organizacidn de la Direccion de Gobernacion y Asuntos Juridicos,
Administracion 2016-2018. &

, . ) NP SN

- Articulos relativos de los articulos 152 al 161, pagm(jas cﬁx&*n\g\a)y cuatro a
cincuenta y seis, del Bando Municipal del Municipio de el Qro”

- Bitacoras de actividades de Gobernacion Mup 'p%;gsgla ivas a los dias, once,
dieciocho veinticinco de septiembre del af} g - gg.x%o.

- Cuatro fotografias relativas a las activi aé estipuladas en las Bitacoras de

actividades de Gobernacic")f/Mg \(%/R@l' a fin de que manifestara lo que
nier

conforme a sut derecho gggl

(,’

\.._/"a)
Cabe precisar que los ‘%@VOS\:‘@ nominados bando 2017.pdf y Respuesta Inicial

e
Solicitud 00028 @ﬁ'ﬁ%}‘} Mb&DGYAFlM—ZOlZpdﬁ no fueron puestos a la vista del

o, ;
% . e .
recurrente, ya que 1%\111\1511105 fueron de su conocimiento derivados de la respuesta

inicial del Sujeto Obligado; no obstante, el archivo denominado Manifestaciones

Recurso Revision 02396 eloro.PDF, ANEXO - 1.pdf fue puesto a la vista del

recurrente el dia seis de noviembre de dos mil diecisiete.
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que la recurrente present6é manifestaciones el dia ocho de noviembre de

dos mil diecisiete, mediante dos archivos, ambos denominados centestacion.pdf,

mismos que se insertan de manera integra a continuacion:

Por lo gue se refiere al numeral 1.-se dio més que por aceptado por parte del Director de
Gobernacién nogue no cuentan con el MANUAL DE ORGANIZACION pues sigue siendo validado ya
que se entregd al Secretario del Ayuntamiento el mismo dia gue se solicitd la informacidn.por parte
del suscrito cabe mentionar que el manual en su primeia parte es una copia flel de google v la
segunda parte es el bando Municipal.

Un manual de orgahizacion es un.documento de control administrativo que tiene como. proposito
ORIENTAR AL PERSONAL EN LA EIECUCION DE LAS LABORES ASIGNADAS A CADA ORGANO
ADMINISTRATIVO.

Bande Municipal &5 una DISPOSICION O MANDATO publicado por orden superior.

En caso del numeral 2._Tamblen se aprecia que no'cuentan ton reglamento alguno, a pesarde que
el tianguls es importante dentro del Munitipio, ya gue l3 mayor parte de Jas personas que vienen a
vender son de fuera, yno existe nada que los regule y los obligue 8 mantener un orden dentro del
municiplo.

Pasando af numeral 3._En mencion que hacen ellos acerca de que si hay alguna eventualidad se
llevan a cabo platicas con los coordinadores, Solicito las MINUTAS O LAS LLAMADAS HOJAS DE
ACUERDO de los meses de JUNIO, JULIO, AGOSTO DEL 2017 .

Por lo que se refiere al numeral 4._Al no contar con un MANUAL BE ORGANIZACION NI UN
REGLAMENTO DE TIANGUISTAS entorces solicito Jas bitdcoras del mes de enero a julio del 2016 ¥
delmes de Enero al mes de septiembre del ailo en furso.

5
S

OCTAVO. En fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccién del expediente electronico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
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NOVENO. En fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado

remitid un oficio en alcance a su Informe Justificado, al correo electrénico

institucional de la Comisionada Ponente, tal como se advierte a continuacion:

Josefina Roman Vergara <josefina romani@italpem.org oaxs

e

para Deorgetie e my

---------- Mensaje reenviddo -------m-

Dz <h_ayurtantiento@sloromexico, gob me>
Fecha: 14 de noviembre de 2017, 16:07
Asunto: RR 02396/INFOEMAP/RR2017
Para. joséfing foman@itaipen arg.rmx

Ce: digna luna@iteipen ora mx

Enviamos oficio en alcance al Informe justificado ingresado mediante SAIMEX referente al Recurso de Revision 02396/INFOEMIP/RRI201T.
Sin més por el momento quedamos a sus ordenes.

ATENTAMENTE
AYUNTAMIENTO DE EL ORO. MEXICO

FAVOR DE CONFIRMAR RECEPCION POR ESTE MEDIO

B elowm.PDF @'

A7 WQ)

Asi, remitio el archivo electronico denominado eloro. PDF, documental que inserta de
A AN A

manera integra a continuacion:
N T
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“Afie del Centenario de oy Constitucl Mexicana y Mexiguense de 1317

Dependenclar  Prasidencia Municipal
Seceidn: Gobernacidn y Asuntos
Juridicos

No. De oficie: MDOYDIGAYI/ 22772017
Asunte: El que se indica.

£l Oro, México a 14 da noviembre de 2017

DRA, JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INFOER
PRESENTE

Por medio de 1a prasente, reciba un cordial satide y de la misma férma, en
alcance al informe justificado sobre el recurse de revisian GR3OBNFOEMNPIRRIZ01T
madiante oficio No. MDO/DGYAJR202/2047, de fecha veinticince de actubre del afo en
urse; y en referencla &) punte nimers Yres: hago de su conotimiento gue hasta el
momenic no-existen convenios celebrados entre este Ayuntamiento v la Organizacién de
Tianguistas,

Sin otr particular Is reitero mi salude y compramiso de colaboracion,

£

& it
DIRECCION DE{'G;\OB?R?& CION Y'ASUNTOS JURIDICOS
=y 3 ;

e f

EESD

RBURTOS R

L w RERA I SubMA DRISEL LA TANARIE « (HMTOAGOES DESHITOTS TEAL FONERIA DN LA TOMSRPAATA BEA. SOSEFIGE RIMAN ¥IRGRAA
ASIsE

A, Conatiusion Mo, 24 Cof Centro Bt Oro; Estado de México. C.F 50800
Telg, (711112-5-00:36 ¢ 12-5:00-09, Fax {711) 12-5:01.03
h_ayvriaminio@eloremexico gob.mx wwwglorpmexico.gob. mx
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo seguqr\:do, fracciones
IV y V dela Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano/]de @:@\B 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo t@ \5 186, 188, 189,
194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf %@\g ttblica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, @ I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infg @f n Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Mun%‘l o§/.>

SEGUNDO. Oportunidad/y- r@ ilidad. Previo al estudio del fondo del
)
asunto, se procede a 3/11za1<:el7requisito de oportunidad que deben reunir el
™, /;5
recurso de revisi"jﬁin'te Stiesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de
——
Transparencia y\ﬁi)ceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue

pronunciada el diez de octubre de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de
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revisién fue interpuesto el dieciocho de octubre del mismo afio, es decir, al sexto dia
hébil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del computo del plazo,

los dias catorce y quince de octubre, por ser séabado y domingo, respectivamente.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisién, se concluye la acreditacidon
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica del Estado de México y

X,
e 6,
Municipios. AN

o,
%""Q.»\:"\‘i:

W\ N

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimientq a}j y “como quedd
N ‘\ il

sefialado en el resultando PRIMERO del presente rsadcm”so&demfé'(zlswn, el entonces

. o & ope
solicitante, requirio lo siguiente: (‘«3;7\,. N

1. Manual de Organizacion de GobemamonlMummpal

Reglamento de Tianguistas @\ ﬁnes”§

Convenio Ayuntammn\t'“g;‘iﬁangmsta,

P S ;)

Acciones de sgperwsmn? vigilancia y seguimiento a los acuerdos de
v’/
N

ayuntamlentﬁ”ﬁtaan‘gmétas (dia lunes) del Municipio de El Oro.
\\\ m)

LS

En respuesta, el Su]&o Obligado, indicd, en términos generales, lo siguiente:

1. Que el Manual de Organizacién se encuentra en proceso de validacion,

anexando el procedimiento de oficio y manual por aprobar;
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2. Respecto al Reglamento de Tianguistas, que el Bando Municipal en vigor
contempla el apartado referente al Tianguis y Mercados del Municipio, por tal
motivo anexo los articulos relativos a dicho apartado.

3. En referencia al convenio Ayuntamiento-Tianguista, que no existe en esos
términos dicha informacidén, toda vez que la relacién entre el Sujeto Obligado
y los agremiados al tianguis, son los que hacen a los refrendos anuales y los

acuerdos que se celebran derivados de determinados asuntos\(\

ient *«a\\i\b}@cuerdos de
Ayuntamiento-Tianguista, dependiendo de la situ 1\019 u€ derivé a la
N

celebracion del acuerdo, se implementan diferente \nge idas de seguimiento
a lo que se determine, pero sobre todo y{\@e@&a permanente se llevan a

cabo el dia lunes, durante la activida%\ el Hanguis, de manera continua los

4. Que de las acciones de supervision, vigilancia y segui

recorridos por todos los sectores. de\ /9mo con el personal de esta drea y en
coordinacion con los rgs sab], de cada espacio comercial conforme su
organizacion, auna /do a«g}hcacmn de apercibimientos y sanciones, en los
casos en que S ﬁ\é}‘é/a.bles Asimismo, adjunto las bitacoras correspondientes

al mes dés %éx‘er.r}é del afio en curso, asi como evidencia fotografia al

respecto.

Ante la respuesta emitida, el recurrente interpuso el recurso de revision al rubro
indicado, manifestando como acto impugnado, medularmente, la respuesta del
Sujeto Obligado y como razones o motivos de inconformidad, en lineas generales, lo

siguiente:
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1. Relativo al numeral 1, que dicho Manual fue realizado e ingresado para su
revision por parte del Secretario del Ayuntamiento en fecha cinco de octubre
de dos mil diecisiete, por tal motivo que dicha dependencia ha estado
trabajando sin el correspondiente manual, aun y cuando la administracion
Municipal inicié en enero de dos mil dieciséis, denotandose que se inicid su
elaboracién después de la peticion que hiciera el recurrente en primera
instancia; asi mismo, que dicho documento, es decir, el remitido como

respuesta por parte del Sujeto Obligado, es una copia q%ide~1i5:;;dQ Municipal
vigente, de sus articulos 74 y 75. \!\ \h A

2. Relativo al numeral 2, indicd que se hace pr/esente&ﬁla\xf“lta de diferenciacion
por parte del Director de Gobernacion:: eritrquﬁ Reglamento y el Bando
Municipal, siendo que son dos docdment%s diferentes y que dificilmente
pueden ser confundidos, c /n&de\f\apdo el ahora recurrente, que no existe
reglamento y que la regulamon d@ los tianguistas en el municipios de El Oro

P

T
es deficiente. . {’iff"”f }:l
P

3. Relativo al num%rql 3 resulta sorprendente para el recurrente que no se haya
o

realizado @%nv%;m@ glguno, ya que cada administracién municipal debera
tener establec1das las reglas de actividad y a falta de reglamento, por logica
deben de realizarse convenios entre tianguistas y autoridad municipal para
que se pueda desarrollar de manera armonica la relacién y tener sustento
necesario para amonestar o infraccionar a quien incumpla con el mismo.

4. Relativo al numeral 4, indic6 el ahora recurrente que se puede observar que

no existen acciones de supervision, vigilancia y seguimiento previamente
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determinadas para la verificacion de la actividad en tianguis por parte de la
Direccidén de Gobernacidn y Asuntos Juridicos del Sujeto Obligados; aunado a
ello, y de acuerdo a lo expuesto, el Sujeto Obligado no tiene documento viable
que establezca dichas circunstancias. Asi, desprendiéndose de todo lo
expuesto, no hay informacion veraz ni contundente sobre la regulacién de una

actividad econdémica tan importante para el municipio de El Oro como lo es el

tianguis.
\\‘
w"“\“k

]
Posteriormente, via Informe Justificado, el Sujeto Obligad@)o’,\medularmente,
1‘\ -acion,

su respuesta inicial, argumentando que las razones de tai\ﬁi indicando como
precisiones relativas a los numerales 3 y 4, respegt\i @f‘ :\:c:iue no se han celebrado
acuerdos entre el Ayuntamiento y los tiangﬁ‘i«st\asé\ oda vez que el desarrollo de las
actividades comerciales para los dias & \{ie%uls, se sujeta a lo dispuesto en los
articulos 14 al 165 y 387 del Bandg Mu ic1;>‘a1 vigente, asi, las eventualidades que
D N
surgen con motivo de actiyidé\_d//dz)i» tianguis, se someten a platicas sostenidas con los
coordinadores de la @fiig (%g;anguistas, sin que se precise la celebracion de
acuerdos; y, que I’éjgid/ig%ﬁeﬁft’os elaborados por dicha dependencia y anexados como
respuesta, cumpler?\laos requisitos de validez, es decir, contienen fecha, firma y sellos
oficiales, asi como la descripcién de las actividades que se realizan los dias lunes de

cada mes por parte del supervisor.

Como consecuencia, el recurrente realizé sus manifestaciones, exponiendo, de

manera medular, lo siguiente:
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Que referente al numeral 1 se dio més que por aceptado por parte del Director
de Gobernacién que no cuentan con el Manual de Gobernacién, pues sigue
siendo validado, ya que se entregd al Secretario del Ayuntamiento el mismo
dia que se solicit6 la informacién por parte del recurrente, aunado a que el
manual en su primera parte es una copia fiel de google y la segunda parte es
el Bando Municipal.

Que un Manual de Organizacién es un documento de control.administrativo

\%‘\,i
. o . . e
que tiene como proposito orientar al personal en la ,ﬁ]e u@@nﬁé)as labores
e ™,

: , L NN
asignadas a cada 6rgano administrativo. ((/ v
{:\ "&\Mf
. - . . v o7 "‘\ N ourmm™ 3
Que el Bando Municipal es una dlspos1c1on{{o;ma11ﬁ§{o publicado por orden
o R
. }
superior. Y K:\& D/

N
, DN \\C
Que relativo al numeral 2, se aprecia que ngcuentan con reglamento alguno,
I Rty

s
\5 — . . o .
a pesar de que el tianguis es %@%t@dentro de dicho Municipio, ya que la
NN
) A
mayor de las personas gue {«gan alvender son de afuera y no existe nada que

. Lt ) C e
los regule y los ogggu@ama}mtener un orden dentro del Municipio.

i
A, R Ny

. § i . . .

Que relativo /a%rfugéé/r@b& solicita las minutas o las llamadas hojas de acuerdo
L N R

de los mes‘e;s\j [&junio, julio y agosto de dos mil diecisiete.

Que relativo ;“l numeral 4, al no contar con un Manual de Organizacion ni un

Reglamento de Tianguistas, solicita las bitdcoras del mes de enero a julio del

dos mil dieciséis y del mes de enero al mes de septiembre del afio en curso.
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Posteriormente, el Sujeto Obligado remitio6 oficio en alcance a su Informe Justificado,
en el que indica que hasta el momento no existen convenios celebrados entre el

Ayuntamiento de El Oro y la Organizacion de Tianguistas.

En ese sentido, este Instituto procede a analizar los argumentos manifestados por el
Sujeto Obligado, a fin de determinar si con ellos se colma el derecho de acceso a la

informaciéon de la ahora recurrente:
*’C\.

SN

En primer término, antes de entrar al analisis de fondo dej] seii‘*asunto es de
precisarse que el recurrente mediante manifestaciones.so c\t\o)ﬁas minutas o las
llamadas hojas de acuerdo de los meses de junio, ]ul@ Q§t0 de dos mil diecisiete
y las bitacoras del mes de enero a julio del dos m \wj 9

s y del mes de enero al mes

‘\

\\ 3
\%
De tal manera que se advierten so @f} s ¥dicionales a la solicitud de informacién

e
primigenia, en consecuenaa,(eséfﬁg)stltuto no puede manifestarse al respecto, ya que

de septiembre del afio en curso.

se trata de una pet1c1o“n, ﬁlab”hal 0 plus petitio; esto es, una nueva solicitud de

informacién hecl{ \;&J;Xho/ recurrente.

Asi, debido a que al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que
respondid a la solicitud de acceso a la informacién, resultaria injustificado
examinarlos pues éstos no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, y por ende,

no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos.
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Sirve de apoyo por analogfa la tesis jurisprudencial ntimero VL. 2°. A. J/7 Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro

178,788, 1a cual sefiala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE
LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos de violacion se
formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la sentencia que
constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combaf'du a la luz de
razonamientos que no conocié la autoridad 1espon%able, pueéﬂ“\ como tales
manifestaciones no formaron parte de la litis natuml la Sdla o, o la oportunidad

legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas. o i )}
g p o W
M, el
(Enfasis afiadido) i x:‘;
rf”‘ "x V,{

Una vez precisado lo anterior, para mayd{\clan)@a(f del asunto, esta Ponencia

conviene en realizar un comparativo entrgda 1nfonac1on solicitada y aquella que fue
gl "‘m s 1‘
w?

entregada por el Sujeto Obligado, %antcﬂen su respuesta, Informe Justificado y en

M‘"«

alcance a su Informe ]ust1f1cado,/gara condulr cuales son los puntos que se colman

/«
Pl

de la solicitud:
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SOLICITUD DE INFORME
No. -
° INFORMACION RESPUESTA JUSTIFICADO

Que el Manual de Organizacién se
encuentra en  proceso  de
validacién, por tal motivo anexé el
procedimiento de oficio y manual
por aprobar

Manual de Organizacion de

Gobernacién Municipal Reitera

2 Que el Bando Municipal en vigor
contempla el apartado referente al
Reglamento de Tianguistas (dia | Tianguis v  Mercados  del

s . . Reitera
lunes) Municipio, por tal motivo anexé

los articulos relativos a dic \__:‘\4
apartado. 4~ \

U \Q&
Respecto a este punto, se tiene que, los articulo ( %} 122, 126 y 124, de la

éxico; 3, 31, fraccion 1, 48,

Constitucion Politica del Estado Libre y Sober;x?‘z c

fraccion I, Il y II, 164 y 165, de la Ley Orgéanica™® icipal del Estado de México; 3, 7,

4, fraccion XXVI, 11, fraccién 1, 40, @ @6§én I, 69, y 72 fraccién VIII, establecen

de manera literal lo siguient?«:’

w’"})

o

“Corisfi v;ur;/r}'on (P"htlca del Estado Libre y Soberano de México

/)Q\(\,/

Articulo 112.- bapase-de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el murugipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Reptiblica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios ptblicos que sefiala la fraccion III
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia, desempenaran facultades

normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Mumc1p10, ast como lo

relacionado al Sistema Municipal Anticorrupcién y funciones de /fnspe“tcgﬁoﬂ:%oncermentes al

cumplimiento de las disposiciones de observancia general aphcab o \\ \
;\

\w.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Mumglp&d ﬂug seré promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos;- ~mdas\~fas normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las prev1§aé)nes Ia” Constitucién General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley O a\nmaw inicipal y demas ordenamientos
aplicables. ;‘\\i‘ g\)

o,

,
ety

Ley Organica Mu;}ggpal del Estado de México

N \: ,x'
Articulo 3.- Los municipios del Estz& o reghflardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los B d’*s’ misiicrpales, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables. . S

<\(“v’f’j}> 7

%
Articulo 31.- S“g}‘\}':\z;irri*bﬁtiones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
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II. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

III. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las normas de cardcter general y
reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

Articulo 164.- Los avuntamientos podran expedir los reglamentos, circulares v disposiciones
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia municipal.

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos municipales
deberan promulgarse estableciendo su obligatoriedad v vigencia vy darse a Tg‘_qoublicidad enla

Gaceta Municipal y en los estrados de los ayuntamientos, asi como en lo’%d\jﬂx\sque se estime
IO\

conveniente. (\
0 \
Bando Municipal del Municipio de E! O\ro@
>,
ie:a 0 jﬁridico del que emanan los

Articulo 3.- El Bando Municipal es el principal orde'gmD
reglamentos, acuerdos, circulares, disposiciones%d fp\_.‘/ ivas y demdas ordenamientos

legales aplicables aprobados por el Ayuntamiefito, &y iige por lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicangs, en a\\g;hstitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y en la Ley Orgénica\g{j?al del Estado de México.
-
s

@

S N
Articulo 7.- El Municipi dé»f@;g/mwstado de México, en lo concerniente a su régimen interior,
se regira por las dis o/sflcfi,gnes*ggiﬁ’ltenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constiiﬁm’é’n Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica
Municipal, as{.¢empjLe éderales y Estatales aplicables y por las disposiciones conferidas en
el presente Bagde;Réglamentos, Planes, Programas, Declaratorias, Acuerdos, Circulares y
demas disposiciZ‘ans normativas que expida el Ayuntamiento.

Articulo 9.- Para lograr la justicia social y el bien comtn de sus habitantes el Municipio de El
Oro Estado de México tendra los siguientes fines:

XXVI.- Proponer, aprobar v expedir reglamentos y normas de observancia general.
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Articulo 11.- Para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno Municipal conforme a la
distribucién de competencias, tiene las siguientes atribuciones:

I.- Elaborar, aprobar y expedir el presente Bando Municipal, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general para el Gobierno y la Administracién
Publica Municipal:

Articulo 40.- El Municipio estd investido de personalidad juridica, es auténomo en lo
concerniente a su régimen interior y administrara libremente su hacienda de\conformldad con

lo dispuesto por el articulo 115 fraccién II de la Constitucién Pojmca ‘d\e;lb\%:ﬁ.\stados Unidos
i \x
Mexicanos. N TN NN

El Ayuntamiento tiene facultades para expedir el Bando Mum’q‘ipalklos Rg lamentos, Circulares

i

. P . » . . | e \
y disposiciones administrativas de observancia general, fd@nﬂtroxﬁ su jurisdiccion.

NS
Articulo 48.- El _Ayuntamiento tiene facult\des pﬁ)ra expedir el Bando Municipal, los
Reglamentos v disposiciones de obsewagéla eneréf?ientro de su jurisdiccion, que regulen el
régimen de las diversas esferas de’eobie «dé‘ competencia_municipal, en términos de lo
dispuesto por los articulos 31 y 160B@ la L%; Orgamca Municipal del Estado de México, sin mas
limitacién que las estableci s*'eﬂ la Cm;fstltucmn Politica de les Estades Unidos Mexicanos, la

particular del Estado y lgs 1 yes»y‘R?glamentos que de una u otra emanen.
<\<@,

s %:\v:{/ o

,«f"”’”‘); AN

Articulo 66.- L\as%utmdades Municipales para el cumplimiento de sus fines, en términos de
lo dispuesto por él articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
123 de la Constltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de México, tienen las siguientes

funciones:

I.- REGLAMENTARIAS: Para expedir el presente Bando, Reglamentos y normas de caracter
general.

Articulo 69.- La_Presidenta Municipal, expedird acuerdos, circulares, reglamentos y otras
disposiciones administrativas, que tiendan a mejorar el funcionamiento de las dependencias,
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entidades y organismos, asi como propiciar la profesionalizacion de quienes integran la
Administracién Publica Munieipal.

Articulo 72.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

VIIL.- Publicar los reglamentos, circulares v. demds disposiciones municipales de observancia
general,

.. (sie) N
(Enfasis anadido)

0/:::;:j \\J
Expuesto lo anterior, se tiene que la Constitucién Politica%@g\@g Libre y Soberano

de México, la Ley Orgénica Municipal y el Bando M@ léel Municipio de El Oro,

facultan al Ayuntamiento de dicho Munigilii%\e;r xpedir los Reglamentos y
N,

disposiciones de observancia general %tro € su jurisdicciéon que regulen el
1

régimen de las diversas esferas b e’n?o de competencia municipal, como

e B
/

o

consecuencia, el Sujeto Oke% facultado para expedir el Manual de
it gy
Organizacién de la D{@cién 1¢/ Gobernacién y Asuntos Juridicos, asi como el
~ N .
Reglamento MUJ}ISI{W‘ ::Ie\gﬂ%rcados, Tianguis y Centros de Abasto!, relativos a los
\\s/

numerales 1y 2 de ‘I‘gbs‘olicitud de informacion.

Sin que sea ébice lo anterior, es menester indicar que si bien la Ley de mérito establece
la atribucidn al Ayuntamiento del Municipio de aprobar Manual de Organizacién de

la Direccion de Gobernacién y Asuntos juridicos y el Reglamento Municipal de

! Se advierte que el Reglamento de Mercado, Tianguis y Comercio en la Via Publica, relativo a la Administracién 2009-2012, se encuentra
plblica en la pagina de Transparencia del Sujeto Obligado, en el apartado relativo al marco normativo (fraccion 1).
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Mercados, Tianguis y Centros de Abasto; también lo es que, no existe disposicion
alguna que obligue al dicho cuerpo colegiado a que sean emitidos en un tiempo
determinado, situacién que conlleva al Pleno de este Instituto a concluir que se esta

ante una norma imperfecta.

Para mayor ilustracién, es oportuno destacar que dentro de las diversas
clasificaciones de las normas juridicas, se encuentran las normas perfectas y las

imperfectas. Las primeras, son aquellas que contienen un supu,esto\dﬁ hecho, asi

SEmmy
como una sancion en caso de encuadrar en el mismo 0 no cf;rﬁ‘ﬁhr @on I obligacion
f {

. )
prevista. R . et
Py \

Por su parte, las normas imperfectas prevén un\\caggwfa&mo pero no contemplan
sancion alguna en caso de 1nobservanc1a del pre\c,p/to legal?, y/o como acontece en el

presente caso, Unicamente se lznntcm a\ﬁ(Vc; lgrar la obligatoriedad de un acto, sin

corresponder otro con respecto a @11}111@1@1#0

4%
M

/
Asi, nos encontramos,f freme <rtina norma imperfecta, en la que solamente se
contempla la atr1jbufi‘“ O{a’f:/ultad que tiene la autoridad para realizar un acto, pero
v"/""‘”

esta desprovista de‘i‘smporahdad alguna para su cumplimiento; como acontece en el

presente caso.

Aunado a ello, cabe precisar que el articulo 165, del Bando Municipal del Municipio

de El Oro, establece que, en tanto el Ayuntamiento autorice la actualizacion del

2 Contradiccidn de tesis 188/2004-85. Novena Epoca, Segunda Sala, Nim. De registro 18615, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de 2005, pagina 577
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Reglamento Municipal de Mercados, Tianguis y Centros de Abasto, se aplicaran las
disposiciones de observancia general y del Bando Municipal vigente, de tal manera
que, de acuerdo a las manifestaciones expuestas por el Sujeto Obligado, mediante su
respuesta inicial y su informe justificado, apega su actuar a las disposiciones
aplicables para el cumplimiento de sus obligaciones, es decir a lo estipulado por su

Bando Municipal.

Por ello, se insiste, en que para este Instituto, con los pronunaamg&t‘c‘)&‘eahzad% se

colman los puntos de la solicitud relativa a los numerales 1 }g] =

NG
SOLICITUD DE S
No. : RESPUESTA ‘ NFORME JUSTIFICADO
% | INFORMACION SPUES arh J
W \»‘g/ Que no se han celebrado
§\\ XB acuerdos entre el
. \;\Y ) Ayuntamiento y los
Que no existegen eso minos | . .
\ tianguistas, toda vez que el
dicha id((@ X ‘Grji? vez que la | desarrollo de las actividades
i . comerciales se stjeta a lo
Co . rel:f},a}e\g e@a dependencia y dispuesto en los articulos 14
nveni
vere ,&osﬁag-re"" ados al tianguis, son los | al 165 y 387 del Bando
Ayuntamiento- g s . . .
3 Tianguista é/fae hacen a los refrendos anuales Municipal vigente, asi, las
& — "t A <5 Y| eventualidades que surgen
/’5’ :})__’\ ¢ acuerdos que se celebran | con motivo de actividad del
\{‘" T . . tianguis, se someten a

*< derivados de determinados asuntos. : .

o platicas sostenidas con los
coordinadores de la unién de
tianguistas, sin que se precise
la celebracién de acuerdos.

ALCANCE AL
IISFOI?ME Que hasta el momento, no existen convenios celebrados entre el
JUSTIFICADO Ayuntamiento de El Oro y la Organizacién de Tianguistas.
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Al respecto, se considera que el Sujeto Obligado, con las manifestaciones realizadas
colma la solicitud identificada con el numeral 3, ya que indica que no se han

realizados convenios entre el Sujeto Obligado y la Organizacion de Tianguistas.

De este modo, como fue sefialado, en términos generales, nos encontramos ante la
presencia de un hecho negativo, en virtud de que es obvio que la informacion
solicitada no puede facticamente obrar en sus archivos del Sujeto Obligado, ya que

no puede probarse por ser 1og1ca y materialmente 1mp031b1e es decu no podrian

\Wg

D,
Asimismo, no se trata de un caso por el cual la egacf@n\ deT hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se esta ante?un‘a“ @na y evidente inexistencia

factica de la informacion solicitada. \\“*« >)

; \»w
N,
/’”‘"“w \\\ ,x’;';”

Es aplicable, en lo conducente, la| f\e51s %pn numero de registro 267287 de la Sexta
oS \\w.f
Epoca, Instancia: Segunda Saﬂét lj)ﬁ?é’da en el Semanario Judicial de la Federacion,
s

A

e
Volumen LII, Tercera I{ar;e;JMatéua Comun, que es del tenor literal siguiente:
W
{,{/":‘ “} m:\ T
“HECHOS NEGATIVOS NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose de un
hecho negativo, el ]uez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien

sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.” (Sic)

De esta manera, la informacién no podria facticamente obrar en los archivos del

Sujeto Obligado si esa no fue generada.
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Pronunciamiento que, a consideracién de esta Ponencia colma la solicitud pretendida

de origen, ya que fue atendida de manera puntual y se expresaron las razones por las

que no hay documentacién al respecto que proporcionar. Siendo ademas, que no se

advirtio disposicion expresa que obligue a la suscripcién de dichos instrumentos

juridicos.

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA

INFORME JUSTIFICADO
£

Acciones de
supervision, vigilancia
y seguimiento a los
acuerdos de
Ayuntamiento-
Tianguistas

Que dependiendo de la situacion
que derivé a la celebracién del
acuerdo, se implementan diferentes
medidas de seguimiento a lo que se
determine, pero sobre todo e
manera permanente se llevan cabo
el dia lunes, durante la actfv Héel/
tianguis, de manera \{t%a los
recorridos por te 0s los res del
mismo, c e 013( /z\e esta area
los
resp /t;gab cada espacio
co{ne.r conforme su
90rga1g1&ac10n, aunado a la aplicacion
de a erc1b1m1entos y sanciones, en

oord

'Q\@s«’casos en que son aplicables. Asi

mismo, adjunté las Dbitacoras
correspondientes al mes de
septiembre del afio en curso, asi
como evidencia fotografia al
respecto.

<3\

jQ

=\
{
o)

documentos
elaborados por dicha
dependencia y anexados
como respuesta, cumplen los
requisitos de validez, es
decir, contienen fecha, firma
y sellos oficiales, asi como la
descripcion de las
actividades que se realizan
los dias lunes de cada mes
por parte del supervisor

los

Sobre el particular, se tiene que, el Sujeto Obligado indicé claramente que derivado

de los acuerdos que se pudieran realizar entre Ayuntamiento-Tianguistas, se
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implementan diferentes medidas de seguimiento a lo determinado en los acuerdos,
sin embargo, que de manera permanente se llevan a cabo los recorridos durante la
actividad del tianguis, es decir, los dias lunes con el personal de la Direccion de
Gobernacién y Asuntos Juridicos, en coordinacion con los responsables de cada
espacio comercial.

Sin embargo, y de acuerdo a las manifestaciones expuestas por el Sujeto Obligado en
su Informe Justificado relativas al numeral 3, es decir, en la cual manifiesta que no

N \
han celebrado acuerdos entre el Ayuntamiento y los Tlangu}tstas \sé“faﬁwerte que la
informacion solicitada relativa al numeral 4, no puede faééca;liéﬁt% obrar en sus
archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede::prb\barse por ser logica y
materialmente imposible al no haberse celebradg: ing\u/;:lcuerdo, de tal manera que
no se pueden realizar acciones de superv1s1(f):r\1\v1§anc1a y seguimiento a acuerdos

que no se han elaborado, &mplemenj:eﬁe égta ante unanotoria y evidente inexistencia

TN Ve
factica de la informacion sohc1;a~daie.§w,
{éf;‘?—m}?\

Asi, al igual que en el p\l?n/ /)anf‘eﬁt)r la informacién solicitada no puede obrar en los

N
archivos del Su]etg)/(') hg*adé”a esta no fue generada.
e

Y
No obstante ellos, debe resaltar que el Sujeto Obligado sefial¢ cual es el seguimiento
que realiza a los Tianguis, sefialando realizar recorridos los dias lunes, durante la

actividad del mismo, incluso remiti6 informacion soporte.

Expuesto todo lo anterior, se considera que con los pronunciamientos realizados por

el Sujeto Obligado, mediante su respuesta, Informe Justificado y el oficio en alcance
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al Informe Justificado, quedé atendida la solicitud de informacion en todos sus

puntos.

Aunado a ello, cabe precisar que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud planteada, este Instituto no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada,
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via
recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyoﬁ,g&terior, por
analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces InstitutoyEede a%gle Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice: <\U :

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pra{e;cci@tos no cuenta con facultades para
pronuiiciarse respecto de la veracidad de los document@op onados por los sujetos obligados. El

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y P;otes Datos es un érgano de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaridyde decision, encargado de promover y difundir
%gﬂ;er sobre la negativa de las solicitudes de acceso a

el gjercicio del derecho de acceso a la infprfiunsi

la informacion; y proteger los datos pe nales der de las dependencias y entidades. Sin embargo, no
estd facultado para pronunczms zdad de la inforimacion proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes L‘i szzczon que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la %er@’[’ransparencm y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

no se prevé una causal 0 rmita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

conocer, vig zecg\ @sz’bw respecto.”(Sic)
De tal manera qu"egc\on los pronunciamientos realizados por parte del Sujeto
Obligado a través de su Informe Justificado, para dar respuesta a la solicitud de
informacion, éste Instituto concluye que se colma el derecho de acceso a la
informacion de la hoy recurrente y, por ende, queda sin materia la inconformidad

planteada, por lo que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion

31 de 36



Recurso de Revision: 02396/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de El Oro

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

P— Fiprin

A LrEn SFE RIS I MRy B

III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

111, El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin inateria;...”

(Enfasis afiadido) e N
Xl;‘:“ ,\ S*x\
]
Fn esa virtud, es evidente que con la informacion prop c1or}ada por el Sujeto
*, »L...‘/”

Obligado, a través de su respuesta, Informe ]ustlflca,d’é‘;y offcm en alcance al Informe
Justificado, colma el derecho de acceso a la mfo’“‘r\mgﬁ‘mp %e la recurrente, ya que, se
insiste, que la informacion relativa a los anerQ}s 1y 2, quedd por colmada al
manifestar que el Manual de Orgamza\gl\én\se"éncuentra en proceso de validacion y
las determinaciones relativas alNT}ai\n\ggl y Mercados del Municipio, se encuentran
contempladas en el Bapdo “B{ﬁ:l\élpal en vigor; y la informacion relativa a los
numerales 3y 4, no E)ued\aé/obrajen sus archivos al no ser existentes los documentos

solicitados. 5;‘3{ T

’{:\b
Lo anterior es asi, ya que el Pleno ha determinado que cuando el Sujeto Obligado
mediante entrega, complemento o precision proporciona la respuesta a la solicitud
de informacion planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el entonces
solicitante, debe entenderse que este rubro queda sin materia al haber colmado el

requerimiento inicial planteado.
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Ahora bien, atendiendo a que se ha decretado el sobreseimiento de los presentes
medio de impugnacion, este Organismo Garante se abstiene de analizar los motivos
de inconformidad que expreso la recurrente, en atencion a que el sobreseimiento, por
regla general, impide el analisis de los motivos de inconformidad hechos valer en el
recurso de revision, discernimiento que encuentra apoyo en la Tesis publicada en el
Apéndice de 1995, Tomo III, Parte TCC, Octava Epoca, Instancia Tribunales

Colegiados de Circuito, Materia Administrativa, pagina 566, registra\(:i\\a con el rubro:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINIS , NO PERMITE
ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No ddusa a }:v?B’la sentencia que 1o
se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a demostrar las tgusates-deflidad de que adolece la

resolucion impugnada, que constituye el problema de fondo e kéc@a el sobreseimiento del juicio

contencioso-administrativo. <\\ @
,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXY %@QLHTO.

NS
N\

Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Bécerrg\23+Je’octubre de 1990. Unanimidad de votos.

Amparo directo 359/92. Grupo Naviera e Tugpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992, Unanimidad de

votos. f‘j

Amparo directo 154/93. ;ﬂﬂtonﬁ&@lare& 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos.

Amparo directo 189/93{'\(\[?;/5;5/ edroFemolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos.
N >

s :
Amparo directa’(é% z\]és\élﬁl{énimo Cerezo Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos.

Octava Epoca:

AN

NOTA:
Tesis V1.20.]/280, Gaceta niimero 77, pdg. 77; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn,
tomo XII-Mayo, pdg. 348.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Instituto, que el Sujeto Obligado

remitid en su respuesta evidencia fotografia relativa a sus manifestaciones expuestas
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como respuesta a la solicitud de informacién, de tal manera que, se puede advertir
que dichas fotografias contienen datos personales susceptibles de ser clasificados
como confidenciales, ya que dicha informacidn hace identificable a personas, esto en
el entendido de que, el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, debiendo,
proteger dicha informacién, y por tanto deben testarse; por lo que, con fundamento
en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion Publica del
Estado de México y Municipios, se determina girar oficioﬂal Cgii“;ibg Interno y

‘\
Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, é{fm dj}x: quie determine el
Q“\ N ii::’i»’

grado de responsabilidad. NN,
154 PN
o N\
En ese tenor y, de acuerdo a la interpretacion.en & [Qr administrativo que le da la
\3* )

Ley de Transparencia y Acceso a la In: rmaciéi-Pablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en terglf?) E ’§u articulo 36, fraccién 1, este Pleno a
efecto de salvaguardar el de{r

2 )
favor de la recurrente; st vﬁsuel&ﬁ)

[&acceso a la informacién publica consignado a

o o

o \' /"/
PRIMER@&‘ -8e-BOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y
\‘w

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX, la presente resolucién a las partes.

TERCERO. HAGASELE DEL CONOCIMIENTO al recurrente que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADA\I:\I\JPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ, CON AUSE CIA>\S‘TIFICADA Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADR'AGESH\\/{}A TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA VEINTITRI%S II!’)E/I\}(E)VIEMBRE DE DOS MIL

&
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TEENI DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. \

(’.;:" S
2 )
d Lo
N

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

| N )
(Ausencia Justificada) & AN
. . e . ;
Javier Martinez Cruz P & ;;”/? Josefina Roman Vergara
s T, s . .
Comisionado W Comisionada
I Nl (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
4 : INSTITUTO DE. TRANSPARENCIA Y. ACCESD A LA INFORMACION
(RUb Tic a) PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corrésponde a la resolucion de veinititrés de noviembre de-dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
02396/INFOEM/IP/RR/2017. PGB /DSPG
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