Recurso de revision: 02538/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionado ponente: José Guadalupe Hernindez Luna

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion piiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo solicitado,
trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacién publica vulnerando el

derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comite de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.

T
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de diciembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
02538/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| -
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Secretaria de Desarrollo
Social, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procecie a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciocho (18) de octubre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacién publica, registrada con el niimero

00119/SEDESEM/IP/2017 mediante la cual requirié:

“Quiero saber cudntos puestos nivel subsecretario, directores gemerales ylo
coordinadores regionales y/o jefes de unidad u homologos, directores de drea u
homélogos, jefes de departamento u homologos y titulares de organismos
auxiliares han sustituido en la Secretaria de Desarrollo Social desde el pasado
15 de septiembre del 2017 con corte al 15 de octubre de 2017, en caso de existir
sustitucio;les informar nombres y apellidos de cada uno de los titulares; fecha de
ingreso al puesto, nombre del puesto que ocupan, profesion de cada uno de los

titulares y grado mdximo de estudios, para cada uno de ellos si cuentan con titulo
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y cédula profesional de sus estudios; asi como informar que nivel y rango tienen;
asimismo saber si existe algiin docunento en donde se estipulen los requisitos que
debe cumplir cada uno de ellos poder ocupar el puesto, para cada uno de ellos
informar las funciones que realizan y si existe algiin documento que avale sus
funciones; solicito se muestre la Constancia de No Inhabilitacién y/o sancién

administrativa que de testimonio que los titulares pueden ocupar un cargo en el

Gobierne del Estado de México.” (Sic)

s Sefiald comao modalidad de entrega de la informacién: a través de SAIMEX.

2. El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecisiete, se emitid la respuesta
a la solicitud de informacién materia del presente recurso de revisién, en los
siguientes términos y adjuntando los archivos electrénicos MOVIMIENTOS
DEL 15 SEPTIEMBRE AL 15 OCTUBRE 2017.pdf; PROCEDIMIENTO 021
PARADARDE ALTA A LOS SERVIDORES PUBLICOS.pdf;: 119 - C. | N
B - Linidad de Informacion - 119.pdf; MANUAL GENERAL DE
ORGANIZACION - 19 DE JUNIO DE 2017.pdf, mismos que ya son del

conocimiento de las partes y por economia procesal se omite su insercién.

“...Se anexa oficio de respuesta niimero SEDESEM/UT/119/2017, de fecha 31 de octubre
de 2017 y se anexan tres documentos que son: 1.- Relacién de Mouitnientos realizados del
15 de septiembre al 15 de octubre de 2017. 2.- Procedimiento 021 para dar de alta a los
servidores piiblicos. 3.- Manual General de Organizacién de la SEDESEM de fecha 19 de
junio de 2017.” (5ic)
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3. Eldia siete (07) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

se interpuso el recurso de revisién por parte de _, en contra de la

respuesta, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “1.“... o coordinadores regionales ylo jefes de unidad u
homélogos, directores de drea u homdlogos, jefes de depurtament.o u homdlogos” 2. “Si
existe algun documento en donde se estipulen los requisitos que debe cumplir cada uno
de ellos poder ocupar el puesto” 3. Se solicits la “Constancia de NO inhabilitacién ylo

sancion administrativa.” (Sic)

b} Razones o Motivos de inconformidad: “1. Se reitera la peticion de informar
sobre todos los puestos homdlogos, puesto que solo se informd sobre puestos de
estructura y se entiende como “homdlogos” a todos los niveles de plazas ya sean de
estructura y/o de enlace y apoyo técnico. 2. Respuesta no recibida, y se reitera la
peticion; puesto que los requisitos que adjuntaron son para “procedimiento para dar
de alta a los servidores piiblicos” no “requisitos para ocupar el puesto” 3. Respuestﬁ
no recibida, y se reitera la peticién ya que este es un requisito indispensable que debe
contener el expediente del candidato a ocupar el puesto segiin lo estipulado en las

Normas 20301/021-07, 20301/021-08 y 20301/021-09."(Sic)

4. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién [ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el

objeto de su analisis.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
trece (13) de noviembre de dos mil diecisiete, se puso a disposicién de las partes
el expediente electrdnico via Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al
caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard su

Informe Justificado procedente.

6. EL dia veintidés (22) de noviembre del afio en curso, el SUJETO OBLIGADO,
estando en tiempo y forma éste presentd su respectivo informe justificado,
mismo que no fue puesto a la vista del particular ya que no modifica el sentido

de la respuesta.

7. El Comisionado Ponente decreté los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend

turnar el expediente a resolucion, mismo que ahora se pronuncian.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, -Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer v resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafosvigésimo, vigésimo primero y  vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I 'y II, 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transi)arencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I 'y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Prot)eccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd la respuesta el treinta y uno (31) de octubre de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del
dia primero (1) de noviembre al veintitrés (23) del mismo mes de mil diecisiete;
en consecuencia, presento su inconformidad el dia siete (7) de noviembre de dos
mil diecisiete, este se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1& Informacion Publica

del Estado«le Méxieo y Municipios.

Péagina 7 de 40




@
Recurso de revisién: 02538/INFOEM/IP/RR/2017
A %f% “g@ @ m Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Inathina do Troneparencla, Acceso B Ie Informacian Pinlics y

B e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCEROQ. Planteamiento de la Litis.

11. De lo inicialmente solicitado por [ sc puede observar que el
servidor publico habilitado a través de la Unidad de Transparencia entrego la
informacién que le fue requerida; sin embargo éste se inconforma y se sefiala
que no le fue otorgada la respuesta relativa a los todos los puestos homdlogos,
siendo que solo se le proporcioné informacién sobre puestos de estructura, ya
que a decir de su dicho la palabra “homoélogos” se entiende como todos los
niveles de plazas ya sean de estructura y/o de enlace y/o apoyo témico; también
refiere que en cuanto a los requisitos que adjuntaron estos corresponden al
“procedimiento para dar de alta a los servidores publicos” no requisitos para
ocupar el puesto, por lo tanto solicita nuevamente la respuesta a dichos
planteamientos conforme a lo estipulado en las ‘normas 20301/021-07,
20301/021-08 y 20301/021-09; por lo anterior, el estudio de la presente resolucién
versara respecto a si con la respuesta proporcionada se da cumplimiento al

derecho de acceso a la informacién requerida y este no se haya vulnerado.

12. Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica es

un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su

Pagina 8 de 40




¢
z % _ Recurso de revision: 02538/INFOEM/IP/RR/2017
:J m @@ &350 Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
i e Do i S i e e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

13.

14.

articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segiin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el

ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger Yy

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sanciongr y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.” .

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establecé gite “Tode la informacién -en posesion de cualquier gutoridad, entidad,

brgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,

Pagina 9 de 40




5@

Inxtlurs da

“ﬁﬁﬁ <o Recurso de revision: 02538/INFOEM/IP/RR/2017
i Y @ o & Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
o e e iy it Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Protoeslén do Dalzw

15.

16.

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

[facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo

los cuales procederd la declaracion de inexistencia de Ia informacin.”.

Luego entonces, el acceso a la informacién piblica es el derecho humano a
traves del cual se puede solicitar a aquella informacién ptiblica que generen,
administren o posean las autoridades, quienes estin obligado a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

Por lo anterior es asi, el presente recurso de revisidn se circunscribe en
determinar si el SUJETO OBLIGADO con la respﬁesta a la solicitud de
informacién actualiza alguna de las causales de procedencia contenidas en el
articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio de resolucidn del asunto.

EERPC r

17. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo

Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
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elementos aportados por las partes y apegéndose en todo momento al principio
de méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

18. Derivado de la respuesta que el SUJETO OBLIGADO proporciond se puede
observar que éste dio cumplimiento a lo que le fue requerido a través de la

solicitud de informacion, por las siguientes razones de hecho y derecho.

19. La informacién proporcionada cuenta con las caracteristicas con las cuales fue

solicitada en primera instancia para mejor referencia se inserta el siguiente

cuadro comparativo a efecto de poder tener un analisis completo:

1- Cundntos puestos nivel T, | CATEGORIA | . | TOTAL DE SERMIDORES PUBLCOS | SI
subsecretario, directores 1~ | SUBSECKETARIDS - ; 3
. 2.- | DIRECTORES GENERALES S HOMUEOGOS | 7
generales y/o coordinadores T T CODRDEAGORES REGIONALES a3
: : 4 | JEFES DE UNIDAD - 3
regionales ylo jefes de | —i—gmronm s i
unidad u homdélogos, B, | JEFES DE DEPARTAMENTO Ef

directores de drea u ) .
homélogos, jefes de La respuesta se encuenira contendida en el archivo 119 - C.

depa_rl:a_mento u hamélugos _ Unidad de Inf ormacion - 119 'Pdf

y Htulares de organismos
auxiliares han sustituido en
la Secretaria de Desarrollo
Social desde el pasado 15 de
septiembre del 2017 con
corte al 15 de octubre de
2017.
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| BWELYM DBSORNMIO ITRAERNEZ

' ROSALEA GLALITC CASTARES,

1| MARTIN SQBREYRA PERA,

Tamae | CARMACHT | SAN
TAARTIN

LIuan PEBROZO GONIALEZ

L ENRaCRLIE TRAMNCER O JEEOF
GARCLA

| MELISSA DWALLE BLIENROSTRD

: LEALDDA ERIKA PORCE MNAVA,

La respuesta se encuentra contendida en el archive
MOVIMIENTOS DEL 15 SEPTIEMBRE AL 15 OCTUBRE
2017.pdf

3.- fecha de ingreso al
puesto,

SI

16/OAPIANTT

VEBZOYE

1 BAODRCTT

2S/OIONT

La respuesta se encuentra contendida en el archivo
MOVIMIENTOS DEL 15 SEPTIEMBRE AL 15 OCTUBRE
2017.pdf

4.- nombre del puesto que
ocupan

SI

BUBSECRETARID

SUBSECARETARID

SUBSECRETARIO

RIRELTOR GEMERAL

La respuesta se encuentra contendida en el archivo
MOVIMIENTOS DEL 15 SEPTIEMBRE AL 15 OCTUBRE
2017.pdf

SI

5.- profesion de cada uno de
los titulares y grado maxime
de estudios.

ADMINISTRACION
JPuBLica |
MAESTRA EN
ACMINESTRACION
PUBLICA,

CRIDADAMNO

CRIDADANGD

La respuesta se encuentra contendida en el archivo
MOVIMIENTOS DEL 15 SEPTIEMBRE AL 15 OCTUBRE
2017.pdf

SI
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6.- si cuentan con titulo y
cédula profesional de sus
estudios.

ST

CELIILA,

TITLI O Y E DRIl

La respuesta se encuentra contendida en el archive

MOVIMIENTOS DEL 15 SEPTIEMBRE AL 15 OCTUBRE
2017.pdf

7.- informar que nivel y

SI

rango que tienen.

-

La respuesta se encuentra contendida en el archivo

MOVIMIENTOS DEL 15 SEPTIEMBRE AL 15 OCTUBRE

- 2617.pdf
8.- existe algiin documento P MR ¢ PROCE DUMEAT o DB DR RO AL AOMISTRAP K B PemsdiAL | SI
- TIPROCEGHMENTS: -0 ALTA : DE 52K PURICAS ¥ GRES  FUALICSS BENIRALES ¥ DE
en donde se estipulen los - conranza
requisitos que debe cumplir :
d d 1L d D oevemvo:
cada uno de ellos poder Finan ingreaen
P P e R iy o g el oy e
ocupar E]. puesto nnbramIantc, poracen uwnlmlnmuumponunudmmdwpoulwyﬁm"\adulmm

La respuesta se encuentra contendida en el archivo

PROCEDIMIENTO 021 PARA DAR DE ALTA A LOS

SERVIDORES PUBLICOS.pdf

9.- informar las funciones - PODER EJECUTIVO'DEL ESTADQ SI
ssmermnsnesuml.l.owl. -

MANUAL GENERAL BE ORGANIZAGION

documento que avale sus SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

que realizan y si existe algin

. Predamitatin
funciones. Recoepinisi

‘e Lagal
Objetny Mrituclanna.
Objativa Garerel
Exinuctum Orgiiln
Srgabkzrama
%! FWBE‘E Uriced Admiciurative.
* S Pacicus
Farvbralraix Inixa

P EEEREEC

i

La respuesta se encuenira contendida en el archive MANUAL

GENERAL DE ORGANIZACION - 19 DE JUNIO DE 2017.pdf.

: Por ¢Trd parte; hagd de su cotocmiento qua la Secrewaria de Desarrollo Sodal ro
10.- se muestre 1a Constancia Quenty 40 Ja nformacida seidtada, respecia de los tituleres del Consejo Esratal para of Desarolla SI
. . Mtegral de los Pusblos lndigenas del Exaco de Mexico, del Consejo Estatzt de i3 Mujer v Bieneswr
de No Inhabilitacién yl o Soal, del mstitum Memuense de la Juvemu{?qde Ja lunta de Asistentia Privada :IzI!Estado de
- = . México y det Tonwsjo de nvestigacion y Evelusnidn de la Politics Sooinf sectorizades @ et
sancion administrativa que dependentia, por s gue le suglerd respetuasamenta dirfja su selichud al Module de informacitin
. . Pablica de cada uno de estos organisreos Awslianes c a vauds del Sisema de Atceso a la
de testimonio que los informadian Mexiquense SAIMEX), quienes sbn suleios obligedes en términos del articulo 23
. fraccén |, de la Ley de Transparencia y Actesh a la: Informacion Piblica de! Estado de Méxica v
titulares pueden ocupar un | Municpios y sadrian stender en & mbite de U corpetEntia, Su rererimient de informacisn.
cargo en el Gobierno del Finalmente, con relacitn a la Lonstancia de No Inhabiliadén iy de Procedimientas
Adiministrativos, que reqoiere el soiicitante, [me permite hazer ge sy conoumients gue
Estado de México. . Seperdéncia facuitada para proporconar &l sericp, de consfta =n esta materia es la Direccion
- = (General de Responsabilidade: Adrinistrativas, 4dscrita & i Secretaria d.la Contralota del Goblerne
dei Estado de R3&xico; por lo que le sugiers|acuds al Méduls de Informacidn Piblica de wsta
dependencia o disigic s solicitud de mfonmacign & vaves del SAIMEX, quisnes pedzian atender en
af &imbitc de-au competends, este requerimientp de infermacian.
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La respuesta se encuenfrz contendida en el archiveil9 - C.

I - L de Informacion - 119.pdf

20.

21.

22,

Luego entonces, el SUJETO OBLIGADO en su afan de dar cumplimiento al
derecho de acceso a la informacion, éste proporciono mediante la respuesta la

informacion que fue requerida; sin embargo, esta resulta incompleta.

Ahora bier|j I s inconforma y refiere en términos generales que su
peticién ;és;ibécto a qile se le informe sobre todos los puestos homélogos, ya que
solo se le informd en cuanto a los de estructura, no asi a todos los niveles de
plazas ya sean de estructura, enlace y apoyo técnico, ya que a decir de su dicho
estos deben de entenderse como homdlogos; asi mismo refiere que los
requisitos que se adjuntaron a la respuesta corresponde al procedimiento para
dar de alta a los servidores publicos, no asi los requisitos para ocupar el puesto
vacante, y por ultimo refiere que no se le entregd la Constancia de NO
habilitacién para lo cual indica que es un requisitos indispensable que debe
contener el expediente del candidato a ocupar la vacante, refiriendo los
numerales 20301/021-07, 20301/021-08 y 20301/021-09 del MANUAL DE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION
DE PERSONAL.

Luego entonces el SUJETO OBLIGADO estando en tiempo y forma presento

su respectivo informe justificado, mediante el cual reitera su respuesta y hace
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referencia a los motivos de inconformidad, éste sefialas las razones por la cuales
considera que no resulta procedentes, para mayor referencia se inserta la parte

medular del informe:

’SE REJTERA LA PE?TCION DE fNFORMAR SOBRE TODOS LOS PUESTO,S HOMOLOGOS
PUESTO QUE SOLO SE INFORMO SOBRE PUESTOS *DE EST) RUCIURA Y SE ENTIENDE oMo
HOMOLOGOS® A TODOS LOS NIVELES DE PLAZM YA SEAN DE ESTRUCTURA YIO DE
ENLACE Y APOYO TECN!CO“ me permito negar | este hecho, toda vez ge &l recurrente
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solicitd fos puestos u homélogos. que-tienen funcionés asignadas en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Desarrolio Social, ‘que Tue lo que se le proporciond, como
se desprende de la simple lectura del oficio ndmero COORDADMONYEIN/SPHS/055/2017,

emitido por el servidor piiblica habifitado suplente:de la Coordinacién de Administracian y
Finanzas de la Secretana de Desarrollo Sacial, mediante &l cuial se da respuesta a fa solicitud
de informacion fafmufada poref

Es importante maﬂlfeﬁar a usted, que ef recurre icita | rnfarmac:én que ongmalmente
no requiris en su solicitud de: informacion nime 1'1’9!5ED£SEM£1P/2017 puesto que su
interpretacion difiere totalmente de lo soficitado, da como hechos una apreciacion del
concepto "homo!ogcs que segin & debemas atender- para dar respuesta a su peticion, o
cual es inatendible para la entrega de informacion que requmo gl recurrenteen- su peticion
inicial (plus petibo), como se sefiala en €l pérrafo antenor

Respecto al numem 2 del recurso de revision zmpuesto que sefiala "RESPUESTA NO
RECIBIDA, ¥ SE RENERA LA PETICION: PUESTO QUE LOS REQU}S!TOS QUF ADJUNTARON
SON PARA "PRO{EDFMIENT O PARA DAR DE ALTA A LOS SERVIDORES PUBUCGS’ NO
"REQUISITOS PARA OCUPAR EL PUESTD®. me permito senalar |
esarrollo Social nojomitid entregar informacion .alguna ‘que obre en sus arth;vos la

informacion emstente l& fue entregada al recurrente coma fue ¢l pracedimiento 021 del

Manual de Normas y Pracedimientos de Desarrolio y'Admmnstracnnn de Personal, como se
sefiala en péarrafos anteriores es el doclimento normativo en materia de personal que rige
para todas las dependenaas del Gobierno del Esiado de Memcc y establece los requisitos
que toda candldatofa tiene que cumphir. o ;

Cabe hacer mencnén que a Ley del Trabajo de !JS Semdores Piblicos del Estade y
Municipios, establece en su drticylo 8, fraccidn | I, que los servidores plblicos de confianza
para su nambramiento. o ejercicio def cargo requiere de la-intervencidn directa del titular de
la institucién piblica, siendo-atribucion de éste su nambramzemo 0 remacian en cusalguier
momento, es detir, Ia centra’taceon de un candxdatola de conﬂanza queda ai cnteno
es preasamente porque las funcrones gue le estén encomendadas resultan deacadas en
algun aspecto, porque estan estrechamente vinculadas a los intereses de ta dependenia.
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En este tenor, la Secretaria de Desarrollo Social no-cuenta icon requisitos para: ocupar un
puesto de confianza, 10da. vez que el titiilar de Ia dependencia, como se menciona en el
parrato anterior, es el que tiene Tafacuttad para contratarlo, ademas de que sus funciones
san disimbolas entre un servidor pablico y otro, y el desempefio de estas funciones vienen a
depender en grado muy especial de que el servidar pabico cuente con la confianza ‘plena

del supericr, pues de lo cantrario perderian su eficéi:iaj.

Por Id anterior, se niega en todos sus términos foexpuestopor el recurrente, ya que se le
proporciond la informacidn:que obra en los archivos de-esta Secretasia de Desarrollo Social,
en cumplimiento al Marco normative que reguls esta materia. :

Finalment én lo que’ concieme al punte nimero 3, "RESPUESTA NO RECIBIDA, Y SE
REITERA LA PETLC_EQN YA QUE ESTE ES UN §REQU]SITQ INDISPENSABLE QUE DEBE
CONTENER EL EXPEDIENTE DEL CANDIDATO 'A! OCUPAR: EL PUESTO SEGUN LO
ESTIPULADO EN LAS NORMAS 20301/021-07, 20301/021-08 ¥ 203’0-1}02@

Secretaria de Desarrollo Social manifiesta que la-apreciacion del recurrente €.

— es equivocada, toda vez queno existié una negativa a entregar Ia
INTGrMacion requerida, como se desprende deila informacion sefialada en pérrafos
antefiores. ' o d

Cabe sefalar que la respuesta fue emitida con'apego a I normatividad aplicable, ya que la
Constancia de NO Inhabilitacién y de Procedimientds Administrativos es un documento que
genera el Sistema de Constancias de No Inhabilitacion, el cual administra de manera directa
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a través de Ja Diraccion
General de Responsabilidades Administrativas, ademds de que las constancias son
dacumentos dlasificados como confidenciales por [a misma Secrétaria de fa Contraloria, por
i6 gue no fue posible proporcionar dichas Constancias: o ‘

Es importante sefialar, que aungue es un requisito para ingresar.al servicio, la Secretaria de
la Contraloria es la dependencia normativa en esta materia y fa' dnica facultada para
atender este ipo de requerimienta de: informacion, 'ya .que el entregar informacion
confidendal y de uso exclusivo de las dependencias; se tiene como un incumplimiento de la

ley y por tanto puede ser una conducta-susceptible de un ‘procedimients administrativo
disciplinario. 1 e ‘

23. Por lo anteriormente expuesto, es de concluir que la respuesta proporcionada
por el SUFETO OBLIGADO resulta factible de modificarse por las siguientes

razones de hecho y derecho.

24. En cuanto al punto 1 de los requerimientos enumerados en el cuadro

comparativo, se puede observar que el SUJETO OBLIGADO solo refiere como
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categoria con termino de “homélogos” la de Directores Generales, o cual es de
entender que es la tnica categoria que tiene equi%ralentes, para mayor
entendimiento se inserta la siguiente definicién: homé Iogo -ga. ‘Correspondiente
o andlogo’: «No es una casualidad que las taigas norteamericanas sean mucho mds ricas
[...] que sus homdlogas euroasidticas» (VV. AA. Bosques {Esp. 1998]); y ‘[persona]

que_ejerce un cargo equivalente al de otra’:...”, por lo tanto no se puede

considerar que las categorias de enlace o apoyo técnico sean equivalentes a la

de director general.

Luego entonces, es de precisar que el recurrente esta ampliando su solicitud de
informacion inicial ya que en ella no se aprecia que se requiera lo relativo a las
categorias de enlace o apoyo técnico; siendo que el SUJETO OBLIGADO le
proporciond la informacién que solicitd, también informé que no cuenta con
informacion relativa respecto a los titulares del Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, del Consejo
Estatal de.la Mujer y Bienestar Social, el Instituto Mexiquense de la Juventud,
de la Junta de Asistencia Privada del Estado de México y del Consejo de
Investigacion y Evaluacién de la Politica Social sectorizados al mismo, por lo
que hizo la sugerencia de realizar su solicitud de informacién a dichas

dependencias ya que son Sujetos Obligados distintos.

! Disponible para su consulta en http://buscon.rae.es/dpd/srv/search?id=g8wYOwjypD6JMQcAyf
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26.

27.

En este sentido es de hacer mencién que derivados de acto impugnado y los
motivos de inconformidad en la particular se puede apreciar la ampliacién a
sus requerimientos inicialmente realizados los cuales se constituyen una como

un Plus Petitio peticion inicial que no puede abordarse.

Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacion por analogia la tesis aislada numero
1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con numero

de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE ENEL SEN' TIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS
QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. .'

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garvantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los organos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se setialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que

ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
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gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obr.izn en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticidn inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y gue la obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

28. Ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos Personales bajo el niimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de_ informacién publica o de datos

personales a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima
acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo
que se insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa,

criterio que es de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos
en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacidn o acceso a
datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podréa constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes

puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la

materia.
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29,

30.

31.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Repitblica - Maria
Marvdn Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt
Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.

Es asf que este cuerpo colegiado considera que dichas razones o motivos de
inconformidad son inoperantes respecto al punto 1, en razén de la legislacién
adjetiva establece que los medios de impugnacion o recurso a través de los
cuales los particulares o las personas que se consideran afectados en la emision
de un acto de autoridad, tiene la posibilidad de impugnar el mismo, con el
objeto de que la autoridad que emifid el acto, o bien, un Organo Superior,
realice un nuevo analisis del caso a efecto de determinar la legalidad o

ilegalidad del acto que se combate.

También es necesario precisar que los medios de impugnacién constituyen
recursos legales a través de los cuales se subsanan deficiencias cometidas tanto

en el curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucion.
Es de destacar que la finalidad de los recursos o medios de impugnacion es la

de revocar, confirmar o modificar el acto que se impugna, no asi la ampliacion

del mismo con cosas novedosas.
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32. Ahora bien por lo que respecta al punto 8 del cuadro comparativo, el recurrente
se inconforma y el SUJETO OBLIGADO explica en el informe justificado la
razén de su respuesta, argumenta que le fue proporciona la informacién
existente en sus archivos consiste en el Manual de Norrﬁas y Procedimiento de
Desarrollo y Administracion de Personal que hace referencial procedimiento
0211 cual rige para todas las dependencias del Gobierno del Estado de México,
mismo que establece los requisitos de todo candidato debe cumplir; invoca el
articulo 8 fraccion I de la Ley de Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios, refiriendo que los Servidores Publicos de confianza para su
nombramiento o ejercicio de su cargo requiere la intervencién directa del
Titular de la Institucidn, quien decir el nombramiento o remocién en cualquier
momento del contratado, asimismo precisa que las funciones que se le
encomienda resultan delicadas y estan estrechamente vinculadas a los interés
de la deiaendencia, faién por la cual no cuenta con requisitos para ocupar un

puesto de confianza.

33. De tal circunstancia se puede aprecia en la respuesta proporcionada que los
Servidores Publicos que fueron nombrados a partir del 15 de octubre 2017 son
de confianza; la Ley de trabajo antes referida clasifica a los mismos como
generales y confianza, siendo que para el caso en concreto, efectivamente solo
le corresponde de forma directa al titular de la Institucion Pdblica su
nombramiento o ejercicio del cargo, asi como su remocion.?por lo anterior es de

concluir que se colma dicho planteamiento.

2 ARTICULO &. Se entiende por servidores publicos de confianza:
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34.

35.

Por lo que respecta al tercer motivo de inconformidad que corresponde al
punto 10 se puede apreciar claramente que se le entregé una respuesta negativa
al informarle al particular que no se cuenta con la misma ya que es otro Sujeto
Obligado quien la genera, posee y administracion, p..ara ocupar un puesto
vacante se debe corroborar con la Secretaria de la Contraloria la inhabilitacién
del candidato/a, tal como lo sefiala la norma 20301/021-09 del Manual en
comento, la Ley de Trabajo en comento refiere en su afﬁculo 47 fraccién X lo
relativo a No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico, es un
requisito indispensable que debe de acreditarse mediante la documental

expedida por la secretarfa de la contraloria.

Luego entonces si bien el SUJETO OBLIGADO no genera la documental
correspondiente a la Constancia de NO Habilitaci(’)n, éste cuenta con la
obligacion de poseerla ya que es un requisito indispensable para el ejercicio de
la del servicio piiblico; toda persona que requiera ingresar al servicio ptblico
debe cumplir con el minimo de requisitos, los cuales seran cubiertos a través de
la entrega de los mismos, dichos documentos confo:.jmarén un expediente
personal del servidor publico, cabe advertir que de igual manera, la palabra
expediente personal no se encuentra exph’citamenté descrita en la
normatividad mencionada, sin embargo, se advierte que de los documentos

entregados por las personas que ingresaran al servicio publico, se tendra que

l. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular de la institucidn publica, del érgano
de gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombramiento ¢ remocion en cuzlguier
momento;
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36.

37.

conformar un expediente en el que obren precisamente dichas documentales,
que si bien, no son generadas por el Sujeto Obligado, si son poseidas y

administradas por éste.

Lo anterior es asi de acuerdo al contenido del articulo 62 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios prevé
a las autoridades de contratar de manera indebida a maiquier persona que este
impedido por disposicién legal o inhabilitada; por lo anterior es de ordenar al

SUJETO OBLIGA haga la entrega en versién publica de ser el caso la Constancia
de NO habilitacion.

Articulo 62. Incurrird en contratacion indebida el servidor publico gue autorice
cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccién, nombramiento o designacion, de
quien se encuentre impedido por disposicidn legal o inhabilitado por resolucién de
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio ptiblico
0 inhabilitado para realizar contrataciones con los entes priblicos, siempre que en el
caso de las inhabilitaciones, al momento de lg autorizacidn, éstas se enmcuentren

inscritas en el sistema nacional o estatal de servidores publicos y particulares
sancionados de la plataforma digital nacional o estatal. )

H ]

De lo anteriormente expuesto la Ley en la materia en su -articulo 4 refiere que el
derecho humano que nos ocupa, consisten en la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico, por lo que
toda la informacién generada, obtenida, adqﬁirida, transformada,
administrada o en posesioén de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién.
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38.

39.

40,

41.

Dicho lo anterior, se concluye que derivado de las obligaciones con que cuenta
el SUJETO OBLIGADO en materia de transparencia, resulta viable ordenar la

entrega de la informacién antes referida.

Para el caso de que aquellas documentales que contienen la informacién
solicitada y contengan datos personales y sensibles, se tiene la opcion de
entregar la informacién mediante una version publica enla que se proteja dicha
informacién, consistente en el documento en el que se elimine, suprima o borre
la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso, articulo 3 fraccién XLV de la Ley en la materia.

Es de advertir que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos.obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado rhexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de

la informacion.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso
a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes. Luego
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entonces resulta factible hacer la entrega de la informacién solicitada en version

publica de acuerdo a lo antes referido de las disposicionés juridicas aplicables.

SEXTOQ.- De la versién publica

42. Por otro lado, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, tanto en oficios como de documentos ané_logos, eventualmente
pudiera obrar datos personales susceptibles de protegel;se, y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de ‘;velar por la proteccién
de los datos personales aun tratandose de servidores ptblicos y en su caso
generar la versién puiblica del documento por las consideraciones que se

estimen pertinentes.

43. La dlasificacién total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién putblica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

drganos jurisdiccionales, ninguin derecho es absoluto® aunque cualquier limite

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacicn de dichas restricciones no puede ser arbitraria, Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menoes los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
Testriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccicn sea en terminos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idomea para su realizacion, lo que significa que el fin buscade por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en ofros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constifucional no puede hacerse a costa de una afectacich innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dedas las previsipnes constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos resrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, sila distincicn legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberah estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, ¥ ser compatibles con la naturaleza de los derechos
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44,

45.

o restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.* En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que fperrru'te acreditar el

cumplimierito de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la ‘informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

Requisitos previos.
Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los

amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, v ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (92.). Primera Sala. Detcima Epoca. Semanario Judicial de la Federacicn y su Gageta. lero V, Febrerc de 2012, Pag. 533.

#“67. Segin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articule 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacidn al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa  clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos i impericsos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente propercionada a Ja finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco furidico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67.
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46.

47.

encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de
las areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no
el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién
se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotograffa, entre
otros) que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende
reservar (contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de

clasificacion (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El uliimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134
y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se

puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los

documentos de un expediente o drea,_sin individualizar su analisis y tampoco
se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a fclasificar dentro de un

documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Supuestos de clasificacién
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48. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.

49. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
senialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:

I Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion priblica.

50. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respect'[{r'a'rﬁénte, sefialan que la “aplicacién de estos supuestos debe de

realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se
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cumple con esta condicidn y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos

de clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razdn.

51. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje’ para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con Ia hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el
titular del area que administra la informacion.

52. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

53. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de dasificacion y

desclasificacion de la informacién, asf como para la elaboracion de versiones

% “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos lamar de encaje, v que dan lugar a enunciados del tipo
“x esun Y’. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que enconframos uno que tiene esas tres propiedades decimos que esun J. Y
también incorporamos excepcicnes, como cuando asumimos que no perterece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Tedo esto, en verdad, son cbviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aquf explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que, A rmatd a B intencional o unprudentemente

“En la teor{a juridica mas trad1c10nal a esos que fie llamado § juicios de encaje se les llama subsundones o juicios
de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
et ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es ponderar?

Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.

Pagina 30 de 40




Protecelén da Datez

Recurso de revision: 02538/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Instinio do Transparemcle, Acsosa o ta Informacién Piiblaa y
d ¥

54.

55.

- Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha
hecho el titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité
no aprueba Ia clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y

confirma, modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que adrﬁin;stra la informacion, c‘uy'o analisis debe integrarse en la agenda de

los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones
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56.

57.

adoptadas previamente por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en

primera instancia, por el Comité de Transparencia.
Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditaciéon. En los articulos
131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, v el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron oﬁgen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.
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58.

59.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero
deigual Vma’nera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, 1o cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”®

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por Io

segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron a la autoridad a

concluir gue el caso particular encuadra en el supyesto previsto por la norma legal

invacada como fundamento.

6 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial dela F ederacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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60.

61.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S5.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez,

Revision ﬁscai 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Cam'pos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Murioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de Ja norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
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En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y metivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo esla
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales’ del servidor puiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
estos son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una

version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién

requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o Jdentlﬁcable seglin lo dispuesto
por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi Io define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial.

65. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso puiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piublica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados. y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de

facultades propias de los mismos.

66. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar

la prueba de interés ptblico, considerando también que como recientemente ha
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discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

67. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

68. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccion III este Pleno
determina MODIFICAR la respuesta del presente recurso de revisién, toda vez
que hubo afectacion al derecho de acceso a la informacién publica establecido

constitucionalmente a favor del particular ya que esta fue incompleta.

69. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundada las razones y motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién 02538/INFOEM/IP/RR/2017
en términos del considerando CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Secretaria de
Desarrollo Social y se ORDENA hacer entregar la informacién via Sistemna de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) en version piiblica la siguiente

informacion:

a) Las Constancias de no inhabilitacién de los servidores publicos referidos en
la solicitud 00119/SEDESEM/IP/2017 contratados durante el periodo del 15 de
septiembre al 15 de octubre de 2017.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccidn II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones pablicas

que se formulen.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de Mexico y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ | | GG - o:cscnte resolucidon e

informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento — que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algn perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sinchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno ot o8 TARSPARERCI Y ACCESO A LA NFCRIAC

G DEL ESTADD D MEXICT Y MUNICIFTS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece (13) de diciembre de dos mil

(Rabrica)

diecisiete, emitida en el recurso de revision 02538/INFOEM/IP/RR/2017.
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