Recurso de Revisidn: 01844/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; I

; l Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Ptblica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de seis de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01844/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ en lo sucesivo la recurrente en

contra de la respuesta a su solicitud de informaciéon con numero de folio
00104/SECOGEM/IP/2017, por parte de la Secretaria de la Contraloria, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucidn, con base en

lo siguiente.

I ANTECERENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito saber porqgue laboran familiares divectos dentro de In UPVT como es el
caso de

- siendo que la ley no lo permite” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha siete de agosto de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado en
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion envié como archivo adjunto el

oficio que a continuacion se inserta:
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Por lo anlerior v en vista de que su solicitud de informacion no esta dirigida a ejercer su
derecho de acceso a la informacion pubiica, solicitanda documentacién publica generada,
administrada o que estd en posesidn de la  Secretaria de la Contraloeria del Gohierno del
Estado de México, no es viable atender dicha solicitud, lo anterior en relacién con los
argurnentos expuestos en el Considerando Sexto del Acuerde del Pleno del Instituto de
Transparencia vy Accesc a la Informaciaon Pablica del Fstado de México v Municipios por el
cual se aprueba el “Criterio de interpretacidn an el orden administrative ¢on ntimero 0002~
11, oublicado en la Gaceta de! Gobierno 219 de Octubre de 2011 gue reflere:

CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICO, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, ¥
XVi, 3%, 4% I Y 41. De conformidad cori los arbiculos antes referidos, el derecho de
acceso a lo mformacidn puhblica, se define en cuanto a su alcance v resultado
material, en el accesa a foy archivos, reglstros vy documentos publicos,
administrador, generadlos o en posesian de lo drganos u organismos publicos, en
virtue del efercicio de sus funciones de derecho gublica, sin importar su fuente,
soporie o fecha de elaboracion.

£n consecuencia el accese a la informacion so roficre & que se cumplan cualquicra
de fos siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacian registrada en cualquier sogorte documental, gue en
gjercicio de las atribucionas conforidas, sea generada por fos Sujatos Obligados:
2) Que se trate dé infarmacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio e fas atribuciones conferidss, sea administrada por oy Sujetos
Obligados,

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en
gjercicio de las atribuciones conferidas, s¢ encucatre on poscsion de los Sujctos
Obligados.

Pracedentas:

00995/ ITAREM/IR/RR/A/2C09. Universidad Autdname del Estado de México,
Sesidn 3 de fupjo de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman
Tamayo.

02360/ITAIPEM/IB/RR/A/2008, Avuntamiento de MNezahualvdvotl, Sesidn 3 de
febrero dfe 2010, Por Unanimidad de los presentes, Comisionado Federico Guzman
Tamayo,

014G8/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuniamiento de Nicolds Romero. Sesidén 12 de
enera de 201, Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01402/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatecec ae Morelos. Sesién 9 de
junio de 2011, Par Unanimidad, Comisienada Miroslava Carrille Martinez.
01556/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamienio de Nezrhualcoyotl Scsion 1T Agosto
2071, Par mayoria de 4 votos a 1. Comisionada Rosendocvgueni Montorrey Chepav.

Considerando que requirio la respuesta a su solicitud de infermacion publica mediante el
Sislerma de Accaso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX); se le notifica por dicha via el
presente oficio,

SECRETAR[A OE LA CONTRALORIA
UNIDAD OF EVALUACION RE LA SATISFACCIGH SOCIAL EN
TRAMITES Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES Y DE TRANSPARENGIA
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Por L‘Altfmc,.se hace de'su conocimieﬂw !:w'e r.ie _conformic{aci con io es‘cabfecido en Ios
articulos 176, 177, 178 ¥ 179 de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informaclén Plblica del
Estado de Mexico v Municipios, podrd interponer Recurso de’ Revision en contra de la
respuasta ante el Instituto de Fransparencla, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion .
de Dates Personales del Estado ¢e Mex;co 0 -ante fa Unlddd e Tranmarenua de ja
+Secretarla de la Contralorta, . . PO i -

ATENTAME]

SrOLIE, PEDRO JGRGE IS -t \ :
RESPDNSABLE DE LA UNI JAD DE. TRANSPARENCIA

3, Interp()su:lon del recurso d_ revision :Inconforme la sohatante con la respuesta'f’;_' e

__-:deI Su]eto Obhgado mterpus_ ‘curso de rev181on a traves del SAI\/IEX en fecha: :

-catorce de agosto de dos mil

a) _.Acto_ lmpugnado

“La supuesta respuesta que entregnn y que no es acotde n Io solzcztado” (su:)

5 '_b) Motlvos de mconfornudad

”Ln respuesta no mdlca los procesos que regulan Ia contmtaczon de famtltares R
dentro de ln rzdmtmstmczon pubhca “ (szc) ' -- L

- 4 Turno. De conforrmdad con el artlculo 185 fraccxon I de la Ley de Transparenaa_ e

Sy Acc_eso ala I_nfprmamon_ Pubhca_ del Estado de M_ex1co y Mum_c_1p1_os,_ el recurso de . |
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a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente, admiti6 a tramite el recurso de revisién que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actia se
advierte que el Sujeto Obligado el dia veintiuno de agosto de dos mil diecisiete envio
a través del SAIMEX un archivo que contiene su informe justificado en el que
sustancialmente ratificé la respuesta que dio a la solicitud de informacion de la ahora
recurrente y ademds tomando en consideracién lo expresado por ésta en sus motivos
de inconformidad hace del conocimiento de la misma que las normas y
procedimientos para la contratacién de personal podrdn ser consultadas en el
Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal

el cual es de observancia de las dependencias del sector central y del Poder Ejecutivo.

Por lo que en esa misma fecha se puso a la vista de la recurrente el informe
justificado, para que manifestara lo que a su derecho resultara conveniente, sin
embargo fue omisa en expresar alegato alguno dentro del plazo establecido para tal

efecto.

7. Cierre de instruccion. En fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién
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VI del artxculo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del

~ Estado de México y Municipios,
II. . CONSIDERANDO:

~ Primero. Competencia. El Instituto de Transpérenéia Acceso a la Informacion
Pubhca y Protecaon de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Mummplos es

- competente para conocer y resolver el presente recurso de revision mte1 puesto p01 |
la parte recurrente, conforme alo dzspuesto en los ar thLIIOS 6":_ apartado A dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 pauafos Vlge51mo, e

| 'vzgesnno primeroy. v1ge51m0 segundo, fracc1ones IV y. V ”efla Constxtumon Pohtlca_ 5

E _..'del Estado lere y Soberano de Mex1co, 1, 2’_: fra

'__:'.176 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185:de |

ﬁon II;'_ _3:}_ 29, 36 fracmonestII .

ey Transparenma Y ACCeso a Iai, S e

Y ;_Informaaon Pubhca del Estado de Mexmo ¥y Mummpxos 9, fraccmnes 1 y XXIV y 11[: o

_. del Reglamento Interlor del Instltut dei_Transparenma, Acceso a la Informamon; S

o Pubhca y Proteccu)n de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumcxplos

L _'-'conformldad con los requ131tos de oportumdad y procedlblhdad que deben reumr.___.ﬁ.:

e 105 Tecursos.

o _de Transparencuay Acceso a 1a Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y S S

=_:-__-'_,ro.ced1b1hdad del Recurso de REVISIOH De

_151on mterpuestos, prewstos en los ar’ucuios 178 y: 180 de la Ley._: s

g '.__Mun1c1pzos en la espeme se. adv1erte que eI presente mecho de 1:mpugnac10n fue__' T

o '_mterpuesto dentro del plazo de qumce dlas prev1sto en el primero de los__ L o

'__-dlsposmvos refemdos, toda vez que el SL1Jet0 Obhgado emztlo su respuesta a la_"-'_-"f R

= sohc1tud planteada por la sohc1tante en fecha 51ete de agosto de ano dos mﬂ_ -

o dlecxsxete y la recurrente presento recurso de revision ei catorce del m15m0 mes y e
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rh o, esto-es-al-quinto dia habil de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta

impugnada, ello sin contar los dias doce y trece por haber sido saibado y domingo
respectivamente; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Tercero. Analisis de las causales de sobreseimiento delrecurso de revision. De
manera preliminar en el caso en concreto conviene analizar si se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento de los recursos de revision, derivado de lo
peticionado por la particular en su formato de solicitud de acceso a la informacién
plblica, considerando pertinente analizar si la misma constituye materia del
derecho de acceso a la informacion ptiblica en razéon de las consideraciones

expuestas enseguida.

La particular requirio a través de su solicitud, a la Secretaria de la Contraloria le
informara por qué laboran familiares directos dentro de In UPVT, afirmado que la Ley no

lo permite y haciendo referencia a nombres en concreto.

Esto es, en su solicitud la recurrente pretendid que el Sujeto Obligado le explicara,
una situacion que a su decir ocurre en la UPVT -se entiende la Universidad

Politécnica del Valle de Toluca-, por lo que es evidente que la particular, no esta
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actuando en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptblica, puesto que

su solicitud la hace consistir exclusivamente en un cuestionamiento el cual no es
factible de atenderse con la entrega de documentos que obren en los archivos del

Sujeto Obligado.

En explicacion a lo anterior resulta oportuno sefialar el contenido del articulo 6,
apartado A, fraccion [ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y 5 parrafos vigésimo y vigésimo segundo, fraccion I de la Constltucxon Pohtlca del.

Estado Libre y Soberano de Mexzco, cuyo sentido hteral es el s1gu1ente. B

: Constitu_ci_én. Polit_ic_a de los Estados U_nido_s Mexxcano

. "Articulo. 6°- La mamfestacron de Irzs , sem ob]eto de mnguna. '

“inquisicién judicial o administrativa, sino en eI cast sode que ataque q 1a moral, la -

- vida privada o los derechos de terceros, provoque nlgun delito, o perturbe el orden _

pubhco, el derecho de rephca semf:é' ercido enlos. termmos dzspuestos por la e _j S
El rlerecho a Iu trrtfomnacwt-t'sef amnt ado por el Estudo '

Pam efectos de lo dzspuesto en eI presente artzculo se observam lo szguzente

A Pam el‘ jercicio, del derecho de acceso ala mformacton, Irz Pedemc:on, S
- los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus reapectwns competencms SRR
se regimn pm"los s:gmeutes prmctpws y buses S B

' '--3'3;1 Toda lu.ﬁinformac:on en poseswn de cualqmer autoﬂdud enttdud
- Organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, _Legzslatwo o Judicial, S
- 6rganos auténomos, parttdos paht:cos, fideicomisos y fondos publtcos,"'. R
- astcomo de cualqmer persona fisica, moral o sindicato quereciba y ejerza . |
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito federal,
' 'f-’éstatal y municipal, es piiblica y slo podrd ser reservada temporalmente por -
- razones ‘de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen los. "
leyes. En Ia mterpretaczon de este derecho deberid prevalecer el principio. de | _
~méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn docuwmentar todo acto
'qt_t_e_ derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, laley
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determinnrd los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencin de la informacién..”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Joi]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusion de este derecho.

(..)
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacién.”

(Enfasis afiadido).
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De lo transcrito se puede apreciar que la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de México, recoge las prerrogativas que dispone la Constitucion Federal
en materia del derecho de acceso a la informacion ptblica el cual debe ser
~ garantizado por el Estado, entre las que destaca para el caso que nos ocupa, la
.rélativa a que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo u mgamsmo de los poderes E}ecutwo, Leglslatwo y ]ud1<:1al Organos

auténomos, partidos - politicos, fldezcomlsos y . fondos pubhcos estatales y

municipales,. deI gobierno y de la administracion, publzca .;mummpal y sus

o 'orgamsmos descentrahzados asf como de cualquler persona flslca ;undxco colectiva

o 1nformac1on pubh a s

'y smchcato, que reciba y ejelza recursos publlcos 0: 1ea11ce actos de autondad tiene

| wel caracter de pubhca por tanto, todos esos. su]etos obhgados deben documentar :

o 'todo acto que derlve del e}erc1c1o de sus facultades competencxas 0 funczones

En consecuenCIa resulta que I

ormac n a que se reflelen Ios articulos BRI

. constltumonales antes c1tados _necesarlamente debe contenerse en documentos que

obren en Ios axchlvos del Su"e 0. Obhgado por ende para atende1 las sohc1tudes de

ebe hacer entrega de Ia documentaaon en la que conste la .

- .mformamon qu

B entregar t1enen tn ) ex1 tenc1a prev1a a la formulacmn oa la atencxon de la sohc1tud .

e desea conocer, es dec1r ello 1mphca que los documentos a_ R

T de que se trate, puesto que de ser posterlor su ex1stenc1a a dlchas czrcunstanczas, al - L

i momento de responder Ia sohmt‘ud no se tendria documento alguno que entlegar

L :_.Derlvado de eHo Ia atenaon de Ias sohc1tudes de acceso a la mformamon pubhca no

supone la formulamon de un documento en el que se exphque se exponga ose .

' conteste lo que se desea conocer, pues pa1a atender dlChO derecho basta con que se
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rnientregiierelsoporte documental en el que conste la informacién que se requiere

conocer.

Entendiéndose por documentos en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o cualquier registro en posesién que documente el
gjercicio de sus facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados sin
importar su fuente y la fecha en que haya sido elaborado, los cuales podran estar en

medios escritos, sonoros, impresos, visuales, informaticos, electrénicos u

holograficos!.

Por lo que es sobre todo este tipo de documentos sobre los cuales los Sujetos
Obligados se encuentran constrefiidos a permitir el acceso cuando les sea solicitado,
de acuerdo con lo que establecen los articulos 4, segundo parrafo, 12, segundo
parrafo y 24, tltimo parrafo, de la Ley de Transparencia Local, salvo las excepciones

que la misma Ley contempla?.

! “Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...) XI. Documento: Los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores
pliblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier
formato, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informético u holografico...”

2 #Articulo 4. 2)

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demés disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién, Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”
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Sin embargo en la especie, se insiste que la particular formuld un cuestionamiento
al Sujeto Obligado con el fin de obtener una explicacion en relacidn a la supuesta
contratacion de servidores publicos que guardan una relacién de consanguinidad
_.ei; -se presume- la Universidad Politécnica del Valle dg_Toh_lga,_ lo cual, como se o
adelantc’) évidentemente no se puede satisfacer con la entrega de algtin documento
que obre en los archivos del. Sujeto Obhgado derlvado del e]erCIClo de sus

atrlbucwnes, de ahi que no constmlya materia de acceso a Ia mformacmn pubhca,: :

smo por lo contrarlo se estima que con la mterlogante del partlcular se esta en

p1 esencia del derecho de pet1c1on mismo que se encuentra consagrado enelar ticulo

8 de la Constltuaon Federal que a letla dlce. '

:".”Articulo 8o. Los ﬂmcionm‘ios y empleaﬁdé pﬁblicaé respetardn el ejercicio . -
del derecho.de peticion, siempre que.ésta se fory miile por -escrito, de manera -
o '”_pac:ﬁca y respetiuosa; pero en materia poh e sola padmn hace: Hs0 de ese o
i _derecho Ios cmdﬂdanos de la Republ ca. Sk ' S

A toda pettcron debera recae: un acuerdo escrzto de Ia autorzdad a qmen se'
“ haya d:r:gtdo la cual. tene obl:gncwn de hncerlo conocer. en breve termmo al
- pet:cmnarto : B K '

: A mayor abundamlento conviene senalar las defm1c1ones que Ia doctnna nos da de_-:'. e

. Ios derechos de petzcu)n ¥ del de acceso a la mformaaon pubhca, a saber._ e

e EI Maestro Ignamo Burgoa Orxhueia ref1ere con relacmn al derecho de pet1C1on que

es un Derecho Pubhco sub]etlvo 1nd1v1dua1 de ia Garanha Respectlva Consagrada_} i S

”Artxculo 12 ( ) S : s - b o :
‘Lossujetos obligados sélo propormonaran la mformacmn pubhca que se les reqmera y que obre en sus arcluvos
.y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende. el
* procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del sohmtante, no estaran obhgados a. '
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar mveshgacmnes T DR
. "Articulo 24.(...) ..~ : o L : S L
Los sujetos UbligadOS solo propormonaran la mformamon pubhca que generen y admmlstren 0 posean en el_ :
: e;ercu:w de sus atr1buc10nes : : e : : '

 rioman
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acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de
cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accion o recurso.?

David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como el derecho de toda

persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.*”

Asi también, Miguel Carbonell en su libro Los derechos fundamentales refiere que el
derecho de peticion se ha entendido de dos distintas maneras, a saber: como un
derecho fundamental de participacién politica en tanto que permite a los
particulares trasladar a las autoridades sus inquietudes, quejas, sugerencias y
requerimientos en cualquier materia o asunto; y como una forma especifica de la
libertad de expresion, en tanto que permite expresarse frente a las autoridades. De
igual manera que el derecho de peticién se traduce en la obligacion de todos los
funcionarios y autoridades de permitir a los ciudadanos dirigirse a ellos en demanda
de lo que deseen expresar o solicitar y responder de dicha demanda por escrito, de

forma congruente y en un plazo breve®,

Por otro lado el mismo autor antes referido, indica que el derecho de acceso a la

informacién ptiblica es el derecho de conocer la informacién de cardcter ptiblico que

s BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias iy Amparo. Ed. Porrtia, S.A.,

Meéxico. 1992. p. 115,
4 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peficién en México. Ed. Instituto de Investigaciones

Juridica UNAM. México 2004. p. 31
5 Carbonell, M. (2004). Los Derechos Fundamentales (Primera Edicién ed.). México: Instituto de

Investigaciones Juridicas.
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se genera o esta en posesion de los érganos del poder ptiblico o de los sujetos que

utilizan o se benefician con recursos provenientes del Estado, es el derecho que
tienen los ciudadanos para acceder a documentos y datos que obren en el poder del

-gobierno.

Por su parte Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho de acceso a la
informacién publica como la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
-1eglst1 os y todo tipo de mformamones en poder de ent1dades pubhcas y empresas
prlvadas que ejercen gasto pubhco o cumplen funcxones de autorldad con las_

rexcepmones taxahvas que establezca la ley en una soc1edad democratlca 6.

| '-_'__De 10 anterlor podemos conclmr que. el derecho-de pet1c1on supone 1a 1ntenc1on del :

: 'gobernado de obhgar a: Ia autorldad a:': que a tue en el senndo de contestar lo Rt

3pet1c1onado y por su parte en eI der cho e_acceso a la mformacxon pubhca ia'_ SR

o pretensxon 1ad1ca en que se perrmta el acceso a datos y todo txpo de documentac1on REE

. -que tenga el caracte1 de 1nformac1on ;publzca, _que sea generada, admlmstrada 0 se_ S

B :.encuentre en posesmn delos 0n51de1 ados su]etos obhgados por la Iey de la materla S

_ A51 ias COS&b, la recurrente en su sohmtud requzere una exphcac1on o b;en una razon e

~por parte dei Su]eio Obhgado medlante la reahzaaon de un cuest10nam1ento, ya que_ G
"refiere a la palabra por que , en tal vutud se. senala la defm1c1on que la Real. L

o -.Academ1a de 1a Lengua Espanola" t1ene de chchas palabras

“Porgué,

ﬁVILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto Derecho de la Informacmn, Ed Porrua SA Meﬂco 2006 p.. .

270. : . ; S
.7 Consuitables en Ia s:gulente d;reccmn eiectronlca http /ﬂema rae. es/drae/
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redininiiasiidsanailoc, adv. Por cudl razén, causa o motivo..

Razon.
(Del lat. ratio, -onis).
1. f. Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracion que se adiice en apoyo de algo.

Por lo que la entrega de una razén o la respuesta a cuestionamientos que no
encuentren soporte documental alguno, por parte de los Sujetos Obligados no es
algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues ello implicaria
emitir un juicio de valor referente a cuestionamiento realizados, los cuales como ha
quedado explicado, al constituir interrogantes, inquietudes, quejas y
manifestaciones resultan estar encaminadas a ser satisfechas en ejercicio del derecho

de peticion.

Ademas es de subrayar que este Instituto de Transparencia como Organo Garante
de la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacion ptblica y
a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a sus
atribuciones previstas en los articulos 29, 36 y 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es competente
para resolver los recursos de revision, cuando se niegue la informacion solicitada, se
clasifique la informacién solicitada, se declare la inexistencia de lo solicitado, el
sujeto obligado se declare incompetente para atender la solicitud, se entregue la
informacién incompleta, se entregue informacioén que no corresponda a la solicitada,
no se dé respuesta a la solicitud, se notifique o se ponga a disposicién la informacion
en un formato o modalidad distinto al solicitado, incomprensible o no accesible,

respecto de los costos o tiempos de entrega de la informacién, cuando no se dé
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‘trémite a la solicitud, no se permita la consulta directa de la solicitud, se fundamente
o motive deficientemente, y/o cuando se oriente a un tramite en especifico; todo en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, no asi cuando se trate de un

| ~derecho de peticién ejercido por un gobernado; en consecuencia, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a las manifestaciones expuestas por la
hoy recurrente, maxime que se advierte que las mismas se tratan de aseve_raciones
| que pudieran ser consideradas de caracter subjetivo hechas sin un soporte que las
sustente; es dec1r la sohcztud de 1a parhcuiar es tendente a que el Su]eto Obhgado

aclare una inquietud.

: ._'-A51 en 1elac10n a 1as aflrmamones que hIZO el palticulal en su SOhCltud resta '

_-"'solamente senalarie, que quedan a salvo sus derechos que con31dere e;erc1b1es a

S traves de Ias vias y autondades que estlme procedentes, hac1endo hmcaple que este R

'. Inst1tut0 se encuentra 1mped1d0 para" . "“cmrse sobre la verac1dad 0 no de 10 que
'_senala en su sohc1tud asz como para “ordenar a la Secretama de 1a Contralorla la.-

' entrega de documento alguno que pueda Contener la mformacwn a la que deseax : B
'.'.-'_._llegar : AR S L

- _Ademas por otra part se advxerte que la 1ecurrente al momento de mterponer su
recurso de rev1s n.expreso como motwos de 1nconform1dad que la respuesta no:_'_ -

E : i._.mdlca los procesos que regulan la cont:ataczon a‘e famtlmres de la adnzzmstmczon publzca,_hf '_ .
denotandose que 10 alegado por Ia recurrente no guarda congruenaa con 10_'._'_

R sohc1tado, pues Ie]os de mconformarse por la respuesta en el senhdo de que su

' 'sol1c1tud no constztula el e]erc1c1o de su derecho de acceso a la mformacxon pubhca,

_ refmo no haber rec1b1d0 determmados procesos cuando elIo no fue motlvo de su

| :"'_'_Péginajg_dé.z.‘ L
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adicional a lo precisado inicialmente en su formato de solicitud de informacion; lo
cual es de resaltarse no es posible realizar, tal y como se sustenta en el criterio 01/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, que lleva por rubro y texto los siguientes:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a
través de la interposicion del recurso de revision. En términos de los
articulos 155, fraccion VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, y 161, fraccion VII de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de
informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de
improcedencia respectiva.”
Por tanto en igual sentido no se advierte que el recurso de revision encuadre en
alguno de los supuestos de procedencia que plantea la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios en su articulo

179 antes analizado.

No obstante la notoria improcedencia del recurso de revision de la recurrente, el
Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado refirié la normatividad
que pretende proporcionar los elementos necesarios para realizar en forma eficiente
y eficaz los tramites de personal relacionados con los servidores publicos,
informacién que con la vista otorgada de dicho informe, ya es de conocimiento de

la recurrente.
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Consecuentemente es notorio que respecto del pi‘esente recurso de revision se
actualiza la causal de sobfeseimien’co prevista en la fraccién I1I del articulo 192 de Ia
B Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y
Municipios en su relacién con las causales de improcedencia contemplada en las
-ff_acciones VIy Vil del articulo 191 de la misma Ley; mismas que son del tenor literal

siguiente: -

“Articulo 191. El recurso serd desechade por improcedente cuando:

VI Se tmte de ung consulta, 0 un tmmzte en especgﬁc

. VH El recurrente amplte st soIzc:tud en elrecmso d 1ev1s:on, umcamente 2
[ -respecto de los HHEvos, contemdos ' -

e ”Art:culo 192 El recurso serd sobresetdo, H tado oen pm‘te, cuando ung
: '-_-vez admzttrlo! se nctuahcen alguno de los szgmentes supuestos

SR | /% Admtttdo el_recurso de revtswn, apurezcn algunu causul de_" e
G .nnprocedencm enlds termmos de la preseute Ley Yir: ' e T

es }urldmamente procedente sobreseer el presente recurso de SRRt
'_rev1510n ante su notoria- mprocedenaa en apego a las causales plewstas en ese: ..

_sentldo en Ia Ley de la Materla antes transcrltas

o -_'AS1, 51endo eI sobresezmzento un | acto que da por termmado el proced1m1ento R
i _ﬁ adm1mstrat1vo de 1mpugnac1on por alguna causa sobrewmente en el ]u1c1o de que_'j. .

o -:se trate, que 1mp1de a ia autorldad referlrse a Io sustanc1al de lo pIanteado por el :
o _-: . recurrente temendo como consecuencia dal por concluldo el medxo dei 1mpugnac1on . S

g este Instltuto se encuentla 1rnposxb111tado para entrar al estudlo de fondo del recurso . "
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déIeVISlc‘fﬁ,Rﬁaﬁtenor con apoyo en el criterio del Poder Judicial de la Federacion
con rubro: SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO?¢.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigesimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante,
IIL: - RESELVE:

Primero.-Se SOBRESEE el recurso de revision 01844/INFOEM/IP/RR/2017, de

conformidad con el considerando tercero de esta resolucion.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucion.

Tercero. Hagase del Conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

8 Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades
responsables, que constituyen el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del

juicio.
Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag,. 420
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos _d_e las leyes aplicab_les.

. ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

P __'SEPTIE«:MBRE DE DOS MIL DIECISEIS AN".___
o *-PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS;

'DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y S
__MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA-
 MARTINEZSANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOT@ PARTICULAR;
©josk GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y o
g '_.]OSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA ]USTIFICADA EN LA_

~ TRIGESIMA SEGUNDA SESION. ORDINARIA CELEBRADA EL. SEIS DE o
A SECRETARIA TECNICA DEL e

ulema Martlnez Sanchez
Comlsxonada Presxdenta B

:Eva Abald .Yapﬁl‘ . ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comlsmnada R L Comlslonado ST

(Rubrica) o S (Ribrica) -
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Javier Martinez Cruz Ausencia justificada
Comisionado Josefina Roman Vergara
(Rubrica) Comisionada

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno TGl
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Esta hoja corresponde a la resolucion de seis de septiembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 01844/INFOEM/IP/RR/2017.
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