Recurso de Revision N°: 01820/INFOEM/IP/RR/2017.
Recurrente:

INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA,

s s s ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Sujeto Obligado: Y PROTECCION  DE  DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 01820/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. en lo sucesivo
la Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacién.

Con fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, la Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero

de expediente 00950/INFOEM/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:
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Solicito de manera respetuosa el documento digital en version editable de los ensayos que
ganaron el primer, segundo y tercer lugar del Concurso Estatal de Ensayo 2017, realizado
por el Infoem. GRACIAS.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la recurrente eligio como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha

siete de agosto de dos mil diecisiete el sujeto obligado remitio la siguiente respuesta:

“Con fundamento en el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se adjunta la respuesta a su solicitud de
informacion publica.” [Sic]

Adjuntando para tal efecto tres archivos electrénicos denominados “RESPUESTA
DCCS 950-2017.pdf”, “ACTA TRIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA CT
2017.pdf” y “OFICIO RESPUESTA UT 950-2017.pdf”; los cuales no se insertan en el
presente apartado por ser del conocimiento de las partes, pero de los cuales habra

de hacerse el analisis y estudio correspondiente mas adelante.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.
No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la recurrente en

fecha siete de agosto de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual
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fue registrado en el sistema electronico con el expediente ntmero

01820/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“La negativa de entrega de informacién.”[sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“De acuerdo a la respuesta que se me da, considero que en el presente asunto no se actualiza
la reserva de informacion que pretende hacer valer el sujeto obligado, pues funda de manera
toral su negativa en la fraccion X del articulo 140 de la Ley de Transparencia estatal;
hipétesis normativa que en el presente asunto no es aplicable, puesto que resulta ilégico que
un concurso publico de ensayo, el pitblico sea el tinico que no se entere de lo que se escribié
en los ensayos. ahora bajo el entendido de que los ganadores fueron premiados con dinero
puiblico es imperante que el publico sepa en que tipo de ensayos se invirtié ese dinero. Ahora
no es logico que el sujeto obligado trate de enfocar que los ensayos no se puedan dar porque
aun falta registrarlos ante el Registro Puiblico de la Propiedad, ya que si se hicieran piiblicos
estos se podrian registrar antes que el Infoem. pues de ninguna manera se estd poniendo en
tela de juicio la titularidad de los derechos de los ensayos que es del INFOEM, tal y como
en su mismo contrato lo estipularon en la clausula octava. ahora hay que ser logicos, los
autores de los ensayos claro que dieron a leer a otras personas sus ensayos para saber su
opinion, pues cual seria el orgullo de haber ganado un concurso estatal de ensayo sin nadie
los ha leido. ahora seamos realistas sin el dnimo de ofender a los honorables participantes,
no son ensayos de Octavio Paz, Ortega y Gasset etc, para otorgar tal grado de secrecia a los
mismos. Sin mas por el momento espero se me otorgue la informacion solicitada, lo cual
solicito bajo el amparo del derecho humano al acceso a la informacion piblica, Gracias.”

[sic]

Cuarto. Del turno y admisién del recurso de revision.
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En fecha siete de agosto de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sdnchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el once de
agosto de dos mil diecisiete se dicté acuerdo por medio del cual se admitio el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, los cuales si estdn contenidos en la impugnacion, determinandose en
él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revision.

Que de los autos electronicos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
en fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el sujeto obligado adjunto cuatro
archivos electrénicos como informe de justificacion denominados “ACTA
TRIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA CT 2017.pdf’, “INFORME
JUSTIFICADO DCCS 01820-2017.pdf”, “REQUERIMIENTO DE INFORME
JUSTIFICADO 01820-2017.pdf” y “INFORME JUSTIFICADO 01820-2017.pdf”, los
cuales se pusieron a la vista de la recurrente, en fecha veintidos de agosto del

presente afio, para que en el término de tres dias habiles posteriores a su
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notificacion, hiciera valer lo que a su derecho conviniera, sin que hiciera

manifestacion alguna; asimismo, se hizo constar que la recurrente no ofrecié

pruebas ni alegatos de su parte durante el periodo concedido para ello, de igual

modo se aprecia que no se llevaron a cabo audiencias ni diligencias entre las partes,

como se observa a

Fufic Sulicitud;

Folle Recursn de Revision:

continuacion;

Fuada agjuinta” archivas 4 aete astalue

Camblar eatmius:

Ciatro do fa instruccion

Archivos enviados por &l Recurrente

Nombre del
Archivo

L Comentarios

Fecha

Na hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Informacién

‘ MNombre del
| Archivo

Comentarios

Fecna

IC. Comisionada ponenta. Derlvado de! recurso de revision nimera
1B20/INFOEM/IPIRRI2017. al respeclo me permita remitir por este medio, el

“lactade la Trigésima Sesidn Extracrdinaria del Comité de Transparencia. misma
" lue se adjunto a la respuesta ce fa solicitud de informacion

QOOBQANFOENMIPI201T. Atertamente Dra. en D. Verdniea Herndndez Aledntara,
Tiufar de la Unidad de Transparencia.

21/08:2017

C. Comisionada ponenie. Denvado del recursa de revision nimero
01820NFOEMNPIRRI2017, al respecto me permite remitir por este medio,
linforme justificads del Servidor Pdblico Habilitado de |a Direceion de Capacitacion
v Comunicacion Soaial. Alentamants Dra, en D, Verdnica Hernandez Alcantara.
Titutar de fa Unidad de Transparencia.

2170812017

(=, Comisionada ponente, Derivado del recurso de revision nimerg
O1820/NFOEM/IP/RR/2017, al respecta me permilo remitir por este medio,
raquenmiento de informe justificado para el Servidor Pubiico Habilitado de la
Direccion de Capacitacidn y Comunicacién Social. Atentamente Dra. en D.
Verdnica Hernandez Aleantara, Tiular de la Unicad de Transparencia.

21/08/2017

~. Comisionada ponente, Darlvado del recurso de revision nimera

01 820/INFOEM/IP/RRI2017. al respects me permito remitir par este medio,
informa justificado de la Unidac de Transparencia. Atentamente Dra. en D.
Verdnica Hemandez Alcantara. Tiular de |2 Unicad de Transparencia.

12170812817,

Archivos enviados por el Comisionado Ponente

Nomore dsl
Archivo

Comentarios

Fecha

ise pone a dispesicion del recurrente el informe justificaco

22/08/2017
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| Folio de la solicitud: OD9SONNFOEMAPOTT

| Analisis de 12 Sellcitug vam Rt UNIDAR DE INFORMACION
. —_— 050712017 Alfredo Burgos Cohl Unidad de Transparencia - Sujeto
2 Turno a servidor plblico habilitado 18:49:47 CObligado :
£
5 Respuesta del turno a servidor 07/08/2017 VEROMICA HERNANDEZ ALCANTARA Unidad de ;
i pubfico habilitado 18:00:44 Transp ia - Sujeto Obligad
07008/2017 VERONICA HERNANDEZ ALCANTARA Unidad de
i 4 Ruspugatadfe Sollctad Notlfieass 18:02:01 Transparencia - Sujsto Obligado
| Interpostcién de Recurso de o7i0812017
i Revisian 22:06:09
0782017 = i
! 6 Turnade ai Comisionsdo Ponente 22:06:08 Ténn !
. . o 1H108/2017 s "
| T det de 00:11:29 Sistama INFOEM
1H0BI2017 PSPV CHI
& Manifestaciones 00:41:29 Sisterna INFOEM e 107ES
" Sl da ARSI 20/08/2017 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL 5 i |

| 17:44:32 INFOEM

! Mostrando 1 al @ de 9 registros

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
pendiente por desahogat, ni que documentos que integrar al expediente electronico,
se decretd el cierre de instruccion con fecha veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
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resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, 9, fracciones Iy XXIV, 11 y 14 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que

se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
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de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines .

Ast las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para ast estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y

apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
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nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirmos al acto impugnado por la Recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que
se adolece, de forma toral, de la respuesta que emite el sujeto obligado, respecto a
la clasificacién de la informacion peticionada, actualizando con ello lo establecido
en la fraccion II del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Dicho lo anterior, considerando la informacién requerida por la recurrente en su
solicitud de informacion, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrard en determinar si la clasificaciéon de la informacién
como reservada, cumple con los requisitos establecidos en la Ley en la materia; por
lo que es procedente establecer y delimitar a la materia de la solicitud, consistente

en:

“Solicito de manera respetuosa el documento digital en version editable de los ensayos que
ganaron el primer, segundo y tercer lugar del Concurso Estatal de Ensayo 2017, realizado
por el Infoem. GRACIAS.” [Sic]

( Enfasz’s anadido)
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Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha siete de agosto de dos mil diecisiete,
dio respuesta al numeral uno de la solicitud de informacion ntmero

00950/INFOEM/IP/2017, en los términos siguientes:

“Con fundamento en el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se adjunta la respuesta a su solicitud de
informacion publica.”; [sic]

Anexando a dicha respuesta los archivos electrénicos “RESPUESTA DCCS 950-
2017.pdf”, “ACTA TRIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA CT 2017.pdf” y
“OFICIO RESPUESTA UT 950-2017.pdf”, de los cuales se observa lo siguiente:

a) “OFICIO RESPUESTA UT 950-2017.pdf”, por medio del cual la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, adjunta el oficio mediante el cual el Servidor
Publico Habilitado de la Direccidén de Capacitacién y Comunicacion Social, emitid
la respuesta a la solicitud de informacién 00950/INFOEM/IP/2017; de igual manera
adjunta el acta de la trigésima sesion extraordinaria del Comité de Transparencia,

por la cual se ordena la clasificacion de la informacion, lo anterior, como se observa

a continuacion:
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OFICIO NUMERO: INFOEM/UT/416/2017
SOLICTTUD DE INFORMACION: 00950/INFOEM/IP/2017

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1, 2, 3, fraccion XLIV, 4, 12, 16, 23, fraccitn V, 24, fraccion X1
y ultimo parrafo, 50, 51, 53, fracciones IL, IV, V y Vi de [a “Ley de Transparencia y Accesoala
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; me permito comentar a usted lo
siguiente:

En atencion a la solicitud de informacién registrada con el folio ntmero
00950/INFOEM/IP/2017, que realiz6 el dia cinco de julio del afio dos mil diecisiete, sirvase
encontrar en archivos adjuntos copia digitalizada en formato .pdf del oficio emitido por el
Servidor Publico Habilitado de la Direccién Capacitacién y Comunicacion Social, en el cual se
detalia lo referente a su solicitud de informacién,

Asimismo, se adjunta a Ja presente el acta de la Trigésima Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia donde se clasifica la informacion como reservada relativa a el documento digital
en version editable de los ensayos que ganaron el primer, segundo y tercer lugar del Concurso
Estatal de Ensayo 2017, realizado por el Infoem.

Se hace de su conacimiento el término de quince dias para interponer el recurso de revisién
que se sefiala en los articulos 176, 177 Y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que
la respuesta es desfavorable a su solicitud.

b) “RESPUESTA DCCS 950-2017.pdf”, mediante el cual la Jefa del
Departamento de Comunicacién Social, informa a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, que la informacién peticionada incurre en los supuestos de reserva
o confidencialidad establecidos en la Ley de la materia, procediendo a realizar su

acuerdo de reserva de la informacion en los términos siguientes:
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“A. Informacién Reservada

En los archivos bajo resguardo de la Direccion de Capacitacion y Comunicacién Social
obran los documentos referentes a los ensayos ganadores del Concurso Estatal de Ensayo
"El Acceso a la Informacién Piblica y la Proteccion de Datos Personales para Todos”

e  Primer lugar: Fortalecer al mensajero: la necesidad social de una ley del
ejercicio periodistico para alentar el derecho de acceso a la informacion
piiblica (caso Estado de México), por Enrique Ignacio Gomez Ordoriez. 555

e Segundo lugar: La teoria de la acciéon comunicativa de Jiirgen Habermas y su
relacion con el derecho de acceso a la informacién piiblica, el gobierno y los
datos abiertos, por José Edgar Marin Pérez.

o Tercer lugar, con mencion especial: Portales web de transparencia: la puerta de
entrada al derecho de acceso a la informacién por Victor Alejandro Villegas
Corona.

Asi, con respecto a los ensayos mencionados, se actualizan la hipotesis de reserva

establecida en el articulo 140, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Conforme a la porcién normativa invocada, toda informacion que esté directamente
relacionada a un procedimiento administrativo, previo a su conclusion, y que su
publicacién genere un dafio mayor al interés publico, se entenderd vilidamente reservada.

De este modo, en el presente caso se configuran la causal bajo andlisis, toda vez que los
ensayos referidos con antelacion cuentan con derechos de autor, que a través de contratos
de cesién de derechos patrimoniales fueron concedidos al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios (Infoem), en atencion a la clausula OCTAVA de cada contrato, que establece
lo siguiente:

OCTAVA. INSCRIPCION. El “INFOEM” se obliga a inscribir de manera oportuna y
correcta el presente contrato en el Registro Publico del Derecho de Autor con las
formalidades que se requieran, en términos del articulo 32 de la Ley del Derecho de Autor.

En atencion a lo anterior, para llevar a cabo dicha inscripcidn, es necesario realizar el
procedimiento correspondiente en el Registro Publico del Derecho de Autor, por lo tanto
corresponde a procedimientos administrativos tramitados ante autoridad administrativa,
en los que al dia de hoy no se han concluido, en virtud, de que el Infoem no ha obtenido el
certificado correspondiente, de cada ensayo, por lo que no han quedado firmes.

Ahora bien, no pasa desapercibido que en términos de los articulos 3, fraccion XXXIII; 128,
parrafo segundo; 129; 134, pérrafo tercero y 141 de la Ley de Transparencia local; para
motivar la clasificacion de la informacién como reservada, se debe aplicar una prueba de
dario, entendiéndose por ésta la demostracion, de manera fundada y motivada, que la
divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que
el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que
el interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada.

En esta tesitura, el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas (Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de12016,
establece lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdin lo siguiente:

L. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento Yy, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
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por lo tanto, tendrin que acreditar que este tiltimo rebasa el interés puiblico protegido por
la reserva;

IT1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del datio, y

VI. Deberin elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés piblico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

En razén de lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por los preceptos
anteriores y, en particular por los citados Lineamientos, se manifiesta lo siguiente:

“I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculindola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el cardcter de informacion reservada;”

Se actualizan la causal de reserva sefialada en el articulo 140, fraccion X de la Ley
Transparencia local. El citado articulo 140, fraccion X es correlativo del diverso articulo
113, fraccién X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General) que a la letra sefiala:

“X. Afecte los derechos del debido proceso”

Asi como del numeral Vigésimo Noveno de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, que establece lo siguiente:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso
al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite; II. Que
el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

I11. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y
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IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso.

Lo anterior, ya que como ha quedado establecido en pérrafos anteriores, los ensayos fueron
cedidos al Infoem mediante contratos de cesion de derechos patrimoniales, los cuales deben
ser inscritos en el Registro Publico del Derecho de Autor para contar con el certificado
correspondiente y surten efectos contra terceros, entendiéndose a éste como procedimiento
administrativo del cual el Infoem forma parte y actualmente se encuentra en tramite.

II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este tiltimo rebasa el
interés pitblico protegido por la reserva;”

Con relacion a la causal contenida en el articulo 113, fraccién X de la Ley General, la Ley
Federal del Derecho de Autor, tiene por objeto la proteccion de los derechos de los autores
de obras literarias, entre otros, de conformidad con lo establecido en el articulo

I:

“Articulo 1o.- La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por
objeto la salvaguarda y promocién del acervo cultural de la Nacién; proteccién de los
derechos de los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de
los productores y de los organismos de radiodifusion, en relacion con sus obras literarias o
artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones,
sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad
intelectual.”

Ademas seriala que dichos autores cuentan con derechos patrimoniales para explotar de
manera exclusiva sus obras, pudiendo ceder éstos mediante actos, convenios o contratos a
favor de terceros, tal y como lo establecen los articulos 24 y 30 de la Ley Federal del Derecho
de Autor:

“Articulo 24.- En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho de
explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacion, en
cualquier forma, dentro de los limites que establece la presente Ley y sin menoscabo de
la titularidad de los derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.”
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Articulo 30.- El titular de los derechos patrimoniales puede, libremente, conforme a lo
establecido por esta Ley, transferir sus derechos patrimoniales u otorgar licencias de uso
exclusivas o no exclusivas.

Toda transmision de derechos patrimoniales de autor serd onerosa y temporal. En
ausencia de acuerdo sobre el monto de la remuneracion o del procedimiento para fijarla,
asi como sobre los términos para su pago, la determinardn los tribunales competentes.
Los actos, convenios y contratos por los cuales se transmitan derechos patrinoniales y
las licencias de uso deberdn celebrarse, invariablemente, por escrito, de lo contrario serdn
nulos de pleno derecho.

En el caso especifico, los ensayos ganadores del primer, sequndo y tercer lugar del Concurso
Estatal de Ensayo "El Acceso a la Informacion Piblica y la Proteccion de Datos Personales:
Derechos para Todos”, fueron cedidos al Infoem los derechos patrimoniales por sus autores
respectivos, mediante contratos de cesion, los cuales en su clausula PRIMERA, menciona
lo siguiente:

PRIMERA.- OBJETO. "EL CEDENTE" transfiere de manera total, sin limitacién
alguna y de forma exclusiva al "INFOEM?", los derechos patrimoniales de autor que
ostenta por la creacion del ensayo denominado “El Acceso a la Informacion Publica y la
Proteccién de los Datos Personales: Derechos para Todos”, para efectos de uso,
explotacion, difusion, divulgacion o modificacion, sin restriccion o impedimento alguno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 83 de la Ley Federal de Derechos de autor
Yy 46 de su Reglamento. Con la cesion de este contrato el “INFOEM” queda facultado
para:

a) Distribuir y comercializar "LA OBRA ”, en soporte fisico o digital, en cualquier
medio, total o parcialmente, de forma permanente o temporal, regional o mundial, en
paquete o de forma individual, ya sea en canales propios o a través de terceros.

b) Otorgar licencias a terceros para realizar la reproduccion y difusion de "LA OBRA”
c) Traducir u otorgar licencias para realizar la traduccién de "LA OBRA" a cualquier
idioma.

d) Publicar fracciones de "LA OBRA” de no mds del 10% (diez por ciento) de su
contenido total, asi como las portadas y las notas de la misma en sitios y portales web,
motores de busqueda, redes sociales y cualquier otra plataforma web que pueda ser
aprovechada para lograr una mayor difusion de "LA OBRA”.
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e) De acuerdo al modelo de distribucion y comercializacion de "LA OBRA", ofrecer a
los usuarios finales la posibilidad de marcar o realizar anotaciones sobre las ediciones
electronicas que estos hubieran adquirido, imprimir rangos de pdginas para usos
personales, asi como permitir su copiado y almacenamiento en dispositivos propios,
cuando las licencias y tecnologias lo permitan, entendiéndose que ello no implica
modificacién alguna a "LA OBRA

f) Ofrecer acceso a "LA OBRA” a los usuarios finales que adquirieron la obra por
cualquier medio electronico, incluso después de la vigencia de este contrato”

Ademds, su clausula OCTAVA, refiere lo siguiente:

“OCTAVA. INSCRIPCION. El “INIFOEM” se obliga a_inscribir_de manera
oportuna y correcta el presente contrato en el Registro Piiblico del Derecho de Autor
con las formalidades que se requieran, en términos del articulo 32 de la Ley Federal del
Derecho de Autor”

Por lo que, al ser el Infoem ahora el titular de los derechos patrimoniales de los ensayos
mencionados, debe realizar el procedimiento administrativo de inscripcion de los contratos
por los que fueron cedidos ante el Registro Piiblico del Derecho de Autor para que este a su
vez proporcione el certificado de inscripcion correspondiente para que surtan efectos, es
decir, que se pueda hacer valer ante terceros y no iinicamente entre las partes que lo
celebraron, sefialado en el articulo 32 de la Ley Federal del Derecho de Autor:

“Articulo 32.- Los actos, convenios y contratos por los cuales se transmitan derechos
patrimoniales deberan inscribirse en el Registro Publico del Derecho de Autor para que
surten efectos contra terceros.”

Ahora bien, dar acceso a los ensayos mencionados en versidn editable, sin contar con el
certificado correspondiente de inscripcion, pondria en riesgo la titularidad de los derechos
patrimoniales, debido a que, pudiera darse el caso de gue los ensayos ganadores fueran
publicados por terceras personas que no obtuvieron el consentimiento de los autores para
dicho fin y e incluso los mismos serian registrados ante el propio Registro Piblico del
Derecho de Autor antes de que el Infoem lo hiciere.

Ante ello, puede concluirse que el interés juridicamente protegido por las hipotesis de
reserva contemplada en el articulo 140, fraccién X de la Ley de Transparencia local, es el
dario que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
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piiblico de conocer la informacion de referencia, traducido en el procedimiento
administrativo de inscripcion de contratos de cesion de derechos patrimoniales ante, el
Registro Piiblico del Derecho de Autor, mismo que no ha quedado firme ya que el Infoem
no cuenta todavia con los certificados de inscripcion correspondientes, por lo que realizar
su divulgacion pondria en riesgo la titularidad de dichos derechos.

Por tanto, la divulgacion de los ensayos ganadores del Concurso Estatal de Ensayo “El
Acceso a la Informacién Piblica y la Proteccion de Datos Personales: Derechos para
Todos”, conllevaria, previo a la terminacion del procedimiento administrativo de
inscripcion, un riesgo para la titularidad de los derechos patrimoniales del Instituto, riesgo
que rebasa el interés piblico de brindar el acceso a dicha informacion.

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;”

El interés juridico tutelado por las causal de reserva invocada se pondria directamente en
riesgo con la entrega de los ensayos ganadores del Concurso Estatal de Ensdyo “El Acceso
a la Informacién Piiblica y la Proteccion de Datos Personales: Derechos para Todos”, en
version editable, debido a que se pondrian en riesgo los derechos patrimoniales cedidos
mediante contratos, y al no contar con los certificados de inscripcion correspondientes,
cualquier persona podria registrarlos, incluso antes que el Infoem, por lo que el dafio a
publicarlos es mayor al interés pitblico de conocer dichos ensayos, ademds dicha inscripcién
cuenta con las caracteristicas de un procedimiento administrativo el cual no ha quedado
firme.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;”

La entrega de la informacion generaria un riesgo real, demostrable e identificable, ya que
cualquier persona podria registrar los ensayos mencionados y acreditarse la autoria de los
mismos, con las consecuentes afectaciones sefialadas en el punto anterior.

En efecto, el riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado es real, toda vez que de
acuerdo a la clausula OCTAVA, de los contratos de cesién de derechos patrimoniales de
cada ensayo ganador, el Infoem debe registrarlos ante el Registro Piiblico del Derecho de
Autor para la obtencién de los certificados de inscripcion correspondientes y puedan surtir
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efectos contra terceros y no unicamente entre las partes del contrato, dicha inscripcion
corresponde a procedimientos administrativos en tramite, por lo que la entrega de dichos
ensayos podria poner en riesgo la titularidad de los derechos patrimoniales de éstos.

Asimismo, el referido riesgo es demostrable, habida cuenta que con fundamento en los
articulos 152 y 155, pdrrafos primero, fraccion I, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia local, cualquier persona, por si misma o a través de su representante,
puede solicitar la informacién en comento, a través de una solicitud de informacién.
Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado ordenamiento, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (Infoem); tiene la obligacion de publicar, en
los respectivos medios electronicos, entre otra, la informacion correspondiente a las
solicitudes de informacion recibidas y atendidas.

De ahi que, en _caso de proporcionarse los ensayos ganadores del Concurso Estatal de
Ensayo "El Acceso a la Informacién Piiblica y la Proteccién de Datos Personales: Derechos
para Todos, sin contar con los certificados correspondientes de inscripcion, ello implicaria
que a partir de ese momento éstos estarian permanentemente a disposicién no solo del
solicitante, sino del publico en general, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que como consecuencia de lo anterior, cualgquier
persona podria acceder a los ensayos mencionados, lo cual pone en riesgo la titularidad de
los derechos patrimoniales de los documentos solicitados, en razén de que cualquier persona
podria_publicarlos, a través de medios de comunicacidn impresos o digitales e incluso
transmitir su lectura a través de medios de comunicacidn electrénicos como la radio y la
televisién, sin contar con la cesion de derechos correspondientes y previo a la publicacién

realizada por el propio Infoem.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,”

El dafio producido por el acceso a los ensayos en version editable de los ganadores del
Concurso Estatal de Ensayo “El Acceso a la Informacién Piiblica y la Proteccién de Datos
Personales: Derechos para Todos”, sin que el Infoem cuente con los certificados
correspondientes de inscripcion de los contratos de cesion de derechos patrimoniales de
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éstos, se concretaria en el momento en que dicha informacion fuera utilizada para poner en
riesgo los derechos patrimoniales (tiempo).

Asimismo, tal afectacion tendria lugar en el ambito territorial en que se ejerzan estos
derechos (lugar) y consistiria en la utilizacion de la informacion en comento para obtener
una resolucion o un acto contrario a la titularidad de los derechos patrimoniales que el
Infoem tiene con los ensayos mencionados (modo).

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
piiblico deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.”

Con base en lo razonado en pdrrafos anteriores, debe optarse por la reserva total de los
ensayos referidos, siendo dicha determinacion la mds adecuada y proporcional para la
proteccion del interés piiblico y la que interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion, habida cuenta que para obtenerlos certificados de
inscripcién de los contratos de cesion de derechos patrimoniales de los mencionados ensayos
corresponden a sendos procedimientos administrativos en tramite, en los cuales no se ha
otorgado una resolucion definitiva al Infoem.

Finalmente, en términos de los articulos 123, fracciones I y II; 124, fraccion I;"125 y 128,
pirrafo tercero de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion; es necesaria la
reserva delos expedientes analizados por un plazo de 5 afios, mismo que es el estrictamente
necesario para salvaguardar la informacion y el bien juridico tutelado por las causales
invocadas, sin perjuicio de que previo al vencimiento de dicho plazo, pueda llevarse a cabo
su desclasificacion, en caso de que dejen de subsistir las causas que dieron origen a la
clasificacion.

Por todo lo expuesto, con fundamento en los articulos 49, fracciones II, VIII y XVI, 53,
fraccién X, 59, fracciones Vy VI, 122, 128, 132, fraccion 1 y 168 de la Ley de Transparencia
local; solicito convocar al Comité de Transparencia del Infoem a efecto de que discuta y, en
su caso, apruebe la propuesta de clasificacion total de la informacion relativa a los
expedientes mencionados al inicio del presente apartado, como informacion reservada. [sic]
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(Enfasis afiadido)

¢) ACTA TRIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA CT 2017, documento

consistente en el acta nimero ACT/INFOEM/EXT/COMT/30%/2017 de la Trigésima

Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de fecha

siete de agosto de dos mil diecisiete, mediante la cual se determina lo siguiente:

Acta Nidmero, ACT/INFOEM/EXT/COMT/3042017

ACTA DE LA TRIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL 07 DE AGOSTO DE 2017

ACUERDO:
ACT/INFOEM/EXT/COMT/30%/2017/SEGUNDO

Se determina que la informacién
correspondiente a  los  ensayos
ganadores del Concurso Estatal de
Ensayo “El Acceso a la Informacién
Phblica y la Proteccdn de Datos
Personales: Derechos para Todos”
realizado por el Infoem, es
informacidn reservada, de
conformidad con el articulo 140,
fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Fstado de
Meéxico y Munidpios, por lo que se
aprueba por unanimidad de los
integrantes del Comité de
Transparencia, la reserva de dicha
informacion por un periodo de un.
afio y una vez que se cuente con ¢l
registro de los derechos de autor a
favor del Instituto, el drea que posee
dicha informacién solicitard al
Comit¢ de Transparencia la
desclasificacién de 1a misma, -
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Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en decretar si la
determinacién hecha en el acta numero ACT/INFOEM/EXT/COMT/30%/2017,
dictada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, cumple con los
elementos de hecho y de derecho necesarios para establecer como reservada la
informacion peticionada por la recurrente, en razén de los articulos 129, 140 y 141
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios, asi como lo establecido en el ACUERDO del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de

versiones publicas.

El sujeto obligado, motiva la reserva de la informacion, atendiendo a diversas
causales, caso concreto hace valer que la informacion de los ensayos que ganaron el
primer, segundo y tercer lugar del concurso Estatal de Ensayo 2017, realizado por
el INFOEM, esté relacionada con el registro de los derechos de autor; derivado que
los mismos le fueron cedidos, a través de contratos de cesion de derechos

patrimoniales.

Es necesario, precisar que el sujeto obligado, fundamenta su determinacion en lo

establecido en el articulo 140 fraccién X, y el articulo 141 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los cuales se

transcriben a continuacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

X. El dario que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administratives o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
darios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberin fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dasio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

(I-fnﬁzsis anadido)

De los ordenamientos juridicos, hechos valer por el sujeto obligado, se desprenden

los siguientes elementos:

1. Existencia de un dano que pueda producirse por la publicacién de la
informacion y sea mayor que el interés publico.

2. Esté relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes.

3. Aplicacion de la prueba de dafio
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En ese sentido, es necesario acreditar la existencia de un dafio y que €l mismo sea
mayor al interés publico, por lo que conforme al articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, se debe aplicar una prueba de dafio, ordenamiento que establece lo

siguiente:

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
justificando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad publica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda; y

I11. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

(Enfasis afiadido)

Para que proceda la clasificacion y reserva de la informacion, el sujeto obligado,
debe aplicar la prueba del dafio que generaria la divulgacion de la informacion,
justificando en tres puntos dicha reserva, como lo establece el ordenamiento en cita.
Ahora bien, en el acuerdo de clasificacién de la informacioén, el sujeto obligado hizo
valer su prueba de dafio, conforme a las fracciones sefialadas en el numeral
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Ptblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos

mil dieciséis, ordenamiento que establece lo siguiente:
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“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

“I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el cardcter de informacion reservada;”

Estableciendo el sujeto obligado, que la causal de reserva sefialada en el articulo
140, fraccion X de la Ley Transparencia local, cuyo correlativo del diverso articulo
113, fracciéon X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica (Ley General) que a la letra sefiala:
“X. Afecte los derechos del debido proceso”

Y como ha quedado establecido por el sujeto obligado, actualmente la informacién
referente a los ensayos que ganaron el primer, segundo y tercer lugar del concurso
Estatal de Ensayo 2017, se encuentra en el proceso de inscripcion de derechos
patrimoniales ante el Registro Ptiblico de Derechos de Autor, derivado del contrato
de cesién de derechos, suscrito entre el sujeto obligado, y los ganadores del
concurso, como quedd establecido en su clausula OCTAVA; por lo anterior, es de
presumirse la existencia del procedimiento administrativo de inscripcidn, para
contar con los certificados correspondientes y puedan surtir sus efectos contra
terceros, procedimiento en el cual el sujeto obligado es parte, derivado que es quien

se encuentra realizando los tramites de inscripcion.
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Continuando con el analisis de la prueba de dafio, se observa que el sujeto obligado
fundamenta y motiva la fraccién II del Lineamiento Trigésimo Tercero, en los

términos siguientes:

I1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este tiltimo rebasa el
interés piiblico protegido por la reserva;

El sujeto obligado hace valer que la Ley Federal de Derechos de Autor, tiene por
objeto la proteccién de los derechos de los autores de obras literarias, entre otros, de
conformidad con lo establecido en sus articulos 1, 24 y 30, cuyo contenido establecen
de manera enunciativa la proteccién de los derechos de los autores, asi como de los
otros derechos de propiedad intelectual; y que dichos autores cuentan con derechos
patrimoniales para explotar de manera exclusiva sus obras, 0 autorizar a otros su
explotacion, derechos patrimoniales que pueden ser transferidos; 1o que se actualiza
al caso concreto, derivado que los ganadores del concurso celebraron contratos de
cesion de derechos en favor del sujeto obligado, y éste conforme a la clausula
OCTAVA, se obliga a inscribir el contrato ante el Registro Publico del Derecho de

Autor, para que surta efectos contra terceros.

De lo anterior, se concluye que en el supuesto de poner a disposicion la informacion

peticionada, consistente en los ensayos que ganaron el primer, segundo y tercer
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lugar del concurso Estatal de Ensayo “El Acceso a la Informacién Publica y la
Proteccion de los Datos Personales Derechos para Todos”, sin haber concluido el
procedimiento administrativo de registro de derechos patrimoniales, permitiria que
dicho procedimiento fuera entorpecido o en su caso, que alguna otra persona
realizara dicha inscripcién de manera anticipada o al mismo tiempo, generando un

dafio o perjuicio a los autores de los ensayos, asi como al titular de los derechos.

Por lo que respecta a la fraccién III del Lineamiento Trigésimo Tercero, la cual

establece lo siguiente:

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

El sujeto obligado, sefiala que el vinculo reside que al no haberse concluido el
procedimiento de inscripcion ante el Registro Publico de Derechos de Autos, y que
derivado que no se cuenta con los certificados que amparen dichos derechos,
cualquier persona podria registrarlos, incluso antes que el Infoem, por lo que el

dano a publicarlos es mayor al interés ptiblico de conocer dichos ensayos.

De lo anterior, es dable sefialar que el interés juridico tutelado en el caso concreto,
son los derechos patrimoniales de los autores y ganadores del concurso Estatal de
Ensayo “El Acceso a la Informacién Piiblica y la Proteccién de los Datos Personales

Derechos para Todos”, mismos que le fueron cedidos al sujeto obligado, a través
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de contrato de cesién de derechos; y que al realizar la difusion de la informacion,
sin previamente haber realizado el registro de dichos derechos, generaria la
afectacién de los derechos en cita, ya que pudiera generarse el entorpecimiento en
los tiempos de registro u posiblemente la inscripcién por parte de cualquier persona

ajena, que no sea el autor o titular de los derechos patrimoniales.

Por lo que respecta a la fraccién IV del Lineamiento Trigésimo Tercero, en estudios,

el cual establece:

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;”

El sujeto obligado, precisa que al dar apertura a la informacion, traeria consigo que
cualquier persona pudiera registrar los ensayos de los ganadores, asi como
sefialarse como ser autor de los mismos, provocando un dafio real al contrato de
cesién de derechos patrimoniales, celebrado entre los ganadores del concurso y el
sujeto obligado, y que actualmente se esta realizando el procedimiento de
inscripcién, por lo que se materializaria el entorpecimiento y en su caso posible
negacién de la inscripcién de los derechos tutelados; es demostrable el dafio, en
atencién a que en la hipdtesis de dar difusion a los ensayos, sin contar con el debido
registro de los mismos, permite que cualquier persona pueda sefialarse como autora

o titular de los mismos; de igual manera es identificable, toda vez que como ha
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quedado especificado en lineas precedentes, el dafio o perjuicio que seria generado
recaeria en los derechos patrimoniales de los ensayos ganadores del concurso, en
razon de que cualquier persona podria publicarlos, a través de los diversos medios
de comunicacion, sin contar con la cesién de derechos correspondientes y previo a

la publicacion realizada por el propio sujeto obligado.

En razén de la fraccién V del Lineamiento en estudio, en sujeto obligado, hace valer
sus manifestaciones en los términos siguientes:

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio,”

Refiere el sujeto obligado, que el modo en que se causaria el dafio, seria poniendo
en riesgo los derechos patrimoniales derivados de la autoria y/o titularidad de los
ensayos ganadores del concurso, cuya temporalidad es al momento de que
cualquier persona quisiera senalarse como autora o titular de dichos derechos, sin
existir el certificado de inscripcién que permita la oponibilidad contra terceros, y
respecto al lugar, senala que seria en el ambito territorial donde se ejerzan los

derechos patrimoniales.

Finalmente el sujeto obligado, sefiala que respecto a la fraccion VI del multicitado

Lineamiento Trigésimo Tercero, lo siguiente:
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VI. Deberdin elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
piiblico deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.”

Se debe optar por la reserva total de los ensayos de los ganadores del concurso, en
tanto no se haya concluido con el procedimiento administrativo del registro del
contrato de cesion de derechos patrimoniales, suscrito entre los ganadores del
concurso y el sujeto obligado, por el periodo de cinco afos, en atencion que dicho

término es necesario para salvaguardar el bien juridico tutelado.

Ahora bien, para este Organo Garante, es preciso sefialar que el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el acta namero
ACT/INFOEM/EXT/COMT/30%/2017 de la Trigésima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia, de fecha siete de agosto de dos mil diecisiete, resuelve lo

siguiente:

Se determina que la informacién correspondiente a los ensayos ganadores del Concurso
Estatal de Ensayo “El Acceso a la Informacion Piiblica y la Proteccion de Datos Personales:
Derechos para Todos” realizado por el Infoem, es informacion reservada, de conformidad
con el articulo 140, fraccién X de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, por lo que se aprueba por unanimidad de los
integrantes del Comité de Transparencia, la reserva de dicha informacion por un periodo
de un afio y una vez que se cuente con el registro de los derechos de autor a favor del
Instituto, el drea que posee dicha informacion solicitard al comité de Transparencia la
desclasificacion de la misma.
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De lo anterior, se observa que el Comité de Transparencia del sujeto obligado,
resuelve procedente la clasificacion de la informacién como reservada, por el
término de un afio, y que una vez concluido con el procedimiento de inscripcion, el
area que se encargue de su posesion, debera solicitar que ésta sea desclasificada.

Es necesario precisar en qué consisten los derechos patrimoniales de autor!, en
Instituto de Derechos de autor los define como “aquel derecho que el autor tiene
para explotar de manera exclusiva su obra o de autorizar a otros su explotacién, en
cualquier forma. Estos derechos pueden ser transmitidos o ser objeto de licencias de

uso, exclusivas o no exclusivas”.

Caso concreto, la presente informacion peticionada por la recurrente, se encuentra
contenida dentro de dicha definicion, atendiendo a que los ganadores del concurso
Estatal de Ensayo 2017, transmitieron sus derechos mediante el contrato de cesion,
suscrito con el sujeto obligado, y que en tanto no se encuentren debidamente
inscritos dichos contratos y no se tenga el certificado que ampara el registro de los
mismos, no se esta en aptitudes de hacer uso, explotacién, difusion y/o divulgacion

de la informacion peticionada.

En conclusion el Comité de Transparencia del sujeto obligado, se sirve en hacer un

analisis pormenorizado de la solicitud de reserva de la informacién, respecto de los

! http://www.indautor.gob.mx/tramites-y-requisitos/registro/obra_preguntas.html
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ensayos ganadores del primer, segundo y tercer lugar del Concurso Estatal de
Ensayo 2017, realizado por el Infoem, ello en atencion a que la misma se encuentra
sujeta al procedimiento administrativo de inscripcion de derechos patrimoniales; de
lo anterior, se desprende del andlisis, que en el presente asunto se encuentran
acreditados los requisitos para la determinacion de la reserva de informacion;
contemplados en la fraccién X del articulo 140, en relacion con los articulos 128 y
129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por lo que para este Organo Garante, se tienen por atendidos los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas; como lo son el Vigésimo noveno, el cual

establece lo siguiente:

“Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General,
podri considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

L- La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

I1.- Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

IIL.- Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la

misma en el proceso, y
IV.-Que con su divulgacion se afecte ln oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso.

(Enfasis afiadido)

Pagina 32 de 37



Recurso de Revision N°: 01820/INFOEM/IP/RR/2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la

it o Tt s oo ) . Informacion Publica y Proteccion de
¢ Dales Fersorates dul Extia de ¥ Murscipies Su]eto Obllgﬂdﬂ: .
Datos Personales del Estado de México
y Municipios.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

En el caso particular, como ha sefalado el sujeto obligado, existe el procedimiento
administrativo de inscripcion de derechos patrimoniales ante el Registro Puiblico de
Derechos de Autor, y que el sujeto obligado, se encuentra desahogando el mismo,

ello derivado del contrato de cesién de derechos de los ensayos ganadores a favor

del Infoem.

Del procedimiento en referencia, el sujeto obligado es parte en el mismo, toda vez

que de los contratos de cesion de derechos patrimoniales suscritos entre los
ganadores del concurso Estatal de Estatal de Ensayo 2017, realizado por el Infoem,
se establecid en sus clausulas octavas, que el INFOEM, (actual sujeto obligado) se
obliga a inscribir de manera oportuna y correcta el presente contrato en el Registro
Puablico del Derecho de Autor con las formalidades que se requieran, en términos
del articulo 32 de la Ley del Derecho de Autor, teniéndose por atendida la fraccién

II del lineamiento en estudio.

Respecto de la fraccion III, la cual sefiala que la informacion no sea conocida por la
contraparte antes de la misma en el procedimiento, como ha sido referido en
parrafos anteriores, el sujeto obligado, se encuentra realizando el procedimiento
administrativo de inscripcién de derechos patrimoniales, derivados de los contratos

de cesion de derechos suscritos entre los ganadores del concurso y el mismo sujeto
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obligado, y al referirnos a la contraparte?, ha de entenderse a ésta como los terceros
ajenos al procedimiento, caso actual, aquellos que al hacer publica la informacion
sin contar previamente con el certificado de inscripcion que ampare los derechos
patrimoniales sobre dichos ensayos, pudieran realizar los tramites para su
entorpecimiento y/o en su caso negacién de la inscripcion, al sefialarse como autores
y/o titulares de los derechos; por lo que para éste Organo Garante, es necesario

ordenar se salvaguarden los derechos de autoria y titularidad de los mismos.

Por lo tanto, para este Organo Garante se tienen por cumplidos los elementos que
establecen los lineamientos vigésimo noveno y trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, y es dable ordenar
lareserva de la informacion peticionada por la recurrente, en los términos sefialados
en el acuerdo nimero ACT/INFOEM/EXT/COMT/30%/2017/SEGUNDO, que obra en
el acta de la Trigésima Sesion Ordinaria del comité de Transparencia del sujeto

obligado, celebrada en fecha siete de agosto de dos mil diecisiete.

Por los razonamientos sefialados en parrafos que preceden, se acredita que resultan
inoperantes los motivos o razones de inconformidad manifestados por la

Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion II de la Ley de

2 “contraparte” Americanismo, La parte contraria en un juicio,
https://lexicos.wordpress.com/2010/04/19/terminos-juridicos-letra-c/#zzee link 985_1271574275
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de informacién ptiblica
00950/INFOEM/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, a
la solicitud de informacion numero 00950/INFOEM/IP/2017, por resultar
inoperantes los motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la Recurrente, a través del sistema
SAIMEX, y hagase de su conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ (CON AUSENCIA JUSTIFICADA), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia justificada)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno STTUTO OF TRANSPARENCIA Y ACCESO A L FORUACESH

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXCO ¥
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, emitida en el Recurso de Revision 01820/INFOEM/IP/RR/2017
ZMS/OSAM/HAP
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