Recurso de Revision: 01442/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Fatets da Tran
Proveasian d Datin Feraansies 641 Estada ¢ Witico § M.csiod

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recmso de revisién

01442/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _
SEGUNDO, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Sindicato Unificado de Maestrosy Academlcos del Estado de México, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO se procede a. d1ctar la p1esente resoluc10n con base en lo

Slgulente.
RESU LTANDO

1. En fecha cuat_l_jq___dé: abrllde dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a traves
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX

ante EL SUJETO Oi}LIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que
se le asignd el ntmero de expediente 00011/SUMAEM/IP/2017, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“Requiiero padrén de agremiados o socios. Requiero los estatutos de su sindicato
Quiene es el Titular de la Unidad de Transparencia.” ( Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX,
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica.

II1. Inconforme por la falta de respuesta, el nueve de junio de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nume1o de expediente

01442/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto 1mpugnado el siguiente:

“No emiten respuesta alguna. Solicito al p!eno de! Inst:tuto ln aplicacién de
sanciones.” (sic) ‘ :

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

HMH (SiC)

IV. El nueve de ]umo de dos mﬂ d1ec1s1ete el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al. Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185_‘\fr___:accxon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado? de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidn o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha

quince de junio de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a trdmite del recurso de
revisién que nos ocupa, asf como la integracion del expediente respectivo, mismo que

se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles
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conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Plblica del

Fstado de México y Municipios, dentro del te1m1no legalmente concedido al

RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna m.presento pruebas o alegatos,

asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rmdlo su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

Sistema do Accnso a Ea in o:maclén Moxlqzmnsn

Bienvenido: [ﬂilmcio (9] e [A00VIGEAY)

A(ijuntai archwo delni‘mme A[egﬂos Pfuebas o Mamfest":cmnes | 1

_____'Ohi’.e;nfaf@'

o hay Afchivos adjuntos

Pagina 3 de 35



Recurso de Revisién:  01442/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unificado de Maestros y
iy : Académicos del Estado de México
s vasany ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

P'!:‘-e‘:t?\.. o D2’ aiP WA“ 3 dsd E4eado €3 Vixico y Whriciptos

Sujeto obligado:

VIIL. En fecha once de julio de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Bediza sk Tisp s b Vbt P §
[IrTES te N T e 1y e s

Acuerdo de Cierre de Ixxsf;i{éciéiij -

Recurso de mwsxon 0'1442/1Nr05\mmmo17

En Metepec Estado de México, a 11 de julio de 2017

Visto el estado que guarda el Recurso cle Revxs:on con nfunero al rubro anotado, con
fundamento en el artictlo 185 fxacaones VIy VI de ja Ley\%de Transparencia y
Acceso a 1a Informacién I’ubhca del Estado de \rIeXtco y \dmuc:ptos, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCGIPN pam los efectos legales
a que haya lugaa, : PR

TERCERO \iotxfxquese alas pqrtes eh la F_a’seﬁqhdi para tal efecto.

AR
ey )

s
.
- 'w..-.v“

o “-a, L\?‘ W
s 4 =

({ -AsiloAcordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO Competencia. Este Instituto de Transpafenma, Acceso a la Informacién
Pubhca y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, ,, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Const1tuc1on Pohtica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo prlmelo y v1ge31mo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176 1'78 1'79 181 parlafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infor mac1on Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fracc10nes I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrri :éxceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del din siguiente a la presenmczon de uquelln
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd amphmse hasta por
siete dias hdbiles mds, stempre y cuando existan mzones ﬁmdadas y motivadas, las
cunles deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencm, ‘mediante la emision
de una resolucion que deberd nolificarse al sol:cztante, antes de su vencimiento. No
. podrdn invocarse como causales de anzplmczon del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto oblzgado en el desuhogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal 1nserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entrega1 la respuesta a una solicitud de informacién ptblica
es de quince dias habiles postenores ala presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre_el refendo plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entleguen "‘-la" respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que al sohc1tante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondlente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de In solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podtd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documernto que
pruebe la fecha en que presentd ln solicitud. 5,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencza, esta debem remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia si; uzente de haberlo recibido.”

De lo anterior se advierte que, el recurso de 1ev1s;6n- _e' ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partIr del d1a 31gu1ente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion 1espect1va, de ahi que, para que empiece a
computarse necesariamente tiene que ex15t1r una respuesta expresa por parte del
SUJETO OBLIGADQO; sin emba‘rgo: tratandose de negativa ficta no existe resolucion
que se haga del conoc1m1ento del parncular a partir de la cual pueda computarse dicho
término, por tal motwo es peltmente establecer que no existe plazo para la
interposicion del reculso de revision y por tanto EL RECURRENTE estd en la total
libertad de p1esenta1 su medio de impugnacién en cualquier momento,

consecuentemente se tiene que dicho recurso se present6 oportunamente,

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicidn del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revisién es procedente, pues se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccién VI, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que ln Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mfor maczon piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas: : :

VH La falta de respuesta a una solicitud de acceso u la mformaczon
(Enfasis afiadido) i

- El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenc:1a del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se de respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO om1t10 dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE en su solicitud de mformac:lon publica.

Primeramente, es 1mporfante senz;llar que al momento de presentar el presente recurso
de revision EL RECURRENTE refirié como razones o motivos de inconformidad “M”;
atento a ello, de conformldad con lo que establecen los articulos 13 y 181 pdrrafo cuarto
de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Organo Garante suple la deficiencia, ello en virtud de que las razones

y motivos de inconformidad lo es la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Una vez determinada la via sobre la que versaré el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de

informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO

Pagina 8 de 35



Recurso de Revisién:  01442/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unificado de Maestros y
/ N RL il Académicos del Estado de México
by s e s s Aoy Ve Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacion que se demuestra
la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “No emiten respuesta alguna...”; ello en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a la solicitud requerida, dentro del plazo

legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Es asi que, este Organo Garante considera pertmente anahzar si EL SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer?de dlcha solicitud, es decir, si se
trata de informacién que deba generar, adm1n15tra1 0 poseer por virtud del &mbito de

sus atribuciones y si la misma se trata de.m_formgaon publica,

Primeramente, es pertmente enfatlzar 10 que al derecho de acceso a la informacion
publica, refiere el aiticulo 6° Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en sy parte conducente sefiala:

”Articulo 60
A. Para el’ e]ez cicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesin de cualquier auforidad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En ln interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
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los supuestos especificos bajo los cuales procederd ln declaracion de inexistencia de la
informacion,
11, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a lg informacion piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos,
IV. Se establecerdn mecanisimos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparcinles que establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus, documentosn' -en  archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través ‘de los medzos electronicos
disponibles, la inforinacién completa y actualizada sobre el e]j czém de los rectrsos
pitblicos y los indicadores que permitan rendu cé;enta del. cmrzpl:mzenfo de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. SN
VL. Las leyes determinarin la manera en’ que‘los su]etos obligados deberdn hacer
" piiblica la informacion relativa a Ios 1ecmsos piiblicos que entreguen a personas

fisicas o morales. U,
VII. La inobservancia a las dzspos:czones e’ materia de acceso a la informacion

publzca serd sancionada en los tér mmos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constltu 1on Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parr afos v1ge51mo, VLge51mo primero y vigésimo segundo fracciones I, [l y

IV, dispone lo s;‘gg_le_nte.__l

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,
La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
difusion de este derecho.

Para garantizar el efjercicio del derecho de fransparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismios
autdnomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
Ia informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislntivo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracidn puiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y eferza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés priblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxinma publrczdad Los stjetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del e]erczcio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuesfés especzf ¢os bajo los cuales
procederd In declaracidn de inexistencia de ln mformaczon '

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la mformacwn p bhca, 4 sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos. _ s,
IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a Ia informacidén y procedintientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el organisto autdnomo especializado e
mzparcml que establece esta Constztuc'zon; #i

(Enfasis afiadido)

’

Asimismo, se tiene que la':. ey de_nTlansparenma y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Mumapzos prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo™23. Son sujelos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y ﬁroteger los datos personales qute obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos puiblicos, ast como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de ln
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de ln
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;

V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
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VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondos pitblicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX, Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el dmbito
estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piblicos. .
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica foda nquella mformnczon relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualqmer motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. N
Los servidores pitblicos deberdn tmnspmentm . $HS acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso‘ @ la mfbrmacwn ptiblica.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales citados se establece que los sindicatos que reciben o ejercen

recursos publicos ya sean federales _estatales o municipales se encuentran obligados a

documentar y transparentar s ' actuar, asf como a permitir el acceso a la informacion

que generen, posean 0 Eadmlmstren, de ahi que la ley de la materia delimita

perfectamente lgs\ alcances de las obligaciones que corresponden a los sindicatos.

S

Ahora bien, es importante sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil

diecisiete, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba
el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dfa siguiente de su

publicacidn; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete,
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Sujeto obligado:

Académicos del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Documento en el cual, se advierte como Sujeto Obligado al Sindicato Unificado de

Maestros y Académicos del Estado de México; tal y como se muestra a continuacion:

Xil. SINDICATQS

329.

Agrmacion de Trabajadores Académicos al Servicio del Colegio de Esludios
Cientificos v Tecnol6qicos del Estado de #éxico (ATASCECYTER)

330.

Asotiacién de Personal Administrativo del CECyTEN

331

T ederacion de Asociaciones Aulonomas de Personal Acadéniico de la Universidad
Autdnoma del Eslado de México (FAAPAAER).

332

Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de Maxico

17 de febrero de 2017

Pagina 2I

Descentrakzadas del Eslado de México -

Sindicalo Unico de [rabajadoies y Embzdos al ﬁmc.o de fa Universidad

| Autdnoma del Eslado de Ménco

U BTOTAL I 7

En consecuencia, EL SU]ETO._ dBiﬁIGADO debe cumplir con las obligaciones,

procesos, procedimientos y responsablhdades establecidas tanto en la Ley General de

Transparencia y Acceso a 1a Informacién Piiblica (Ley General), la Ley de

Transparencia y Acceso a la :Informaaon Publica de nuestra entidad y demas

ordenamientos ]urldlcos de Ia materia aplicables, ello con la finalidad de fomentar la

transparencia, el e]ercmlo del derecho de acceso a la informacién ptblica, la eficiencia

de los Sujetos Obligados y la participacién ciudadana.

Atento a ello, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:
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Sujeto obligado:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de Jos sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera perinanente a cualguier persona, en los trminos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parle,
en la Ley General, In presente Ley y demys disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de nteres piblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarms pre evzstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, polztzcrés 72 progr amas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de pubhcufad : vemc:dad oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solzczfanteg B,

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, gd tren; manejen, procesen, archiven
o conserven informacién publica serdn. responsnbles de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas apl:cnbles T, A
Los sujetos obligados sdlo pronorctonamn la informacion ptiblica que se les
requiera iy que obre en sus archwos Y ent el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar mfor rnac 611 110 comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforiie. al znteres del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar, 'Iculos 0 practzcar investigaciones.”

Por consiguiente,_,_..16” P ce_ptbs legales transcritos establecen la obligacién de los

7

Sujetos Obhgados a entregar la informacién piblica solicitada por los particulares

y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando

en todo momento_el principio de méaxima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés de solicitante.

Asi, atendiendo a que la informacién requerida se refiere a un sindicato de trabajadores

nos remitiremos a los ordenamientos que regulan a dicho Sujeto Obligado.
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Sujeto obligado:

La Ley Federal del Trabajo reconoce en el articulo 356 al sindicato como la asociacion
de trabadores o patrones para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, los cuales se pueden constituir sin necesidad de previa autorizacion, cabe

sefialar que a nadie se le puede obligar a formar o no formar parte de él, el cual sefiala:

“Asticulo 356.- Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.
(Enfasis afiadido) ‘ T

organizacién sindical legalmente constituida,.

c6mo estaran conformados los sindicatos de trabajadores, siendo como se advierte a

,

continuacién:

“Articulo 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden ser:
I. Gremiales, los forsmados por trabajadores de una misma profesion, oficio o
especialidad;. .~ )

(Einfasis afiddido)”
Ahora bien, en el 4mbito estatal es menester indicar que la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios en su articulo 138 define al Sindicato como
la asociacién de servidores publicos generales constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; precepto que para mayor ilustracién

se cita a continuacién:

“Articulo 138.- Sindicato es la asociacién de servidores piblicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.
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Sujeto obligado:

Las instituciones piiblicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las
relaciones colectivas de trabajo, iinicamente a un sindicato de servidores piiblicos
generales y a unio de maestros que serdn los que cuenten con registro ante el Tribunal,
asi como a aguellos registrados que representen a los docentes en las instituciones de
cardcter educativo cuyo decreto de creacién establezca su autonomia en su régimen
sindical.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, los articulos 87 y 148 de la citada Ley establece como derecho de los

servidores publicos generales por tiempo indeterminado el de afiliarse a un sindicato

y elegir libremente a sus representantes, organizar la administracién y actividades del

sindicato, asi como a formular sus programas de acei6

Es asi que, esta Ponencia en primera insfanciafanaiizaré lo referente a la informacion
requerida, tocante a la af111ac1on smd1ca1 por 10 que considera de suma importancia

determinar si espec1f1camente dicha mformac:lon, es 0 no de interés publico; atento a

ello, es necesario, traer a contexto lo dispuesto en la fraccion XXII del articulo 3 de la

Ley de la materia:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXIL Informacion de interés ptiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta kil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados;”

Atento a lo anterior, y a fin de corroborar si existen los dos elementos a que ha hecho
referencia la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el

razonamiento' que a continuacion se reproduce por resultar ilustrativo:

1 Tesis 1a. CXXXII/2013 (10a.).
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Sujeto obligado:

LIBERTAD DE EXPRESION, ELEMENTOS DEL TEST DE INTERES
PUBLICO SOBRE LA INFORMACION PRIVADA DE LAS PERSONAS.
Para decidir si determinada informacion privada es de interés pitblico en ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, se requiere corroborar, en un test, In presencia de
dos elementos: (i) una conexién patente entre la informacion privada y un tema de
interés piiblico; y, (i) la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada
por la divuigacion de la informacién privada y el interés publlco de la informacion.
(Enfasis afiadido). &

sy

Aun y cuando el razonamiento del méximo tribunal se refiete al derecho fundamental

de libertad de expresidn, resulta oportuno recoger. sus previsiones relativas a la

actualizacion del interés publico.

Es asi que, este Organo Garante, con51dera que la difusion del dato correspondiente al
padron de afiliados, reviste el mteres pubhco en tanto que es relevante para la
colectividad, pues su d1fu510n_\ .permite. conocet, cuales trabajadores pertenecen al
Sindicato; asimismo, sabe1 31 hay ¢ no imparcialidad respecto de los servidores
publicos que acceden a Ios benef1c1os 0 incentivos. En ese tenor, es de recordarse que
“la transparenma admmlstratlva es una exigencia del caracter democratico del Estado,
pero también supone un estimulo para mejorar su eficacia, a la vez que permite
garantizar de mejor manera su rectitud e imparcialidad, de modo que sirve incluso

para proteger a la administracién contra s{ misma.”?

Aunado a lo anterior, la difusién de dicho dato, permite a los trabajadores y a la
sociedad en general, conocer y comprobar la autenticidad e integracién real de las

uniones de trabajadores que tienen presencia en EL SUJETO OBLIGADO,

2 CARBONELL Migue! y ACURA Francisco en Dicclonario de Derecho de la Informacién (Villanueva Ernesto, coord.), Porrda
y Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2008,
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Atento a ello, es importante traer a contexto la Tesis emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual refiere lo siguiente:

Décima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de In Federacién, Libro 11, Octubre de 2014,
Tomo I, Niim. de Registro: 2007579, Tesis Aislada B
Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a, CI/2014 (10a.)

Pigina: 1105

SINDICATOS. EL ARTICULO 365 BIS DE LA "LEY FEDERAL DEL
TRABAJO QUE REGULA LA PUBLICIDAD ‘DE SUS REGISTROS Y
ESTATUTOS, NO VULNERA LOS. ARTICULOS 6o., 16, SEGUNDO
PARRAFO, Y123, APARTADO A, FRACCION XVI, CONSTITUCIONALES
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012).

El precepto legal referido obhga a lrz Secretm in del Trabajo y Previsién Social y a las
Juntas de Conciliacién y. Arb:tm]e, en el dmbito de sus compelencias, a hacer piiblica
In informacion de los registros. sindicales; poner a disposicion en sus sitios de Internet
las versiones pﬁbliét‘zsade l0s estatutos sindicales; y expedir copias de los documentos
que obren en los expedzentes de registros que se les soliciten en términos del articulo
8o. dela Constttuaon ‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de
Traﬂsparencm v Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y por las leyes
locales relat,;wgs. Ahora, dicho articulo 365 Bis no wvulnera los preceptos
constitucionales citados que prevén normas de proteccion de los datos personales,
aplicables a la informacion de los sindicatos, en los cuales no se establece ln
prohibicién absoluta de publicar los registros sindicales; por el contrario, Il
publicidad de la informacién que contienen permite a los trabajadores y a la sociedad
en general conocer iy comprobar la autenticidad e integracidn real de los sindicatos
registrados ante las autoridades, de manera que los registros sean fidedignos y
actuales respecto de organizaciones constituidas en ejercicio de lg libertad sindical,
reconocida en el articulo 123, apartado A, fraccidn XVI, constitucional. Ademds, no
se advierte que se alcance el mismo grado de transparencia, fiabilidad y actualidad
con alguna otra medida ni estd demostrado que con lo dispuesto en el precepto legal
iencionado se cause una afectacion desproporcional que impida al sindicato realizar
con eficacia sus funciones en defensa de sus agremiados. No se soslaya que existen
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Sujeto obligado:

datos personales en los docunientos que constan en los expedientes de los registros
sindicales; sin embargo, debe tomarse en cuenta que el indicado articulo de la Ley
Federal del Trabajo no autoriza de manera libre y absoluta su publicidad ni su
inclusidn en las copins que expida la autoridad laboral, la cual deberd observar, en
todo caso, lo sefialado por las leyes aplicables en materia de transparenci,
informacién piiblica y proteccion de datos personales,

Amparo en revision 144/2014. Sindicato de Trabajadores de Arrendamiento,
Reparacién y Venta de Maquinaria Industrial, Establecimientos y Oficinas
Comerciales del Estado de Jalisco. 18 de junio de 2014, Cinco votbs"’de los Ministros
Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Dayin, José Femando anco Gonzilez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguzlar Momles, votd con
salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos, Ponente: ]ase Fernando Franco Gonzdlez
Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa. :

Ahora bien, por cuanto hace al segundo elemento del razonamiento del Poder Judicial
invocado en lineas anteriores, consistente ='en\la proporcionalidad, es decir, el equilibrio

entre perjuicio y beneficio a favor del mteres publico, a fin de que la decisién tomada

represente un beneficio mayor al per]ulclo que podria causar a la poblacién; al respecto,
es de sefialar que dar a COI'IOCEI el pad1 6n de afiliados a un Sindicato, no representa una
violacién a su esferé’l-‘. mas lntlma puesto que Unicamente se encuentra asociado al
nombre de los traba]addl ‘es, sin que ello trastoque la esfera intima de los mismos, al no
quedar asociado dlcho dato a otro como lo pudiera ser el domicilio de los trabajadores,
el cual en apego a la norma sf se encuentra cla51flcado como confidencial en cualquier

padron o listado de indole sindical en el que pudiere obrar,

Por lo que, dicha informacién resulta de interés publico, pues la sociedad pueda
identificar a quiénes reciben recursos publicos por su calidad de trabajadores
sindicalizados y por ningtin motivo materializarfa una invasién desproporcional a la

esfera intima de los trabajadores, ni conculcaria alguna de sus libertades; es asi que, en
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Sujeto obligado:

la especie resulta ajustado a derecho dar a conocer el dato de la afiliacion sindical

asociado.

Ante tales consideraciones, este rgano auténomo considera corroborada la presencia
de los elementos del test de interés ptblico a que se ha referido la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, motivando ademds tales consideraciones en la inteligencia
de que el dato relativo a la afiliacién sindical, conlleva unei'.‘jrg‘ﬁ_siééndencia publica que
eventualmente puede llevar a la ciudadania a participél% ééti.\}é\n{e“nte en la rendicion de
cuentas, aunado a que es parte de las obligac?ﬁé'sﬁdé':t é‘anSpat&:ncia especificas
‘contempladas en la Ley de la materia y su d1fu816nse encuentra justificada en el
empoderamiento de la ciudadania a traifég delderecho fundamental de acceso a la
informacién ptblica, consagrado eni"él-.grtié{;id' 6 de la Constitucién de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mex1canos |

Lo anterior es asi, puesla iﬁfqi‘filacién tanto de padrén de agremiados o socios; se
encuentra contempladadentro de las Obligaciones de Transparencia Especificas que
los Sujetos Obhgados ti.é:r'l.en la el deber de tenerla permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y éﬁtendible, en los respectivos medios electronicos, conforme al
articulo 102 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, refiere lo siguiente:

“Articulo 102. Los sindicatos que reciban y eferzan recursos piiblicos deberin
mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa i en los
respectivos sitios de Interniet, la informacién aplicable de la informacion de las
obligaciones de transparencia a que se refiere el Capitulo 11 de este Titulo de esta Ley,
Ia sefialada en el articulo anterior y la siguiente:

1, Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;. ..
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Sujeto obligado:

11, El directorio del Comité Ejecutivo;

II1. El padrén de socios, afiliados o andlogos;

1V. La relacién detallada de los recursos piibicos econdmicos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los
recursos piiblicos que ejerzan; -

V. Acta de In asmmblen constitutiva;

V1. Los estatutos debidamente autorizados;

VIL. El acta de ln asamblea en que se hubiese elegido la directiva; i

VIII. Los contratos colectivos de {rabajo de sus agremiados. X

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expedlente de registro de las
asociaciones, tinicamente estard clasificada comio mformaczon conf dencial, los
domicilios de los trabajadores sefialados en los pndrones de soczos, afiliados o
andlogos.
Los sujetos obligados que asignen recursos pubhcos a los smd:catos deberdn habilitar
un espacio en sus pdginas de Internet para que; éstos cumpl:m con sus obligaciones
de transparencia y dispongan de la mfmestructum tecnologzca para el uso y acceso a
la plataforma electrénica. En todo momento-¢l sindicato serd responsable de la
publicacién, actualizacion y accembzlzdad de Ia mfornmcmn

Del precepto anteriormente c1tad0 ) s}. ‘desplende que el padrén de socios, afiliados o

analogos, es 1nf01mac1on que por su naturaleza es publica y que EL SUJETO

OBLIGADO debe poner a dlsposunon del publico y mantenerla actualizada, en los

respectivos mechos electromcos

Bajo este contexto, la Ponencia Resolutora, procedié a verificar si la informacién
solicitada por EL RECURRENTE se encontraba disponible en la direccion electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/sumaem.web; _advirtiendo que, en la

referida pdgina no se encuentran registros, tal y como se muestra en las siguientes

imagenes.
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L Artieulo 102

directiva
RACCIOR

[Padron de socios, afiliados o analoges
L-: FRACCION i G e

De lo anterior, es de sefialar que las obligaciones de trasparencia tienen como finalidad
asegurar la mayor difusién de informacion, permitiendo a los ciudadanos evaluar de
manera permanente los indicadores mds importantes en la gestion pubica; sin

embargo, de las imagenes insertas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, no
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Sujeto obligado:

tiene disponible la informacién; vulnerando el derecho de acceso a la informacién

ptiblica que tienen los ciudadanos.

De lo anterior, se desprende que existe tanto un interés ptiblico en la difusién de la

informacién; asimismo una obligacién legal, y asimismo una causa de justificacion

legal para que se dé a conocer el dato de la afiliacion sindical. .

N,

Por lo que, se advierte que no sélo en cons1derac1on de que a evoluc10n del derecho

reclama amphar las pautas hermenéuticas con el fm de logra1 una mejor salvaguarda

de los derechos fundamentales (en este caso,'el del acceso a la informacién), sino

también con conocimiento de la exégesis que ha hecho el Poder Judicial, aludida en las

tesis reproducidas parrafos anteriores:,

Es bajo ese contexto, que sé-cthidéfa' que el derecho de acceso a la informacion debe
prevalecer frente ala proteccmn de la afiliacién sindical, pues resulta de interés publico

el que la sociedad pueda 1dent1f1car quiénes reciben recursos publicos, por pertenecer

a un detelmlnado Smdlcato aunado a que como quedo asentado en lineas que

preceden, el 1egislador contemplo dicha informacién como una obligacion de

transparencia especifica.
En el caso que nos ocupa, el mecanismo de acceso a informacién activado por el

particular, es el inico medio que permite satisfacer, toda vez que el padrén de afiliados

permite a la sociedad contar con elementos informativos necesarios para el debido
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Sujeto obligado:

escrutinio del ejercicio de la actividad ptiblica del sindicato, pues permite conocer a

quienes se les otorga recursos publicos.

Es asf que, en atencion a las anteriores consideraciones, este Organo Garante estima
que se tienen por acreditados los elementos esenciales de la prueba de interés ptblico,
en el presente caso conlleva a la proteccién del derecho fundamental de acceso a la
informacidn, en aras de propiciar la participacion ciudadana __):/.\'f.(jm}entar la rendicién

de cuentas.

Ahora bien, por cuanto hace al requer1m1ent0 reahzado por el particular en su solicitud
consistente en conocer los estatutos del SU]ETO OBLIGADO al respecto, es de
- sefialar que conforme al articulo 149 de la '_:L.ey del Trabajo de los Servidores Pablicos

del Estado y Municipios, es el documento que debe contener lo siguiente:

ARTICULO 149',_ Los estatutos de los sindicatos deberdn contener:

V. Dumcwn faltando esta disposicién, se entenderd constituido el sindicato por
tiempo indeterminado;

V. Requisitos para ln admision de miembros;

VL. Obligaciones y derechos de sus miembros;

VIIL. Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplinarias;

VIIL Procedimiento para elegir la directiva, niimero de sus miembros y periodo de
duracion de la directiva;

IX. Normas para la adquisicidn, administracion y disposicidn de los bienes,
patrimonio del sindicalo;

X. Forma de pago iy monto de las cuotas sindicales;

X1. Mes en que deberdn presentarse las cuentas;

X1l Normas para la liquidacion del patrimonio; y

X111 Las demds norinas que apruebe la asamblea.
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Sujeto obligado:

Es asf que, de igual manera, dicha informacién se encuentra contemplada también
dentro de las Obligaciones de Transparencia Especificas que los Sujetos Obligados
tienen la obligacién de tenerla permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y

entendible, en los respectivos medios electrénicos, conforme al articulo 102 fraccion VI,

el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 102, Los sindicatos que reciban y ejerza;i "'recur'sés piiblicos deberdn
mantener actualizada y accesible, de forma impresa-para consulta directn y en los
respectivos sitios de Internet, la informacion, aplicable de la informacién de las
obligaciones de transparencia a que se refiere el Capztulo 1 de este Titulo de esta Ley,
ln sefialada en el articulo anterior y la szgutente et

» VI. Los estatutos debidamente agttoriiadqé}-’f

"

Bajo este contexto, esta Ponenc1a Resolutora, verificé si la informacién solicitada por

EL RECURRENTE encontraba disponible en la direccién  electrénica

Jwwwi omex. or‘ mx /i1 ol t/indice/sumaem.web: advirtiendo que, en Ia
referida pagma no se encuentran registros, tal y como se muestra en las siguientes

imagenes.
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Articulo 102

Ho existen registros

Asi, de las imagenes insertas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, no tiene

disponible la informacion.

En otro orden de ideas, es importante aclarar que, el particular al momento de

presentar su solicitud, no precisé la temporalidad de la informacidn solicitada; atento
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Sujeto obligado:

aello, este C)rgano Garante en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de la materia,
suple la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, por lo que
determina que la informacién solicitada es la actualizada, es decir la comprendida al

cuatro de abril de dos mil diecisiete, fecha en que fue presentada la solicitud.

Por lo que, este Organo Garante determina que deberd de hacer» entrega del documento
o documentos donde conste la informacién sohc1tada, cons1stente en el padrén de

socios, afiliados o andlogos y los estatutos, toda vez que resultan ser obligaciones de

transparencia y que dicha informacién debe de- estar a dlsp081c1on del escrutinio

pubhco.

Ahora bien, por cuanto hace a la sohc1tud 1eahzada por el particular, consistente en
conocer quién es el Titular de la Umdad de Transpa1 encia; al respecto es de sefialar que
los articulos 50 y 51 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Mumaplos, dxspone lo siguiente:

“Articulo 50, Los-sujetos obligndos contardn con un drea responsable para la
atencién de I:gsl_ solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
T rm-tspurenci’h.

Artfculo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada.

Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar In
atencién a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la
presente Ley.”
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E Sujeto obligado:

De la normatividad en cita, se desprende que cada Sujeto Obligado debera contar con
un 4rea responsable para la atencién de solicitudes de informacién, entre otras cosas;
es decir una Unidad de Transparencia y para ello debera designar a un responsable;
atento a ello, y en razén de que el Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del
Estado de México, es Sujeto Obligado y éste se encuentra constrefiido a cumplir con lo
establecido en los numerales que anteceden este Organo Garante, determina ordenarle

entregue el nombre del Responsable o Titular de la Un_,}dadl__@e'.'fifka“r__lsparencia.

De lo anterior, es importante sefialar que, para el Caﬂs‘o dé qué la informacién de la que
se esta ordenando su entrega, contenga datos susceptlbles de ser testados, debera ser
entregada en versién pubhca toda vez que esta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquellos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con el ordmal 3 fracc1on IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccién VII

delaLey de Proteccm'ﬁ de Datos Pelsonales del Estado de México.

Siendo importaﬁté__'sgﬁal'ar que, para la elaboracién de versiones ptiblicas, es necesario
que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de

Clasificacion fundado y motivado.

I.o anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacion no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
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consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser testada por EL SUJETO
OBLIGADQ, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que este almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Protecc:lé‘ -d.e Datos Personales del
Estado de México; ateto a ello, al momento de reahza1 la versmn publica se deben
proteger datos personales, de manera enun(:lativa mas no limitativa el nombre, RFC,

CURP, ya que en nada abona a la t1aspar(_é._nc;la;,E N

La finalidad de la versién pubhca de Ia mformacwn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y przvamdad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por ob]eto proteger To anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecc1én de datos personales y su confidencialidad, es una derivacién

del derecho a la m’tlmldad

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, as{ como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del
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Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Ptiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la inforinacién se llevard a cabo_en el momento en
qute:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1, Se determine medianie resolucién de autoridad competente,
I1I. Se generen versiones piiblicas para dar cumplumenfo q las obltgacrones de
transparencia previstas en esta-Ley.” : s
“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lmeamzentos Generales, se entenderd por:
XVIHI. Versién piablica: El documento.q. partlr del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secczones clnsgﬁcadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y- :rnotwando la reserva o confidencinlidad, a
través de la resolucién que para tal efecto ¢ em:ta el Comité de Transparencia,
Cuarto. Para clasificar la mfor macidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del dren del su]eto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley Geneml én relacidn con las disposiciones contenidas en los
preserites Iznemmentas, asf como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambtto de’sus respectivas competencins, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dzspuesto en la Ley General.

Los su]etos oblzgados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso it la zggfommczon y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto, La-carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materin.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere ln informacidn o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.
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Sujeto obligado:

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

IL, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, ln Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar Ia clasificacion al momento de la recepcicn
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de ln informacion se debe’ sermlm el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado mternacronnl stscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcte é-réservaa’a o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar. | mzones 0 circunstancias
especiales que lo Hevaron a concluir que el caso pn%tzculm se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como ﬂm;iamento'

En caso de referirse a informacion reservada, la shotivacion de la clasificacion
también deberd comprender las czrcunstnncms que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva. h

Tratdndose de informacion claszﬁcada cono conf idencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion: pezmanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad 'con la tzqmmtwa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos -en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos conﬁdencirflés 1o sérdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o seccioes clasxftcadas los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedmzzentos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Décinto. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por In naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn nsegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, ln informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
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Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompaniarse
necesartamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, mcompleté 0 tachada pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determmados xdat\os, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de 1ncert1dumbre, al no conocer o comprender
porque no apatrecen en la documentamon respechva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se’ estarla v101entando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del sohatante -

Finalmente, por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por EL RECURRENTE

en el acto lmpugnado consustente en “Solicito al pleno del Instituto, la aplicacion de

sarciones”; al 1es}3@ct0, el Pleno de este Organo Garante y de conformidad con el
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus

funciones determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
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Sujeto obligado:

fraccidén I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motlvos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE en términos del Cons,ldelando QUINTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SU]ET(S“"‘QBLI'@ADO atienda la solicitud de
informacién 00011/SUMAEM/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX

en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

“a) Versién publtca del pndrén de socios, afiliados o andlogos, al 4 de abril de
2017. ’

Debiendo- notificar: al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que en su caso emita el Comité de Transparencia con motivo de la
version piblica.

b) Los Estatutos vigentes al 4 de abril de 2017,

¢) El documento o documentos donde conste el nombre del Responsable o
Titular de la Unidad de Transparencia.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tdltimo parrafo y 189 pdrrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién asi como, que de

Confozmldad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpalencm y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LG)S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]G)SE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA NO__VENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado

(RUBRICA) - . (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz AT Zulema Martinez Sanchez
Comisionado | o Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@@ 11

Secretaria 'I:écnica del Pleno m“mou,n:“u,::#;g:::ccuow&m;?cm
(RUBRICA)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
curso_de revision nimero 01442/ INFOEM/IP/RR/2017.
/@G
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