Recurso de revision: 00283/INFOEM/IP/RR/2017

Recarrente: [

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO., Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del

recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a

la Informacidon Pdablica,

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho" humano de acceso a la
informacién ptiblica es un derecho hum_ané constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar lasﬂ versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptiblé de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la:

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta. -
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de marzo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00283/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| G -

su calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Temamatla, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en los siguientes;
ANTECEDENTES

1. El dia doce (12) de febr_erd de dos mil dieciséis, [ G
B oesoni anﬁte el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién publica

registrada con el niimero 00004/TEMAMATL/IP/2015, mediante la cual solicito:

“solicito la nomina del ayuntamiento , organismo del agua, dif municipal periodo
del 1 de enero al 31 de enero del 2015 desglosado por quincena asi como los cheque

poliza emitidos al mismo periodo ya indicado.” (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2, Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar respuesta a las

solicifudes de informacion.
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3. El dieciocho (18) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

I <1 puso ef recurso de revision, en contra de

la respuesta del Sujeto Obligado, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Nula informacion.”(Sic); y como

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No entregaron la informacién”

{(Sic)

4, Por lo que seregistrd el recurso de revision bajo el nﬁ_mero de expediente al rubro
indicado; asimismo con fundamento en lo dispueéto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Pone._n.te con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la léy d_e la materia, a través del acuerdo de admisiéon de fecha
veintinueve (29)_ de séptiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las
partes el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dfas
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin

corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el Informe Justificado procedente.

6. ElISUJETO OBLIGADO omitié rendir Informe Justificado al recurso de revisién

que nos ocupa, para manifestar lo que a su derecho conviniera y asistiera; de
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igual forma, el recurrente tampoco realizo manifestaciones para abonar a lo que

su derecho conviniese,

7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha nueve
(09) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Aé:cés'.o a la Informacién Peiblica y Proteccién de
Datos Personales del Esta.do dé México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del pre;sénte recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién N de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, .pérréfos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO, De la oportunidad y procedibilidad.

9.

10.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revisién, y para el caso en particular se actualiza la fraccion VII que

a la letra senala:

Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorgn a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso ala informacién ptiblica, y procederd
en contra de las siguientes caiisas:

()

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(...)

Asimismo, la Ley de -lia.ma'teria sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia Qto._réﬁelres'puesta a una solicitud de informacién no podra exceder
de quince dfas ﬁe’fbiles} .y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y

el solicitante podrd interponer el recurso de revisién, tal como se destaca a

continuacién:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar In respuesta a la solicitud al

interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,

contados a partir del dia siguiesite a la presentacion de aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberds ser aprobadas por el Comité de Trausparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166, La obligacion de acceso a la informacidn pitblica se__.tendrri por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice In
consulta de ln misma en el lugar en el que ésta se I;Jcalic:e. La Unidad de Transparencia
tendrd disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
hibiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efec'tuarse_;. 'e..n n plnio no mayor a treinta dias habiles.
Transcurridos dichos plqzo.s, ISI‘ los solicitantes no acuden a recibir In informacion
requerida los sujetos.obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, i la des_tru_cqién del material en el que se reprodujo la informacién, Cuando el

stfeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en I Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso_de revisidn previsto en este ordemamiento. Una vez eniregada la

informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el tramite

de acceso a In informacidn.

11. De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que
les asiste a los SUJETQS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una solicitud
de informacidn ptiblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de

ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo, sin que
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los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder

presentar el recurso de revisiéon correspondiente.

12, Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

13. Por su parte el articulo 178 de la Ley de Traﬁsparéncia y Acceso ala Informacion

Piblica del Estado de México y Municipids} establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la L_I_hidad de T%ansparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince digs hr_ib_ile.s, 'Sigz}ientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A falta de

respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a

una_solicitud de acceso_a la_informacion piblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la

fecha en que presenté la solicitud, En el caso de que se interponga ante la Unidad de

Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia

siguiente de haberlo recibido.

14, De ello se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo

de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
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particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratandose

de negativa ficta! no existe resolucién que se haga del conocimiento del

particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es

pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de

revision,

15. Lo anterior encuentra sustento en el Cri:terio. de Interpretacion en el orden
administrativo ntmero 001-15, em.iti.doi._ pof el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en la Sexta Sesidn Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del
dos mil quince, relativo a la _inte_i'}ﬁosicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista _n'egativ"a ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE |
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada ln

solicitud y podrd inferponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacién Publica. Criterio utilizado en la resolucién

00043/INFOEM/IP/RR/20186,
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del mismto ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el vecurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepeion alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negation podrd ser en cualquier tiempo
fasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd :computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.

16. Por lo tanto se concluye que tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la

interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

17. Por otro lado, de la _re{zisién__ai expediente electrénico del Sistema de Aéceso ala
Informacién MeﬁgiQﬁé11_sé (SAIMEX) se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de sﬁ derecho de acceso a la informacién ptblica en el expediente que
se revisa, tanto eﬁ la solicitud de informacién como en el recurso de revisién, en
el presente asunto no es vélido tener a [ | | | R ©'©
representante de la persona moral TYCO S.A DE C.V, como lo sefiala en la
solicitud de informacién y en la interposicion de recurso, ya que no acredita
dicha representacién por lo que no se tiene la certeza de su personalidad juridica,
raz6n por la cual se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los articulos
73y 74 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pablica del Estado

de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de
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revisidn, sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no constituyen
motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este

Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y

resolucidn.

18. No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo
Garante, en el entendido de que no constituye un "él_emen:_to indispensable y que
influya en el sentido de la resolucion del expediente al rubro indicado, por lo
dispuesto por los articulos 6, Apartado 'A,.'fraccibhes IIl y IV de Ja Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fracciones I III, IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Méxiéo, al tenor de que el derecho de acceso a la
informacién pablica iﬁtplicg la obligacién de los entes publicos y en particular
del SUJETO OBLIGADO,. de poner- a disposicién de cualquier persoria los
documentos qué'genére en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus

archivos,

19, Por lo cual en el derecho de acceso a la informacion publica toda persona, sin
necesidad de acreditar interds alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto,

lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
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informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

:

20. Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacidn.

21, De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacion pefsonal para obtener la
informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccion permitida por la Convencién Americana. ?

22. En ese entendido, se omite un analisis mds profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conducirfa, puesto'que la propia estructura del derecho fundamental

bajo andlisis no lo exige.

23. Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, el cual

8¢ 1'eproduce para una mayor referencia:

22 Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes i otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
pérrafo. 77.
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4% y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega d_é.__la misma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su pe?s_o;mlic_lﬁ,__deﬁmestre interés
alguno o justifique su utilizacién, en virtud de quefo_s sujetbs obligados no deben
requerir al solicitante mayores requisifos que los estﬁblecidos en In Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn aéegm‘arse de gue, en su caso, se
haya cubierto el pago de reprodu_cciciﬁ Y e,':ti;z’o de la informacion, mediante la

exhibicion del recibo correspondiente.”.

24, En ese orden de ideas, ls'e_ estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de ..pi'.o_ce_dibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
pliblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través
de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca

de su interds o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

25, Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso
de revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
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promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que
este Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho
andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion

procedimental, que ademés conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y func_la'cio con} anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre d_el recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Américana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartadb A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unid_o.s _Mex_icanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucion
Politica del Esta;io Libi;e y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacién pablica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la
causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el
procedimiento de recﬁrso de revisidn, circunstancia que se acredita en las
constancias electrdnicas del expediente en revision, de las que se desprende que

la parte recurrente, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la informacién

ptblica que ahora se impugna.
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Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa al nombre del recurrente,
en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

28,

29.

30.

En términos generales _ se inconforma porque
el SUJETO OBLIGADO no emite respué'ét_a a:la solicitud de informacién
00004/ TEMAMATL/IP/2017. De este modo, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revision establecida en e_l. artiéulo 179, fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de ‘México y

Municipios.

Es asi que conf(n m.e al pr ecepto legal citado, resulta procedente la mtelposzcmn
del recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO no haga entrega de Ia
respuesta cmrespondlente a la informacién solicitada y en el presente caso NO
hizo entrega de la respuesta a la solicitud de informacién publica
0004/ TEMAMATL/IP/2015, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacion.

Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es

de destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe justificado,
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impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o
fundamentos de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la

causa del SUJETO OBLIGADO por su omision, lo que sin embargo no impide

que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo

que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente

criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE- REND_IR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé ln posibilidad de que las kauim'i;ia'des responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materin de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable du_mnte Ia:tramitacién del recurso de queja 1o es obsticulo para
que se resuelva, y:denéta, "r.r's_imr'smo, que Ia rendicion del informe no constituye una
formalidad eséncz'ﬁ% del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucidn del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
Justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda
Saln. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 11, Abril
de 1996. Pagina: 207.
31. De igual forma, es precisos sefialar que el ahora recurrente fue omiso en

manifestar lo que a su Derecho le asistiera y conviniera dentro del referido
periodo.
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32. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos

por [N ; <i c! SUJETO OBLIGADO genera,

posee o administra la informacion solicitada en el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

33. Cabe destacar que este Organismo Garante analizo la totalidad del expediente
electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y
advirtid que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el

recurrente devienen fundados por las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

34, Primeramente para el estudio del presente asunto es necesario reiterar que

medularmente s’e:requii'ié al SUJETO OBLIGADO informacion relacionada con

los siguientes puntos:

a) Noémina del Ayuntamiento de Temamatla, Organismo del Agua y DIF

municipal del mes de enero de 2015 desglosado por quincena.

b) Cheque péliza emitidos en el mes de enero del afio 2015 al SUJETO

OBLIGADO.
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Una vez sefialado lo anterior y toda vez que el SUJETO OBLIGADO fue omiso
en responder la solicitud de informacién, resulta evidente que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el sefior ROGELIO ALMAZAN
ACOSTA a criterio de este Instituto resultan fundadas y procedentes, por lo.
que el estudio en la presente resolucién se abocard a determinar la fuente

obligacional respecto de la entrega de los documentos que asi procedan.

L De la Némina General.

Derivado del requerimiento relativo a la némina del Ayuntamiento, Organismo
del Agua, y DIF municipal del mes de enerb del 2015 desglosado por quincena,
es necesario precisar que el documento del cual se puede obtener la informacion
de referencia, es la denomin_éda némina general, toda vez que mediante este
documento, se puede‘ tener acceso a la ndmina de todo el Municipio, lo que
incluye a su Organismo de Agua y el DIE Municipal, informacién con la cual el

particular podra allegarse de elementos necesarios para determinar lo que a sus

intereses convenga.

Ahora bien, el articulo 3, fraccién XXXII del Cddige Financiero del Estado de
México y Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de
Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como
remuneracién los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
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cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor ptiblico por

su trabajo,

38. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se

citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES: -PLTBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LASEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Tmﬁsparencia y Acceso a la informacion
Piiblica Gubernamental establece due debe clasificarse como  informacion
confidencial la que cbizsté en expedientes administrativos cuya difusion  pueda
poner en riesgo.la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse quie aun y. cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa q las
percepciones or_din&rias vy extraordinaria de los servidores priblicos, ello no obsta
para reconoc.er que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacidn de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacidn electrénica, lo que
se sustenta en el hecho de quie el monto de fodos los ingresos que recibe un servidor
pitblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desemperfio del cargo respecto. Constituyen informacion pitblica, en tanto que se

trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos que
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encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados.
Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de In solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PL/IBLICOS,_ SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. be la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion 11; 7%, 9% y 18, fraccion 11, de I
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion co;-aﬂdeﬁcial la relativa a los ingresos qite
reciben los servidores pt?blico_s, ya que qun vy ctiando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse d_.disposic_ién del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las
remuneraciones mensunles por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

39, De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores pablicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones

s

irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcion de
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las responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto

constitucional seran publicas.

40, En el caso especifico que nos ocupa estudiar es de advertir que la informacion
requerida por [ NG << sobre la ndmina general por
lo que es de precisarse que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de némina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usua!es de Finanzas
Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon Pablica, A.C. y el “Glosario
de Términos para el Proceso de Planebcidri, Programacion, Presupuestacién y
Evaluacién en la Administracion Priblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacién Fihanciéra, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de

las Haciendas Ptblicas (INDETEC) seflalan la siguiente definicién de la palabra
némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de

las mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos

(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

41, En el entendido de que las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior son

pagadas mediante la aplicaciéon de fondos publicos, dichas erogaciones son
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fiscalizadas por la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién y
en ese sentido el 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales

podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61,

(.rr) .
XXXIIL Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, las cuentas y actos relativos a ln ﬁplicncié_n de los fondos piiblicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito que incluiran I informacion correspondiente a los
Poderes Piiblicos, organismos auténomés, organismos auxiliares, fideicomisos

piiblicos o privados y demds entes pitblicos que manejen recutsos del Estado y

Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos autdnotmos,
organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos o privades y demds entes piiblicos que

manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion,”

42, Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por
objeto establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las
cuentas y actos relativos ala aplicacién de los recursos publicos del Estado y

Municipios; y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las
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Tesorerfas Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para
su analisis el Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura documento

denominado Informe Mensual. El articulo 32 péarrafo segundo de la ley en cita

establece:

“Articulo 32.-
{..)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los inforines

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

43. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, .métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas ptiblicas y los informes

trimestrales y mensuales.

44, Por lo que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015 es el
instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programéticos y administrativos que sefiales los
ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica

Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
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Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

45, En la integracién del Informe Mensual se detallard la informacién en seis (06)
discos que se entregardn mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles

siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt). _

Disco 2.~ Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua. |

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4. hiformacion de Néinina.

Disco 5.- Imigenes Digitalizadas
Disco 6:- Informacion de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.

46. Derivado de los instrumentos normativos citados se advierte que la informacion

solicitada por [ NG (- parte de la integracién del

Disco 4.- Informacién de Néniina.

47, Fn cuanto a la documentacién que deberd contener el referido Disco 4.-

Informacién _de Némina, los lineamientos para la integracién del informe

mensual 2015 describen cada punto que debera integrar el disco, tal como se

muestra en la imagen siguiente:

Pagina 24 de 42




Recurso de revision: 00283/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Finformacion de Némina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis),
4 2 Némina general del 16 al 30731 del mes (Formato xIs);
4.3 Repotte de remuneraciongs de mandos medios'y superno
4. 4 Reporte de Altas y. Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios {CFDI)

firmados;’
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por conicepto de némina del 01 al 15 del

mes (CFDI} firmados;

4.7 Comprobantes F:scqles Digitales por Interriet por concepto cIe némina del 18 al 30/31
del mes (CFDI) firmados;: .

4.8 Tabulador de suefdos

4.9 Dispersion de Nomlna {Formato xis);

as (Formato xis),

48. Los multicitados lineamientos de igual forma sefialan el formato en el que debera

registrarse la informacién relacionada con el punto 4.1 y 4.2 relativos a la

Némina General siendo el siguiente:

Grgano Superior de Flscalizacidn

Auditoria Especlal de Cumplimiento Financiero
Subdlrecclén de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Piblica

Tegdrbo (38
ol
Frcrizdle (1)
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49, Ahora bien, es de sefialar que en la solicitud ||| G

precisa el periodo o la fecha de la cual requiere la informacion, en ese sentido

“a, Acaeiaata
el

225 el Esud

seré la correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de enero del

afo 2015,

50, Asimismo, queda establecido que la némina general del Municipio de
Temamatla debera ser proporcionada al particular con referencia a todas la areas
que conforman la administracién ptblica, asi como la de los organismos

descentralizados, siendo las que sefiala el articulo 32 del Bando Municipal y que

es del tenor literal siguiente:

“Articulo 24.- El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los asuntos de orden admzmstmtwo, contard con las siguientes

dependencias:

L Una Secretaria del Ayuntamiento que asegure una adecuada y eficiente operacion
del H. Ayuntamiento, mediante ln realizacion de actividades de apoyo administrativo
politico y técnico que el Presidente Municipal y Cabildo requieran en el despacho de
los asuntos del Municipio, asi como las facultades y obligaciones que le otorgan Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115, inciso I del
pdrrafo I y las que le confiere a la Ley Orgdnica Municipal en el articulo 91 y 92,

1. Una Tesorerta Municipal que serd el drgano encargado de la vecaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento, asi como las facultades y obligaciones que le otorgan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articule 115, inciso I del pdrrafo 'y
las que le confiere a la Ley Orgidnica

Municipal en el articulo 93 y 94.

1. Las Direcciones de:

1.- Contraloria Municipal.

2.- Direccién de Gobierno,

Pagina 26 de 42




Recurso de revision: 00283/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

3.- Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas.
4.~ Direccién de Seguridad Piiblica.

5.- Direccidn de Proteccion Civil,

6.- Direccién de Administracion.

7.- Direccidén de Servicios Pitblicos.

8.- Direccién de Desarrollo Social

9.- Direccion de Catastro

10.- Direccién de Educacion,

11.- Direccion de Casa de Cultura,

12.- Direccion de Deporte.

13.- Direccion de Ecologia. |
14.- Instituto para la Proteccidn de los Der echos de las Mu]er es.
15.- Oficialin del Registro Ciuil. '
16.- Defensoria Municipal de Derechos Hwnanos

17.- DIF Municipal.
18.- Médulo de Transparencia y Gestion para el Acceso a la Informacion”

51. Por lo tanto si bien la informacién_soliéitada por el recurrente esta contenida en
el documentos que forman parte .de la integracién del Disco 4 del Informe
Mensual, también ld_és_ que dichos documentos contienen datos personales por
lo que este C)rgan_o Garate determina ordenar la entrega de la némina general
del Municipio de Temamatla, correspondiente a la primera y segunda
quincena del mes. de enero del afio dos mil quince en versién publica, para que
a través de dicho documento puede obtener la informacidn que inicialmente fue
fequerida por el particular del Ayuntamiento y las areas especificas que refirié

en su solicitud de informacién.
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II.  Delas pélizas de cheques.

Ahora bien, por lo que hace al requerimiento relativo a los cheque poéliza
emitidos en el mes de enero del afio 2015 al SUJETO OBLIGADQ, es menester
sefialar que las transacciones que afectan la Hacienda Pablica deben ser objeto
de un registro utilizando las cuentas que correspondan segtin la naturaleza de

las operaciones y respaldadas por los documentos que las originan,

Por lo que todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, como lo son las facturas solicitadas,
contratos, requerimientos,' solicitudes y agradecimientos y deberd constar en
Pélizas de Ingresos, Diario, Egresos, Cheque o de Cuentas por Pagar segtin sea
el caso. Documentos que deberdn perlﬁahecer en custodia y conservacién de la
Unidad administrativa c_orresponciiénte y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Es_tado de _México; por un término de cinco aflos contados a

partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

En ese sentido los anteriormente citados Lineamientos para la Integfacién del
Informe Mensual 2015 refieren que por cada salida de efectivo, se deberén
integrar los documentos comprobatorios y justificativos del pago; asimismo
incluir la documentacién anexa establecida en los Lineamientos de Control

Financiero y Administrativo de las Entidades Fiscalizables Municipales del

Estado de México.
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55. Por lo tanto las Polizas contables con su respectivo soporte documental integran

el Disco 5 “Imagenes Digitalizadas” del informe mensual tal como se muestra:

DISCO § “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Polizas de Ingresos con su respectvo soporte dosument!;

5.2 Pélizas de Diario con sy respaclive soporde documental;

5.3 Pdlizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Pokizas de Cheques ¢on su respectivo soporte documental; -

5.5 Péfizas de Cuenlas por Pagar con su respaotivo seporte documental;

56. De lo anterior se deduce que la informacién solicitada por EL RECURRENTE
relativo al inciso b), se trata de informééién (itle es generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada y__.‘en posesiéon del Municipio de
Temamatla, la cual debe ser acéesible de manera permanente a cualquier
persona, pbr lo que resulta ._da_blé ordenar al SUJETO OBLIGADO hacer

entrega de las pélizas de cheques del mes de enero de 2015, en versién piiblica.

57.Siendo importante resaltar que si bien es cierto es informacién generada,
administrada y en posesion del SUJETO OBLIGADO también lo es que se trata
de documentos que por su naturaleza contiene informacién confidencial

susceptible de clasificarse en versién ptblica soportada por el acurdo de Comité

de Transparencia respectivo.

58.Por lo que es conveniente precisar que para el caso de la informacion que
contiene datos confidenciales susceptibles de clasificar no es necesario solicitar
la autorizacién a los particulares titulares de Ia informacién dado que no se trata
de informacién que se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
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publico; que por ley tenga el cardcter de pablica o que exista una orden judicial;
es decir, no se trata de alguno de los supuestos establecidos en el articulo 148 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios. Por lo que es inaplicable el articulo 147 de la citada ley

como lo sefiala el SUJETO OBLIGADO en sus respuestas.

QUINTO. De la versidn ptblica.

59.

60,

Como ya se ha sefialado en el considerand:o_;-a11te1‘ior el SUJETO OBLIGADO
debera entregar la informacién relativa a la Némina General de la primera y
segunda quincena del mes de e11e_1;'0 del aflo '2.015, documento en los que pueden
advertirse datos personales_,' _fales_‘ c.dr.no, CURP, R.F.C, clave de ISSEMYM,
numero de cuenta, _sindiqaliza‘d.o, deducciones (concepto y monto) de
sindicato, mutualic__lgid,‘ ayudé por defuncidn, fondo de resistencia sindical,
caja de ahorro, 's'eg_u'ro' de vida, credipresto, ausentismo, codigo QR.,
susceptibles de.. cl__asificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme alo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; | '.

XXI. Informacién confidencial: Se considera como"infq.'rmacjicfn confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comen_:"ial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de t_ierech.o internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recﬁrsos piiblicos;

() o

XLV. Version ptiblica: Docitmento en el qute se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como réservada o confidencial para permitir su acceso.

(...

Articulo 91. El acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,

cunando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengna
informacion piiblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version
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ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacin confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificdble;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal; bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos. de_:d.erecho internacional o a
sujetos obligndos cuando no involucren el ejeruciéia. de recursos piiblicos; i

III. La que presenten los particulares a los sujefoé obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no é_starﬁ sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los. titz)l_ares_ de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados, parr_:__'el_lo.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por I

presente ley como informacion publica.

61, Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del
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Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1223, 1354,
143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para

la Elaboracion de Versiones Ptblicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a In informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HI. La que presenten los p_articuiai*es n los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por Ins leyes o los tratados internacionales.

3 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza algune de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

4 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin

tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacidn piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que élk p_lrzzo. de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la inf_o;r_f:nnciéﬁ mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, sr@lvagunrdando el interés piiblico
profegido y tomardn en cuenta las razones que:. justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
aiios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

Ins causas que dieron origen a su clasificacidn, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio,

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacidn cuya
publicacién pueda ocasionar Ia destruccion o inhabilitacién de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud

correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando ln
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prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres ieses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique ln informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o alqunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contengn partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica
y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio piblico, y

111, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores pitblicos, de manera que se puedna valorar el desemperio de los misos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma,

62. Por otro lado, si derivado de la némina que se ordena enfregar pudiera existir
informacion de la Direccion de Seguridad Pt’iblica del Ayuntamiento o su
equivalente, la cual ponga en riesgo los iﬁéggraﬁtézs derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 ‘pérrafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexica__nos; de las cuales se desprenden entre otras
la prevencion de los delitos, iﬁvesﬁigacién y persecucion para hacerla efectiva, el
SUJETO OBLIGADO fdelqel_*__é_proteger los datos de los servidores publicos que
integran dicha Dirgcéién_.por lo cual, la entrega de la informacién habrd de
disasociarse,'és de.cir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a
sus titulares, ni pérmitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion,
la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4

fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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X1, Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacion, la identificacién individual del mismo;”

Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter ptblico; ci_rcu.nls_tancia que ennada
afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino nﬂés bien reafirma su
compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y i_a; proteccién a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de segurida_d Municipal, en términos de lo antes

expuesto v llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.
p y P Yy

En ese sentido la docume_ntacuié_n . qﬁé deberd proporcionar el SUJETO
OBLIGADQO, con los datos di_sociédos podra consistir en una lista de servidores
puiblicos por orden alfabetmo sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en
donde sea Vlslble eI car go v la remunetacién de los servidores ptblicos adscritos

a la D1recc1on-General de Seguridad Ciudadana y Tréansito Municipal o su

equivalente.

Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La version ptblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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66. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implic;”x que lo entregado no esllegal ni formalmente una
versién ptiblica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que né_ se apfecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al soiiéitante en estado de

“incertidumbre, al no conocer o compre'n_def ‘poquue no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se eprnen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante,

67. De los dispositivos l_egeile's ép_li_cables, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién puiblica tiéne_ como limitante el respeto a la intimidad y a Ia vida
privada de las pexzsonaé, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ¢jercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos,
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Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacion que considere' susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las form%;lidac_{'es Que establece la
normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacidon fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos Valer por _ toda vez que se

actualiza la hipdtesis de pxocedenaa contenidas en el articulo 179, fraccién VII

de la Ley de Tran_s__palenc:la y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de

México y Municipios,
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por NN DN BN - o ccuso de revisidn

00283/INFOEM/IP/RR/2017, en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADQ ha_éer entréga via Sistema de

Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), en version publica la siguiente

informacion:

a) Nomina general de todas las areas que integran la administracion
centralizada y descentralizada del Municipio de Temamatla de la

primeray segunda. quinCena del mes de enero de 2015; y

b) Poliza ch:_eq'ués emitidos en el mes de enero del afio 2015.

Se debera emitir .el _ Acﬁerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
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segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese o | '- :<scnte resolucion

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtn perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESQ _;'A' LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS I?ERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFQRMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI VEINTITRES (23) DE MARZO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José C_%ua:'c__l_alupe.Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(Rubrica) S (Rubrica)
Javier Martinez Cruz_.. ': Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o Comisionada
(Riibrica) (Ruibrica)

89
Catalina Camarillo Rosas \\%ﬂ%ﬁ;?; MM

eshtiiog
' ‘ , ot e
Secretaria Técnica del Pleno  wisaese®

(Rébrica) | ? LEN@

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisidon 00283/INFOEM/IP/RR/2017.
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