Recurso de Revision: 00609/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cuatro de mayo del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revision

00609/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_a quien en lo sucesivo se
le denominar4 el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacion
con ntmero de folio 0039/SM/IP/2017, de la Secretaria de Movilidad, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo

siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha catorce de febrero de dos

mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Presupesto de movilidad del ario 2016
el reglamento de movilidad en caso de existir”. (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha siete de marzo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
dio contestacién a la solicitud de acceso a la informacién ptblica, planteada por el

particular, en los siguientes términos:
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“En respuesta_ asu peticiéﬁ niimero 00039/SM/IP/201 7, a través de la cual solicito el
presupuesto de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México del afio
2016 y el reglamento de la Secretaria de Movilidad, de conformidad con lo dispuesfo

en los articulos 8 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3,15, 19 fraccién XVIdela Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado

| de.México,'-I.,_ 2,3,5,9y 10 del Reglamento Interior de la Secretarin de Movilidad del
Estado'de México; 7 fraccion I, 11, 12, 4-1 53 fracciones I, I 'y V75 .150 '15i y 163
R de la Ley de Tmnsparencza y Acceso a I Informacron Publtca del Estado de México 1 y
.Mzmzczpzos, hago de su conoczmzento lo siguiente: El Coordmador Admmzstmtzvo

. mfomw a la que suscnbe que se adjunm la respuesta correspondzente La Dzrectom

_ | de Io Consultwo informé a la que suscrzbe que en este sentzdo arzem a usted el
o Reglamento Inte; ior de la Secretarm de Momlzdad publzcado el dza 22 de ]umo del_ |
- _2015 en el Permdzco Oﬁcml del Gobzerno del Estado de Me*czco, denommado ”Guceta

B ‘del Gobzer no Sm mas por eI momento le enwo un cor dzal saludo ” (szc)

' _'Anexos El Su]eto Obhgado ad]unto dos archlvos electromcos asu respuesta que se.

. __.descmben a contmuac1o 00039 SM IP 2017 Respuesta. docx COﬂSlstente en un una

tabla que mdlca el presupuesto y tres capltulos con montos generales asi como el

- 'Imk donde se puedé Iocahzar el Regiamento Interlor de la Secretarla de Mov1hdad

Jimagen que se mserta a contmuacmn

00039 SM IP 2017

£EUT 000381 SMIPIZOT - A

SR Tume a servidar PUblico hab]lltado

- Observaciones yio Justificicion

© i Presupesto de Movilidad dal ano 2018, 8] Regiamento de Movilidad en caso da axistir,

Presupuesto 2018

Capltulo 1000 S702,931,923 00

Capituto 2000 5.5662,290.00

Capitulo 2000 337.724.703.60

Fuente: Recursos Cafendarizados en el Sistema de 1a Subsecretaria de Planeacin y Presupuesto.
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad, Publicado en el Peribdico Oficial Gaceta del
Goblerno, el 22 de Junio de 2015, et cudl puace consultarse en la pagina electrénica del Gobiermno del
i Estado de México, en siiink

htip:iegisiacion. edemex. gob. nuisites/legislacion. edomex.gob. o Tilesifite s/pat/gc/2015/4un225, PDF,

“l Falle, 'd_a'l'a solleltud:
Estatus de la solicitud: R
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que contiene el Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad, se agrega

solo una foja a manera de ejemplo y por ser del conocimiento de las partes.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico v 7 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Méxica, este instrumento se
encuentra delidamente refrendado por el Secretario General de Gobierno del Estado de México, José
3. Manzur Quiroga.

En meérito de lo anterior, ha tenido a bien expedir el siguiente:
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE MOVILIDAD

CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA SECRETARIA

Articula 1. El presente Reglamento fiene por objeto regular la organizacién y el funcionamiento de la
Secretaria de Movilidad.

Articule 2. La Secretaria de Movilidad tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, el Cadigo
Administrativo del Estado de México, ¢l Reglamento del Transporte Pablico y Servicios Conexos del
Estado de México, y demas disposiciones e instrumentos juridicos aplicables.

Cuando en este ordenamiento se haga referencia a la Secretaria se entendera a la Secretaria de
Movilidad: Seeretario, al Secretario de Movilidad; Subsecretaria, a la Subsecretaria de Movilidad y

Subsccretario, al Subsecretario de Movilidad.

Articulo 3. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi como para
atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la Secretaria contarda con un
Secretario, quien para el desahogo de los asuntes de su competencia se auxiliara de las unidades
administrativas basicas siguientes:

I. Subsecretaria de Movilidad.

11. Direccion General de Movilidad Zena 1.
[Il. Direccion General de Movilidad Zona I,

V. Direccion General de Movilidad Zona III.

V. Direccion General de Mavilidad Zona 1V.

V1. Direccian General de Asuntos Juridicos.

VII. Direccion General del Registro Estatal de Transporte Pablico.
VIIL. Direccidn Consultiva.

IX. Direccién de lo Contencioso.

X. Direccion del Registro de Licencias y Operadores.

X1. Direccién del Registro de Transporte Publica.

XII. Unidad de Servicios Metropolitanos,

XIHI. Unidades de Movilidad Urbana.

X1V. Subdireccion de Amparos.

XV. Subdireccién de Concesiones y Permisos.

XVI. Subdireccién de Registro y Control.

XVII. Delegaciones Regionales de Movilidad.

XVIIL Subdelegaciones de Movilidad.
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3. Recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado interpuso el recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

quincg de marzo de dos mil djecis_iete a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.
“No proporcionaron la inform_nc?’én solici;‘a_du “. (sic)
b) Motivos de inqo_nfq;m_idad.‘ .

“No le prestan atencién a las sblicit_udes_ ", (sic)

4 Turno De conformxdad con el artxculo 185 fraccxonl{ de Ia Ley de Transparencxa o

o ¥ Acceso a Ia Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co. y Mummplos v1gente, elr -

o - Tecurso de rev131on numelo 00609/INFOEM/IP/RR/2017 se env1o electromcamente o

. '-al Instxtuto de Transparenaa, Acces o} a-Ia Informacmn Pubhca y Protecc10n de Datos |

- Personales del Estado de Mexmo'y Mumaplos, que por razon de turno fue a31gnado :

'al Comxslonado ]av1er Martlnez Cruz para su anahsls estudlo elaboracnon del 5

'1_'proyecto y presentac1on ante el Pleno de este Inst1tuto ; '_ L e

' 5 Admlsmn. Medlante auto de fecha. ve1nt1dos de marzo del dos mﬂ dlec151ete e
: este Organo Garante adrmtIo a trarmte el recurso de revision respectlvo, pomendose o
l' Ca dlSpOSlClOI‘l de las partes, para que un plazo no mayor a SIete dlas habiles
mamfestaran lo que en derecho corresponda, a efecto d_e Qf;‘_e_c_exf pruebas,_ mforme :
justifiéado y alegatos, lo anterior con fundaménto en el articulo 185 fracciones Lily
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de

México y Municipios.
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6. Informe justificado.-. De las constancias que obran en el expediente

NTGem

al
Esta

electrénico del SAIMEX, el veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado rindié su respectivo Informe Justificado a través del archivo electrénico
denominado INFO_JUSTIF_609_2017.PDF, el cual no se inserta en razén de ser del
conocimiento de las partes el cual consta de seis fojas en las que medularmente
sefiala que desde que el particular realizd su solicitud de acceso a la informacion, se
otorgd respuesta a dicha peticion, toda vez que se anexé como archivo adjunto el
Presupuesto 2016 de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México,
asi como el Reglamento interior de la Secretarfa de Movilidad, por lo que no se di6
vista del informe justificado al recurrente en virtud de que el mismo recurrente fue

quien lo envid como manifestacion y no modifica la respuesta del sujeto obligado.

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el recurrente, realizé manifestacion en fecha cinco de abril
del dos mil diecisiete, en la cual adjunta un archivo electrénico denominado
INFO_JUSTIF_609_2017.PDF, que consiste en el mismo archivo presentado como
informe justificado por el Sujeto Obligado y que ademds realiza como comentario

que se adjunta informe justificado para pronta referencia.

8. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

el dia veinticuatro de abril de dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.
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En razéon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendlente de desahogo, se ordeno emitir Ia resolucion que Conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los mguzentes

II CONSIDERANDOS

PRIMERO Competenc1a

El Inshtuto de Transpa1enc1a, Accesoala Informac1on Pubhca y Protecc:lon de Datos
- Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1pxos, es competente para conocer y -
'resolver el presente recurso de rev1310n mterpuesto por 1a parte Recurrente _
o conforme alo dlspuesto en los artlculos 6 apartad05A fracmon IV dela Constltuaon
POlIt’lCﬂ de los Estados Unldos Mex1canos, 5 parrafos v1gesxmo v1ge51mo pr1mero y |
v1ge51mo segundo de la Const1tuc1on Pohhca del Estado. lere 'y Soberano de_

; _'_Mex1co, 1,2, fraccién I; 13, 29 36, fracc;" estII 176 178, 179, 181 parrafo tercero, L

'_'185 y. 194 de la Ley Transparencxa ¥ Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de

| 'Mexmo y Mumc1p1os, 9, fraccxones I XXIV 11 y 14 del Reglamento Interlor del

_"Inst1tuto de TransparenCIafAcceso a la Informaaon Pubhca y Proteccxon de Datos L e

o Personales del Estado de Mexu.o y Mun1c1plos

 SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.
.' .Prev_io ai .esfudio del fondo .dé] _asuﬁ_to, se p‘_r_o'c__éde a anél_ii_ar los requisitos de.
,. oportunidad y procedibﬂidad que debe reunir_él recurso de revisidn, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acc__eso_.a la Informacién Ptfzb.lica

del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

i

scesa a la Informacién Piblica y
5 dal Estada da Bixico y Municipios

de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligado proporciono respuesta siete de marzo de dos mil diecisiete, mientras que
_el Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha quince de marzo del afio en

CUurso.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que se actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fracciéon V
del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision y en los cuales se establece lo siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

piiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

()

V. La entrega de informacién incompleta;...”

Cabe sefialar que el RECURRENTE se identifica como ’_’. No

obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar

las solicitudes de acceso a la informaciéon publica conforme a lo previsto en el
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articulo 155, pentiltimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a laInformacion
Publica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudénimo serdn
procedentes para su trimite por parte del sujeto obligado ante quien se presente.

No podri requerirse informacion adicional con motive del nombre proporcionado
por el solicitante.” ' '

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones 1l y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidoé‘ Mekicanos y5
parrafos vigésimo, v1ge31mo prlmero y vigésimo segundo f1acc10nes T y I de la

Constitucién Pohtma del Estado Lzble v Sobelano de Mexmo se establece lo -

siguiente: -

‘Constitucion Politica de Ios Estddb"suwz_idos Mexicunos L

"Articulo 6°.- La mamfesta_ ion. de las 1deas no sem ob]eto de ninguna
inquisicion judicial o admz' stmtzva, sino en el caso de que atague a la moral, I

- vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden

 piiblico; el derecho de replzcu serd efercido en los términos dispuestos. por I ley.
El derecho a Ia mformaczon serd gamntrzado por el Estado ' -

RO
" Para efectos de Io dzspuesto en el presente artzculo se obsezvam lo szguzente

A, Para eI ejercicio del derecho de acceso a la mformaczon Ia Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se -
regirdn por los siguientes principios y bases: .

(...)

III. Toda persona, sin necesidnd de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. -
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

(i=s)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de ‘
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de In materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.”
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Por lo cual, de una interpretacion sistemética, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién pﬁblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acredit:;lr interés alguho o justificar su utilizacion, debera tener acceso
‘a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, a solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solxc:ltante o que permita

tener certeza sobre su 1dent1dad

- TERCERO. Materia de la Re_vi_si(’)n._

.- De Ia revision hecha a. Ias constanc1as que obran en el exped1ente electromco se .-

A adv1erte que el ttf:ma sobre el cual ha de pronunmarse este Instltuto serd ver1f1car que S

la respuesta ern1t1da por el Su]eto Obhgado €s correcta y suf1c1ente a efecto de .

determmar 31 satxsface lo sohc1tado por eI Recurrente o

CUARTO A_.né_lis.is yEstudlodel .As.u_nt(_)__ SO

A efecto de precisar:el, Estudio de.la Resolucidn, a continuacién se sintetizan los

‘argumentos expresados por el Recurrente.

-Primero el hoy Récurréﬁte presento sbl_icitu_d_ d_e_aécesd a Ia infdrmacidn_ante la
-Unidad de Transparencia de la Secretarfa de Movilidad, por virtud de la cual

solicito:

1. Presupuesto de movilidad del afio 2016
2. Elreglamento de movilidad en caso de existir
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En respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion, la Secretarfa de Movilidad
por conducto del titular de la Unidad de Transparencia, proporciono respuesta en
fecha siete de marzo del dos mil diecisiete, por medio de la cual le informo

medularmente al particular lo siguiente:

El Coordinador Administrativo informo a la que suscribe que se adjunta la respuesta
correspondiente. La Directora de lo Consultivo informd a ln que suscribe que en este sentido
anexa a usted el Reglamento Interior de la Secretarin de Movilidad publicado el dia 22 de
junio del 2015 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado

“Gaceta del Gobierno”. Sin mds por el momento le envio un cordial saludo.
Adjuntando dos archivos electrénicos

I. 00039 SM IP 2017 Respuesta.docx consistente en un una tabla que indica el
presupuesto y tres capitulos con montos generales asi como el link donde se

puede localizar el Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad.

II. Reglamento interior semov edomex.pdf consistente en un archivo de 23
fojas que contiene el Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad, del

cual solo se inserta una foja a manera de ejemplo:

..............................................................................................................
..............................................................................................................
..............................................................................................................
..............................................................................................................
..............................................................................................................
..............................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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En estricta observaneia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México v 7 de Ia Ley Orgdnica de Is Administracion Pablica del Estado de México, este instrumento se
encuentra delidamente refrendado por ef Secretario Gencral de CGobierno del Estado de México, José
S. Manzur Quiroga.

-En mérita de to anterior, ha tenido a bien expedir el siguiente:
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAFJA DE MOVILIDAD

CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA SECRBTARIA

Articule 1. El presente Reglamento tiene por objeto reguiar a erganizacidn ¥ el funcionamiento de la
Sceretaria de Movilidad, ’

. Articulo 2, La Secretaria de Movilidad tiene a su cargoe el despacheo de los asuntos que Ie
encomdendan la Ley Organica de la Administracion Pablica def Estado de Méxiro,. _el Codiga
‘Administrative del Estado de México, el Reglamento del Transporte Publico y Servicios Cnue\:os dei
Estado de México, y demas disposiciones ¢ instrumentos juridices aplicables.

. Cuando en este ordenamiento se haga referencia a la Secretarin se cntendera al la'Sccatana"dc
Movilidad; Secretario, al Secretarie de Movilidad; Subsecrelana, a la Subsecret;ma dc Mn\.ﬂ;dad y
Subsecretario, al Subsecretario de Movilidad. » : :

Articuls 3, Para e] estudie, planeacion y despacho de los asuntos de’sy competencia, ‘asi come para
atender las funciones de contral y evaluacidn que le corresponden, la:Secretaria contard con un
Secretario, quien para e] desahogo de los asuntos de su. cﬂmpe:enc\a se 'mxl]hri\ de ias unidades
- administrativas b:lslcas siguientes; : e : S :

. L. Subsecreiaria de Movilidad.

. Ik Direccién General de Movilidad Zena |,

11, Direccién General de Movilidad Zona I,
1V, Direccion General de Movilidad Zona HIL
. V. Direecion Qeneral de Movilidad Zona IV,
VL Direccion General de Asuntos Juridicos,
Vi, Direccidn General del Reglstm Esmtal de ‘i‘ranspo
V1L, Direccion Consultiva. e
IX. Dircccian de o Contencioso.
- X. Direccion det Registro de Licenc) L-;y Qperngres
Xi, Direccion del Regiatro de Trangporte Pahlico,
Xil. Unidad de Servicios Metropolitahos, =
Xiil. Unidades de Movilidad Urbana,

- X1V, Subdireceion de Ampnm 4
.. XV. Subdireccién de Contekiones y Permis:ﬂ.
. \XV1. Subdireccién de.Regiatfo 3, Contral.

XVil, Defegaciones Regionales de Movilidad.
XVilL Subdeiegacmnes de ’sfowhdad

Publice,

' I_I_}confo_rm_e' con Ia reSpu_e_s_ta, el aho_ra Recjurre_n_te interpuso ante este Instituto el
~ recurso de revisién 00609/INFOEM/IP/RR/2017 y seflalé como motivo de

mconform1dad que 1o [e prestan atencwn a las solicitudes.

Por su parte el Sujeto Obligado confirmd su respuesta a través del informe

justificado de fecha veintinueve de marzo en el que sefiala que desde que el
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particular realizé su solicitud de acceso a la informacion, se otorgo respuesta a dicha
peticién, toda vez que se anexo como archivo adjunto el Presupuesto 2016 de la
Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México, asi como el Reglamento
interior de la Secretarfa de Movilidad, es decir reitera que ya proporcioné la
informacién solicitada por el particular primigeniamente en donde anexé ademas

archivos adjuntos.

Y posteriormente el Recurrente en fecha cinco de abril de 2017 realizé una manifestacion
sefialando que se adjunta informe justificado para pronta referencia en la cual adjunta un
archivo electrénico denominado INFO_JUSTIF_609_2017.PDF, que consiste en el

mismo archivo presentado como informe justificado por el Sujeto Obligado.

Por lo que no se dio vista del informe justificado al recurrente en virtud de que el

mismo recurrente fue quien lo envié como manifestacion, y no modifica la respuesta

del sujeto obligado.

Por lo cual en este punto devienen infundados los motivos de inconformidad del
particular en virtud de que se esta entregando la informacién que requirio en su
solicitud respecto al Reglamento de Movilidad en caso de existir como se observa en
la imagen que antecede, dicho reglamento como ya se mencioné con antelacion
consta de veintitrés fojas y el mismo fue adjuntado a la respuesta del sujeto obligado
mediante el archivo electrénico denominado Reglamento interior semov
edomex.pdf, ademas de que se observa que al menos respecto a este punto el sujeto
obligado queria dejar satisfecho al particular y garantizar su derecho de acceso a la
informacién ya que en el anexo 00039 SM IP 2017 Respuesta.docx establecio el link

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
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t/2015/jun225.PDF, a través del cual al dar clic, efectivamente conlleva al reglamento

interior de la Secretarfa de Movilidad, por lo que este punto se tiene por colmado,

Por otro lado, como lo sefiald el partzcuiar el SuJeto Obhgado no ploporcmna la

informacién sohc1tada pOI lo cual no atiende el SIgulente requerlmmnto

* Presupuesto de movilidad del afio 2016

Esto es asi en virtud de que en el archivo adjunto electronico denofhihado 00039 SM

IP 2017 Respuesta docx da una respuesta que esta mcompleta y que no satlsface lo

requendo pnmordmlmente por el parhcular

Es 'a'si que el 'Sujeto Obligado -aiendic’) los requefﬁrhiéntdé"éri parte, lo que.implica .
- que no se satxsﬂzo el derec:ho de acceso a. Ia mformamon pubhca del partlcular,
e méxime que como ya fue senalado brmdo mformaaon mcompleta y acepto contar _

: --'con Ia mformacuon sohc1tada

_'.No debe perderse de v1sta que eI derecho de acceso a la 1nformac1on pubhca se

“satisface en aquellos casos* 'n' 165 que se entregue el soporte documental enelque

_ conste la mformacmn pubhca solicitada, la cual en términos de lo dlspuesto por Ios o

- _'amculos 3, fraccwn' XI 4 y. 12 de la Ley de Transparenma y Acceso ala Informaaon
- Publica . del Estado de México y MUI‘IICIPIOS es aquella que esta contemda en -

documentos que los Sujetos Obhgados generen 0 admlmstren en e]erc1c1o de sus

atribuciones; es decir, la que obre en sus archivos, como se ob_s_erva en los preceptos

legales citados anteriormente que ala letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI Documento. Los expedientes, reportes, estudios, actas, resolicciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
confornte al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis Afiadido)

De los preceptos citados anteriormente, se desprende que la informacion publica es

aquella contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio
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de sus atribuciones, en razon de que dichos documentos estan constituidos por los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, contratos,
convenios, o cualquier otro registro que documente el ejerciéio de las facultades,
competencias o funciones de los Sujetos Obligados considerando desde su origen la
eventual publicidad y reutilizacion de Ié informacién que generen de conformidad

con el articulo 18! d.ela Ley de la materia.

Toda la mformamon genelada recopilada, adm1mstrada, mane]ada, procesada
adquirida, o en poses10n de los Sujetos Obhgados es pubhca y acce51ble de manera
pelmanente a cualqme1 persona y éstos solo proporaonaran Ia informacién que

- generen en EJEI‘ClClO de sus atrlbucxones, por lo que la obhgacxon de proporaonar

: mformamon no comprende el procesamlento de Ia mlsma ni eI presentarla conforme

Cal mteres del sohatante, por lo que los Su]etos Obhgados no estan constremdos a

' generarla, resumxria, efectuar caIcqus o prachcar mvest1gac1ones. o

'-EI derecho de acceso a Ia 1nformac:16n pubhca 1mphca que Cualqmer persona conozca .

Ia mformacmn conterud en.

' chmento_s_ qu_e se enc_:uentr_en en los a_rchxv_os dc los
| '_Su]etos Obhgados
Entonces la obhgamon de acceso a Ia mformamon se tendra por cumphda cuando, el '

..sohcxtante tenga a su dlsposunon la 1nf0rmac1on requerlda, 0 _cu__an_do_ reahce _Ia

'consulta de la mzsma en el lugar que ésta se Iocahce

! Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de Ia informacién
que generen.
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Una vez prec1sado lo anterior y en aras de cumplir cabalmente el derecho de acceso

a la informacién del ahora recurrente, se procede a analizar si la informacién

solicitada es susceptible de ser entregada.

Primero el Sujeto Obligado, en su respuesta precisd que ya dio respuesta a la
solicitud hecha por el particular, argumentando que proporciond el presupuesto de
la Secretaria de Movilidad del afio 2016 y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Movilidad por lo que, el Sujeto Obligado acepta mediante su respuesta que a través
de sus unidades administrativas cuenta con la informacion solicitada, razéon
suficiente para proceder al estudio de los motivos de inconformidad vertidos, sin
analizar previamente la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, se
advierte que éste no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el
contrario manifiesta que cuenta con ella, esto en razén de que turno a los servidores
publicos correspondientes la solicitud con el fin de que brindaran la informacién
tendiente a satisfacer el derecho de acceso a la informacién del particular, pero
ademas sefial6 que se adjuntaba informacién en formato PDF, bajo esa Optica, al
haber existido un pronunciamiento por parte de la Secretaria de Movilidad, se
asume que cuenta con la informacién solicitada, pero dicha informacién no esta
completa, debe tener ciertos requisitos y se advierte que dicha respuesta no cumple
con los requisitos y no satisface el derecho de acceso a la informacioén, en razén de
que si bien es cierto el particular solo establecié que solicitaba el presupuesto de la
Secretarfa de Movilidad y no especifico a que presupuesto se refiere, este Instituto
debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso

a la informacidn, de acuerdo al articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

2 Articulo 13. El Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, por esta razén debera
considerarse que lo que el particular ha solicitado es tendiente al Presupuesto de

Egresos Asignado a la Secretarfa de Movilidad del afto dos mil dieciséis.

Entonces tenemos. que el Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico de politica econédmica y de gasto que aprueba la legislatura previa iniciativa
presentada por el Gobernador del Estado y aprobada por la LegISlatura, de acuerdo

al articulo 285 del Cddigo Financiero que a la letra dice:

* Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado eselmstrumento juridico, de

poiitica econdmica y de politica de gasto, que apruebh ::la.'Legfgl&tum conforme a la

- -mzczatwa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del

gasto publzco Y evaluaczon del desempeno de Ias Dependemzas Entidades Publzcas,

" Or gamsmos Autonomos, Poderes Legtslutwo Yy ]udzczal y delos Mumczpzos A través.
B de Ios programas derwados del Plande Desarrollo del Estado de México, durante el

5 'e]erczczo fiscal conespondzente, asz como de aquellos de. naturaleza multianual -

. propuestos por la Secretarza El gasto total uprobado en, el Presupuesto de Eg; €sos, Ho

- podrd exceder al fotal de los 'mgresos autorizados en la Ley _j de Ingresos, de tal for ma

: que contnbu Ja a zm ba!ance presupuesmrzo sostemble

- Enlo s_i_zlc_esivo_s_e -olﬂ)__é.érva qtie el Estado tiene su __P_res_u_pﬁést_o de Egresos y en este se .
sefialan las erégaciones_ previstas péra gasto .t:.o'rriente de las dependencias y
| ti‘ibunales administrativos del Poder - Ejecutivo, en cuanto a. su clasificacion
administrativa de conformidad con el articulo 10 y 11 del Presupuesto de Egresos

del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016 que a la letra dicen:
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Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversion de las

dependencias y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacion

administrativa, ascienden a la cantidad de $84,162,052,921.00 y se distribuyen de la

siquiente manera:

Clave Unidad Responsable Importe
20100 Gubernatura 35,199,409
20200 Secretaria General de Gobierno 10,882,846,408
20300 Secretaria de Finanzas 7,678,940,619
20400 Secretaria del Trabajo 270,610,796
20500 Secretaria de Educacion 36,168,674,95
20700 Secretaria de Desarrollo Agropecuario 2,036,652,855
20800 Secretaria de Desarrollo Econdmico 564,582,796
21000 Secretaria de la Contraloria 249,074,021
21200 Secretaria del Medio Ambiente 934,437,340
21300 Procuraduria General de Justicia 3,035,642,301
21400 Coordinacion General de Comunicacion Social 107,975,374
21500 Secretaria de Desarrollo Social 3,842,463,214
21700 Secretaria de Salud 1,212,696,295
21900 Secretaria Témica del Gabinete 38,380,487
22300 Secretaria de Movilidad 702,931,923
22400 Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano 282,799,355
22500 Secretaria de Turismo 246,886,452
22700 Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal 423,638,796
22800 Secretaria de Cultura 1,810,358,151
22900 Secretaria de Infraestructura 8,970,540,123
400D0 Tribunal de lo Contencioso Administrativo 117,233,113
400E0 Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca 45,169,908
400F0 Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje 32,786,560
400HO Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle Cuautitlin-Texcoco 74,443,678
59800 Fondo general de previsiones salariales y econdmicas 2,368,181,639
99900 Fondo general para el pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal 2,028,906,357
TOTAL 84,162,052,921

Articulo 11.- Las erogaciones previstas en el articulo anterior, se distribuyen en la

clasificacion econémica de I siguiente forma:

Clave Capitulo de Gasto Importe
1000 Servicios Personales 46,365,604,437
2000 Materiales Suministros 1,374,426,402
3000 Servicios generales 3,377,268,992
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 6,022,619,512
5000 Bienes Muebles, inmuebles e intangibles 94,185,036
6000 Inversion Piblica 22,530,860,496
9980 Fondo general de previsiones salariales y econdmicas 2,368,181,639
9990 Fondo general para el pago del impuesto sobre erogaciones por remuneracion de trabajo personal 2,028,906,357
TOTAL 84,162,052,921

De los preceptos anteriores se demuestra que la secretarfa de movilidad cuenta con

un presupuesto de egresos asignado y que éste a su vez se divide en capitulos de
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gasto en los que se visualizan ocho rubros, especificados por capitulos de gasto
mismos que el sujeto obligado no presentd, siendo ésta la clasificacion economica,
que presenta el presupuesto de.egresos asignado de una manera. general, por
. consiguiente la Secretarfa de Movilidad debera contar con una clasificacion

econdmica de los recursos que le fueron asignados.

En el Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en eI Dlarlo Of1c1a1 de la

_F ederac1on el 3 de mayo de 2016 de manera generai se establece e cla81f1cado1 por

= ob]eto de gasto estatalw-mumc:lpai 2016 en el que se espeaﬁca 10 tendiente a cada

rubro de los capmﬂos 1000, 2000 3000 4000 5000, 6000 prev1stos en su pagma 252

| -.CLASIPICADOR POR OB]BTO DEL GASTO 2016 ESTATAL—MUNICIPAL R

o 1000 SERVICIOS PERSONALES :
Agmpﬂ 1,;3 remunemctones dei personal al ser vtczo de Ios entes publtcos, tales como sueldos,' :

; salarzos, dzetas, honoranos as:mzlables al salarzo, prestacrones J gnstos de segurzdad socml

: 'oblzgnctones labombies J

e caracter permrznente o trans:fono IR,

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS Agrupa las aszgnacmnes destinadas o la

s prestaczones der wadas de una relaczon laboml pudmndo ser S

o adqmszc:on d ‘__:oda cIase de insumos J sumzmstms requerzdos paral la prestaczon de blenes ¥

: 'servzczos publzcos: Y pam el desempeno de Ias acthdades admzmstratwas _
& '-:..'.'3000 SERVICIOS GENERALES Aszgnaczones destmadas a cubrzr el costo de todo tzpo de_ R
T .servzcms que se contraten con partzculares 0 mstltuczones del propzo sector publrca asi como

. Ios servicios oficiales requer idos para el desempeno de actividades 'omcu!‘adns cott la funczon

piblica.
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.

Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores pitblico, privado y externo,
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organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econdnica y social,

de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desemperio de

sus actividades.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES.

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e
inmuebles requeridos en el desemperio de las actividades de los entes priblicos. Incluye los
pagos por adjudicacion, expropiacién e indemnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor
del Gobierno.

6000 INVERSION PUBLICA.,

Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento.
Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y preparacion del proyecto.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES.

Erogaciones que realiza la administracién piiblica en la adquisicion de acciones, bonos y otros
titulos y valores; asi como en préstanos otorgados a diversos agentes econdmicos. Se incluyen
las aportaciones de capital a las entidades piiblicas; asi como las erogaciones contingentes e
imprevistas para el cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES.

Agrupa el importe de los recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en
ingresos federales a Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las
asignaciones destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal
que celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las
aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de

deuda pitblica interna y externa derivada de ln contratacidn de empréstitos; incluye Ia
amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la deuda pitblica, asi como las erogaciones

relacionadas con la emision ylo contratacién de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de
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- ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS). De la estructura de codificacidn, se derivan los

siguientes subcapitulos, partidas genéricas y partidas especificas:

Por lo argumentado anteriormente lo conveniente sera modificar la respuesta del
sujeto obligado y ordenar que entregue la informacion requerida por el particular,

esto en razon de que la respuesta dada no establecia todos los rubros.

de Movilidad es 1nformac1on publlca de 0f1c10, por lo que el Su}eto obhgado debera

'ponerla a dlSpOSlCIOn del pubhco de manera permanente y'actuahzada clara prec1sa

y entend1b1e en los med1os electromcos, de acuerdo con Si.IS facultades, atr1buc10nes, o

func1ones u ob}eto soc1a1 en este caso en concreto debera plopormonar Ia

" mformac:ion referente al presupuesto de Ia Secretana de Movﬂldad de conform1dad_

| 'con Ios artxculos 92 parrafo pmmero y 94 Wi cc10n I inciso. b) que a Ia letra dlcen

Arttculo 92 Los su}etos_obhgados debemn poner a dlprSlC!OI’I del publtco de manerq

R permanente Y actuahzadu de forma sencxlla, precisa iy entendrble, en Ios respectwos medzos :

_.electr Onicos; "e ﬂcuerdo con sus fﬂcultades, ntrzbuczones, funczones u objeto socml segiin

corresponda, : j-mformaaon, por., Io menos, de. IOb temas documentoa ¥ pohtzcab que A

) contmuaczon se aenalan

- .Arttculo 94, Adema:, de Ia:, obhgnczone.s de tmnsparencm comiin a que se refiere ei Cnpttulo
11 de este Titulo, los .su;etos obligados del Poder Ejectitivo Local y mumczpales, debemn poner -
a dszoszc:on dei priblico y actualizar la siguiente mformaczon ' :

L E_n _el caso_del Poder Eiecutivo y los Mzmicipios, en el dmbito de su

competencia
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b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos

otorgados;

De los preceptos legales citados se tiene entonces que la informacién ptiblica de oficio
es aquella que los sujetos obligados tienen el deber de tener disponible en medio
impreso, o electrénico de manera permanente, actualizada, sencilla precisa y de facil
acceso para los particulares, en otras palabras, la informacién publica de oficio
constituye la informacién minima con la que deben contar los sujetos obligados, que
tienen el deber de mantener publicada en su pagina oficial; dicha publicacion debera ser

de facil consulta, clara, precisa, actualizada y entendible para el ptiblico en general.

Ademds se prevé un catdlogo de informacién que constituye informacion publica de
oficio, asimismo es necesario destacar que se refiere a las obligaciones comunes que
deberan realizar todos los sujetos obligados, sin excepcion, también hay obligaciones
especificas y en el caso que nos interesa son las referentes al presupuesto de egresos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 fraccién I, inciso b) referente al
Presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados como

se menciond anteriormente

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
delMéxico; 2, fraccidn I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

1nconf01m1dad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo se Modifica la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretarfa de Movilidad, Sujeto Obligado atienda la
| solicitud de informacion 00039/SM/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, y en
términos del Considerando CUARTO de esta résolucién de 16 si'guifénte' |
. E documento donde conste o se pueda advertxr el Presupuesto de Egresos

aSIgnado a la Secretarla de M0v111dad en el afio 2016

',TERCERO Remltase via SAIMEX Ia resoluczon .al Tltular de Ia Umdad de S

RS ..'Informacwn del Su}eto Obhgado, para que en los termmos prevxstos en los artmuios -

+ 186, uItlmo parrafo y 189, parrafo segundo de_ _

_'InfOLmaaon Pubhca del Estado de ..M 1co” v Mumaplos dé cumphm1ento a ioj_ :

- ordenado dentro del plazo d,e dzez dlas habﬂes, e mforme a este Inshtuto enun plazo
L de tres d1as hablles 51gu1entes sobre eI cumplimiento dado a la presente resolucxon-

tal y como lo dlsponen los artxculos 198 y 199 de la c1tada Iey

- CUARTO Not.if.iciﬁgse aI' RECURRENTE y hégé.s.é de su conocimienfo la presehte .
E __'resoluaon asi como que de conforrmdad con 10 establemdo en eI arhculo 196 de la.
E  Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y

Mumcxplos podra 1mpugnarla via ]u1c1o de Amparo.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE . 'TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

Péagina 24 de 26

ey de Transparencia y Acceso a la.- S




Recurso de Revision: 00609/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

P ¥

ersonales o

 PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rubrica)
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“Catalina Camarillo Rosas
" Secretaria Tecmca del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resoluctén del cuatro de mayo del dos mil dleastete, emltida en¢l Vzecurso de revisién .-
UO609[INFOEM/IP/RR/2OI7
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