© Recurso de Revisién:  01071/INFOEM/IP/RR/2017
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01071/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, se procede a dictar la pres&$esolucién; y,

RESULTANDO §

PRIMERO. En fecha veintisiete de marzo de dos @iete, el C. _
- presentd, a través del Sistema de Qs

(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ixtapaluca, Stjeté Obligado, solicitud de acceso a la
eM

a Informacién Mexiquense

informacion ptblica, registrada bajo el expediente 00065/ IXTAPALU/IP/2017,
mediante la cual solicito le fuesegitr ¢ a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Documentos que a Tos contratos por servicio de honorarios o destinado a
propgramas so % terno municipal de Ixtapaluca, Estado de México, a Transporte
Monarca Goli\gz en Capulin 2, Valle Verde, 56577 Ixtapaluca, Méx, durante el
periodo 2012-2016. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, dio
respuesta a la solicitud de informacién a través del archivo electronico denominado Resp.

Dir. Gral. de Admén y Finan. Sol. 00065-2017.pdf, el cual contiene el oficio siguiente:
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2037, "Afio del Centenorio de fos constituciones mexicone y mexiquense de 19177

Ixtopatisca, Estade de fépico o 21 de Abel do 2017

ML EN 1, CARLDS LAZARO CRUZ ISLAS
ITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
RESENTE:

Par medindel presentpendd un cordlal saludo y al mismo tempo me dirln 5 Usted
on la finalidad de dar cumplhmionto 3 os articulos 11 v 18 de o Loy de Veassparencia y
gopso a o Informacidn Poblica del Estade de Megion, en atencidn a g soligitud No
COBS/IXTARALLIARI 2017, en donde seficite:

+ Documentos gue den [ o los contemos por serviciss de Runorarios odestinodo o
progronias sovivles del gotvered unitipel de bingoiyes o Teansportes Moagres
Gold, durante el peviado 20122015 '

woeelagidn a lo anterior, B Tesoreris Munkcipal realizo una blsqueds mipuciosa de b
mppresa antus mencienada, en donde no se encontrd registro slguno del pertodo 2012
i (1338

i nas por el momente, queda de usted para cuslquinr duds o aglaracion.

ATENTAMENTE

TERCERO. Inconforme con lo anterior, en fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete,

el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el numero de
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expediente 01071/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto impugnado y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La respuesta a esta solicitud de informacion contiene datos incompletos”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“La Tesoreria Municipal de Ixtapaluca debe tener registro de la ew{%sa Transporte Monarcas
Gold, ubicada en Capulin 2, Valle Verde, Ixtapaluca, Estado de sta se le asigna dinero
puiblico en el periodo sefialado, ya sea por pago de honorarios ¥ e}h 0n de servicios. Un ejemplo
es que Transportes Monarca Gold es una de las encargadas Czn praporcionar los autobuses para el
programa social “Transporte Universitario Gratuito nietiso, se da fe en la solicitud de
informacién con folio 00038/iXTAPALU/IP/201{ el py Es:%@avuesto ejercido y el costo por vigje”.

(Sic)

CUARTO. De conformidad con elxru;? 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pub@( ado de México y Municipios, el recurso de
revisién niimero 01071/1 R/2017, fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Romén Ve dTra,a 0 de que determinara su admisién o desechamiento.

QUINTO. @2}3@ once de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

%,

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y
ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera su respectivo informe justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete rindié
su Informe Justificado, a través del archivo electrénico denominado Resp. Dir. Gral.
Admén R.R. 01071-2017 Sol. 00065.pdf, mismo que en fecha uno de junio de dos mil
diecisiete, se puso a la vista del ahora recurrente; el cual, entre otras cosas, refiere que la
Tesoreria Municipal realizé una busqueda minuciosa de la razén social “Transportes
Monarca Gold” en donde no se encontré registro alguno en el sistema contable, el cual

gestiona el padrén general de proveedores. %\

SEPTIMO. De las constancias que obran en el exped@ctrénico del SAIMEX, se
)
advierte que el ahora recurrente no formul6 may

N

OCTAVO. En fecha seis de junio dﬁgd\o>nil diecisiete, se decretd el Cierre de

tg k%nes.

S

s

Instruccion de los presentes medic%@?mpugnacién, a fin de que la Comisionada
SN

Ponente presentara el proyecto,de refplucion correspondiente.
' N i

NOVENO. Postg{@s@tm fecha veintidos de junio de dos mil diecisiete, en

términos del gitiy} 1\0\\@'17/’ parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto
determiné ampliar el plazo para emitir la presente resolucién por quince dias habiles

adicionales.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

4 de 38



Recurso de Revision: 01071/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

Faisthsad & % .

Py
Bragdepasion oy Drtes Fersasision ot Ketade S Wiaine § Wardiipine

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13,
29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones 1 y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo Q‘s 1o del fondo del asunto,

p%gge ibilidad que deben reunir los

se procede a analizar los requisitos de oportunid(a

recursos de revisién interpuestos, previstog,enos/articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciénflé’\@@ del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue inte{@%e{tro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de citac@gﬁf}[f))de fansparencia, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiftid/a ré:si/puesta, toda vez que ésta fue pronunciada el veinticinco de
abril de dos \“1’\;&’ i\gfeTe, mientras que el recurso de revision fue interpuesto el cuatro
de mayo del midmo afno, es decir al sexto dia hébil siguiente de haber recibido la
respuesta, descontando del cdmputo del plazo los dias veintinueve y treinta de abril de
dos mil diecisiete por tratarse de sdbado y domingo respectivamente, ademas de los dias,
uno de mayo de dos mil diecisiete por tratarse de dia inhébil conforme a lo dispuesto por

el Calendario Oficial' en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

! Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga

http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_Z()l7.pdf
5 de 38



Recurso de Revision:  01071/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondi6 a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como qued6 apuntado al inicio del

presente recurso de revisién, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le

proporcionara, via SAIMEX, lo siguiente: \X
M

e Documentos que den fe a los contratos por servi@({g\% honorarios o destinado a
K i

programas sociales, del Gobierno Muni ([,5537 dé\%z;tapaluca, Estado de México, a
Transporte Monarca Gold, ubicada e’ﬁ\C‘a@lﬁ 2, Valle Verde, 56577 Ixtapaluca,
México, durante el periodo 2012-23%@

En respuesta, el Sujeto Obli do x a}i‘été que la Tesorerfa Municipal realizé una

busqueda minuciosa de@e \p“re’éa Transportes Monarca Gold, refiriendo que no
encontrd registro aké@pdéﬁéﬁodo 2012-2016.

Inconforme co@o%eribr, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision,
en el cual, a su decir, la Tesoreria Municipal de Ixtapaluca debe tener registro de la
empresa Transporte Monarcas Gold, ubicada en Capulin 2, Valle Verde, Ixtapaluca,
Estado de México, ya que se le asigna dinero publico, al ser una de las empresas
encargadas de pro?orcionar los autobuses para el programa social “Transporte
Universitario Gratuito” e incluso que en la solicitud de informacién numero

00038/IXTAPALU/IP/2017, se advierte el presupuesto ejercido y el costo por viaje.
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Posteriormente, via Informe Justificado, el Sujeto Obligado, a través de su Direccién
General de Administraciéon y Finanzas, precis6 que la Tesoreria Municipal realizé una
busqueda minuciosa de la razén social Transportes Monarca Gold, y no encontré registro

alguno en el sistema contable, que gestiona el padrén general de proveedores.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias que integran
el expediente electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si la informacién remitida
por el Sujeto Obligado a través de su respuesta e Informe Justificado colma o no el

%
A
derecho de acceso a la informacién del particular: {‘"*mﬁg}}

Primeramente, se hace constar que, el personal adscmjco éfs’c onenc1a se dio a la tarea
de analizar la solicitud de informacién que reﬁﬁfe el a\hbra recurrente en su recurso de
revisidon, a fin de contar con mayores elem\ht()s“‘pa"ra el estudio de la resolucién del
presente asunto; para mayor regerencf‘a“‘»wsé) inserta la solicitud de informacién

00038/IXTAPALU/IP/2017, 1a cgai“chésﬁo’” en:
Py x\—w’}

[ TNFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA |

Presupuesto asignado y sjercida al Programa "Tranzporte Universitario Gratuito”, durante los afios 2013-2016, per parte del gobiemo municipal de
Ixtapaluca, asi como &l desglose de |2 difis, indicands |2 cantidad de autobuses  los cusles s les destina € monto,

De igual forma, se inserta el oficio de fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete,

por medio del cual el Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de informacién.
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2017, “Afio del Centenario de las constitiuciones mexicona y mexiquense de 1917°
wtapaluca, Estado de WMéxico 2 31 de Marzode 2017

M. EN | CARLOS LAZARO CRUZ I5LAS
{TWULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
| PRESENTE:

Parmedio del presente envid un cordial saludo y al mismo tiempoe medirijo a Usted
n 1 finalidad de dar cumplimiento a los articulos 11y 18 de la Ley de Transparencia'y
eeeso 3 ln Informacion Poblica del Fstado de México, en alencidn a la solicitud Bo,
 ODO38/IXTAPALU/IP/2017, en donde sficita:

v Presupuesio osignade y ejercido of Progroms "Transporte Universitario Geotuita',
durante Jos-ofias 20132018, por parte del gobieeno municipel de ixtopefuce, usl
como ef desglose de fu cifro, indicondo fo contidod de outobuses o los cuales se fes
destingel monto.

n rélacion a lo anterior, se desglosa las cantidades del presupuesto y lo efercida para-el
sograma “Transporle Universitario Graluite”. '

‘ 2 0001 1,085 750.001
2014 1 3500000001 323640000
20015 | 3,150.800001 5886420.00
2016 | 4584600000 569386000

i! monto asignade por servicio es de un promedio de 2,500.00,

Lo cantidad dé senviclos del transporte son en promedin 5660 servicns, de los afles
olicitados.

Sin s por el momento, quedo da usted paracuslquier duda o-aclaracin,

ATENTAMENTE

il 7 e
AR C.P. 2. SANTIAGO ROMERO MORA
LI ﬁi:if«;gﬁ CONTADOR-GENERAL

8 BpEERL

LLF: Archivo STEALIH Y BRIl

Asi, de los documentos anteriormente insertados, se advierte que la solicitud de
informacién referida por el ahora recurrente, trata sobre el presupuesto ejercido en el

programa “Transporte Universitario Gratuito”, mismo que se encuentra claramente
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administrador por el Sujeto Obligado ya que brindé informacién relacionada con dicho

programa.

Ahora bien, del andlisis integral a dicha informacion se observa que en ningiin momento
se sefiala ni menciona a la empresa denominada “Transporte Monarcas Gold”, respecto

de la cual versa la solicitud de informacién que nos ocupa.

Ast las cosas, retomando lo que requiri6 el particular en la solicitud de informacién que
motiva el presente recurso de revision consistente en ”Docum‘éqtos que den fe a los
contratos por servicio de honorarios o destinado a prég \ales, del gobierno
municipal de Ixtapaluca, Estado de México, a TraQspég;t:ﬂOnarca Gold, ubicada en
Capulin 2, Valle Verde, 56577 Ixtapaluca, Esta&ﬂae \Mexmo, durante el periodo 2012-
2016”, se advierte que no tiene rflaei eon la solicitud de  informacién

00038/IXTAPALU/IP/2017, asi como.con sthtespuesta.

N
PN N
No obstante lo anterior, esta P enc1 Resolutora a fin de cumplir a cabalidad el derecho
ff:;’* « w
de acceso a la mformacm‘&gi;é@r currente, y privilegiando el principio pro persona, (que

f" W
consiste en darle <é1,:{;[na %ir” beneficio al recurrente) efectué una busqueda de la

informacion 's.g@e}@\dg;‘éncontra’ndose una publicacién de la revista del Ayuntamiento
\\ 2 i

2013-2015, 1a cual'se inserta a continuacion:
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FELICITA, MAR

Ayuntamiento de Ixtapaluca

| A SERRANO, A
S DEL IXTAPUMA

) Baee

ixtapaiuce, Eslado de Méxice,
18 de aposto del 2013~ Con
una felicilacian a log universi-
tarios por su empeno y dedica-
idnt, la presidente municipal,
WMaricela Sexane Hemandez,
dic un mensaje a fodos os
estudinntes. en el inicic del
il escolar 20132014, de fa
Lnversidad Masional Autdnn-
ma de México (UNAM), g
tandolos a que continten gon
s\ preparacion acadﬁmic;a Sin
c&audfcar

Por eflo, afimé, el gobieme
municipal & través de la Direc-
citn de Desaoolio Sooial,
~ratifics su-apoye intondicional
sl programa  de  tanspore
qratuito bdapuma & los esty-
_glantes  universitarios: que
digriamenie van destde esie
miunicigio 2 & mdxdma casa de
estudics, Al arrangue ge este

| proyecid ers 86l0 ua camitn y

acluahmenty cingd aulobuses
dan gste servicio,

Ercsy mensaje, Serrang Hal-

npandez, dijo gue es  MOMBRTO
“de no desperdiciar is eporturi-
dad que s& les brinda de estar
an o UNAM pars estudiar ung

profesion, pues lamentables

mente hoay muchos jGvenes
nue no la tenen por dwagmﬁ
cironnstansing,

B gl inicio gl ciclo gsoolar 2001532014 g presidents municipal
informd gue actusimente cinco mtobuses beindan el servicio
geatuitn de iapalucs a Cludad Unjverstaria,

“sprovechen el priviedio de ser unhversitarios, porgue Maxico fos
reguisre; en i calidad de presidenta municipal quiero poner o
granito-de arena y confribulr a su formacitn, porque son kxtapaiu-
quenses vy desde mi posiciin les otorgo este servicio gratuito”,
enfatizd.

 Esta accion, indicd, se hace como una manera de distribuir equi-

tativamenie of presupuesto municipal de aste gobisrmo con santi-
do bumang gue g toca ercabezar, “an fugar de que 8g qmd@ en
unas cuanias manes sin tener privilegios de pingln grupo”. B
Hapums lesdaa los estudiantes sequridad, rapidez vy unimpor

tante shorro econimice: La edil, Maricela Serrang MHerpandaz,
i ch que ixtapaluca es e UHico TRUNICIHD MENGUenss que se

ooupa de impulsar la educacitn de los jovenes universitarios,
can acciones como el tansporte.

Log exbiond tambidn para encaninar la rebheldis propia de &
edad Lniversitatia hacia fa consinicoion de cosas WS‘MS,
sobre todo pars cambiar aquelio Que-esta mal en nussirs socis-
dad ¥ analizar los problemes yestar del ladodela genie QuUE MBS
I necesita, pero reaiments ayudar sin demagogias ni populism,

Ef servicio de fransports Itapuma Sale de Ja unidad habitacional
" bos Héross'y tealiza su recorrido por Bulevar Cuauhtémoe, en

difpranies horsios. Quisnas déseen informacion para sar benaf-
ciarios de este progrma social, consulter la paging de Facebo-
ok: bxtapuma.

2 Publicacién de la revista del H. Ayuntamierito de Ixtapaluca 2013-2015, consultable en el twitter de la otrora
Presidenta Municipal, Marcela Serrano Hernandez, http://twitpic.com/d10vt7
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Asi también, se encontraron diversas notas periodisticas, las cuales se insertan a

continuacion:

“Ixtapuma” brinda transporte gratuito a estudiantes de CU

-, by L £ e S Al TRA IS S
Posted by Hoy Bsledo On Nayo 24, 2012 0 Comment

Més de 200 alumnos que habitan en ef municipio de Ilapatuca y estudian en Ciudad Universitaria (CU) de la UNAM en ¢l Distrito
Federal son beneficzados con el transporte oficial “Ixtapuma’, quienes diariamente abordan fa unidad v son trasiadados a la mdxima
caca de estudios.

Acasi un afic de funcionamisnto, el programa queimplementaron las autofidades runicipalés beneficia econdmicamente alos
universitarios y les brinda seguridad durante su trayeclo a la escuela.

Carlos Enriquez Santos, director de- Desarrolio Soclal local explicd que el programa inicid el semestre anterior a pelicion de jovenes
universitarios, ya que muchas veces fos estudiantes no tienen el suficiente rectirso econbmicopara trastadarse del municipio a
Ciudad Universitaria.

Abundb que en octubre empazaron con un solo camion y-después con dos mas, Los tres transportes estan disponibles alas 5:00 ¥
11:00-de fa mafiana en 12 Unidad Habitacional Los Hérces v en ef Centro Comercial de Ixtapalica.

Agrego que el “Ixtapuma’ se estaciona en CU para que los alumnos regresen a las 4:00 de a tarde ¥11:00 de fa noche.
Aseqgurd que para el proximo afio se implementara ofro "lxlapuma” para sumar cualro unidades que den el servicio a los colegiades.

Agrego que los estudiantes se ahorran alrededor de 50 pases diarios v explicd que a través deun empresario se reducen los costos
detarenis del camion, debidp a que el municipio conirata ef biansporte diariamente y paga sels mil pesos.

Eduardo Durén Consuelos, estudiante de la Facultad de Economia indico que por medio de un amigo se enterd del programay Io ha
beneficiado no sélo a €1, sino también a sus compafieros sobre lodo en lo econdmico.

“Es una gran ventaja, porque asi podemos salir a estudiar ta ficenciatura a una institucibn con alto nivel académico comola UNAM ¥
evitar quedarnos en una escuela local”,

Ei*ixtapuma” no sblo traslada a los estudiantes que estudian en-CU, sino ademds a los alumnos de olras escuelas, per lo que
durante su trayecto realiza dversas paradas a Jo largo de la cametera fedaral México-Pusbla,

3 Nota periodistica localizable en la pagina electrdnica: http:llwww.hoyestado.com/2013/05/ixtapuma-brinda-transporte-
gratuito-a-estudiantes-de-cu/
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Ixtap aluca implementara
transporte gratuito para
estudiantes de la UNAM

El “Ixtapuma’, les da a los alumnos seguridad, rapidez y un importante ahorro
SCORGAHCO.

ARTURO MORALES
IBAIBIIOLE B3 PN

txtapateca » B ayuntamisnlo de bdapaluca, inigiard sste unes e
programa de transporte gratuito para estudianies dela Universidad
Hacicnal Autbnoma de Mexico.

La presidenta municipal, de esta losalidad, Maticela Semano
Hermandez, de cara at inicio del ciclo esoolar 2013-2014, invité a los
estudiantss “a que continien con U Preparacion académica sin
claudicar”,

j ix}s:encito COnSUIne
fabrica en Edomex

Expinta pirotecnia £n

fg;“;b:%n%iojgem £l “Ixtapuma’, como se g conoce 3 1o fiotilla de cinco camiones, Yles da
hetidos ; & o8 estudianies segwidad. rapidez y un mportante ahorro

econtmice”. Bl servicie de transporle parle de ia unidad habilacional
Los Héroes, del Bulewar Cuauhtémos en diferentes horatios.

Interesados podran oblsner informacion para ser beneficiarios de este
programa social, consultar 1a paging de Facebook. Ixtapuma.

4 Nota periodistica localizable en la pagina electrénica: http:/ lwww.milenio.com/estadodemexico/lxtapaluca-implementara-
transporte-estudiantes-UNAM_0_137386622.html
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[xtapuma, ejemplo de apoyo a estudiantes

Por Oficina de prensa del Movimiento Anforchista Hacional » 02 Noviembre 2043
Estados ! Estado de México

Lo que empezd como una promesa de campafia hoy apoya a mas de 400 estudiantes
universitarios,
* “Agradecen a Antorcha y a Maricela Serrano”, presidenta de Ixtapaluca,

Ixtapaluca, Méx.- Lo que empezo como una simple promesa de campafia en 2012 hoy ayuda a mas de
400 estudiantes universiiarios de instituciones como fa UNAM, ef IPN, la UAM, UPN, ENAH, gracias al
compromiso cumplido del Movimiento Antorchista en Ixtapaluca y de a Presidenta Municipal Maricela
Serrano Hemandez.

Se trata del Programa municipal “Ixtapuma”, dnico en la regién, este inicio el pasado 15 de octubre de
2012, apoyando con cuatro autobuses de transparte gratuito, la comida es de Ixtapaluca a Ciudad
Universitaria, en beneficio de los jovenes del tumo matutine de la méxima casa de estudios del pais.

“Pensamos que era una simple promesa de camparia que no se iba cumplir, pues asi han sido los politicos
de Itapaluca y def Estado de México. Pero incluso antes que iniciara el gobierno de Maricela Serrano el
programa ya habia comenzado”, comentd Gustavo Mufioz Géndara, coordinador del programa municipal y
estudiante de Comunicacion en Za UNAM

De lo anterior, se adv1e1;_,ew~qt1e en el Municipio de Ixtapaluca existe el programa

T

denominado TmnsﬁOrtgA Utgzversztarzo Gratuito, el cual consiste en trasladar en autobuses
de ese Mumcgp&o,%ﬁmdad Universitaria a estudiantes de la Universidad Nacional
Auténoma de Mexmo, con la finalidad de que asistan a sus clases; a dicho servicio de

transporte se le denomina “IXTAPUMA”.

Asi, es de sefialarse que al investigar la relacién existente entre “Transportes Monarca’s

Gold” y el Ixtapuma se encontrd la siguiente imagen:

3 Nota periodistica localizable en la pagina electronica:

httpi/www.antorchacampesing.org.mx/moticias.php 2id=13494. WVQ8EoQ1-M8
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8 Informacion consultable en el fink:
https:/lwww.google.com.mx/maps/uv ?hi=es&pb=!1s0x85cele7b8503(f53:0x29675¢6d373b1301/2m19/2m2!1i80/2i80!3m112i20!
16m13!1b112m2!1m1!1e112m2 ! 1m111e312m2 1 1m11e5/12m2 1 1m1! 1e413m1!7e115 shttps:/ipicasawel.google.com/lh/sredir?una
me%3D116256521748306607997%26id%3D6309117448697228178%26target%3DPHOTO 5stransporte+monnrcas+gold:+-

+Buscar+con+Google&imagekey=!1e312s-
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De la imagen antes insertada, se advierte que “Transportes Monarca’s Gold” tienen
impreso en sus camiones la palabra “IXTAPUMA”, asi como el topénimo del Municipio,
de ahi que, esta Ponencia cuenta con un indicio’ para advertir que “Transportes
Monarca’s Gold” presté al Sujeto Obligado el servicio de “Transporte Universitario
Gratuito” por lo que, en ese sentido, existen elementos que permiten relacionar
claramente la solicitud de informacidén ntimero 00038/IXTAPALU/IP/2017 con la actual y

las razones 0 motivos de inconformidad.

En esa tesitura, es de precisarse que en el caso concreto lagy periodisticas y las

imagenes encontradas, arrojan indicios sobre los hechos f@ e'tefieren.®

Ahora bien, no pasa desapercibido que el gfffdncesyparticular en su solicitud de
informacién primigenia solicito textualmenteilqs mentos que den fe a los contratos
por servicio de honorarios o destinado a pi‘ ; as sociales”, entendiéndose como “dar
fe” a la capacidad otorgada ;(r“h : Sdertos funcionarios publicos para aseverar o

oA

0aFQaCP4y0A/ V4585 HfRK5] A@é/&pQ/ijLA48O_dINdscijlvlFBCIQEHKRBZQC]kC&su=X&ved=0ahUKij—
OMDbrOPUARVE4oMKH# qgﬁgoio FTAK

g
" Del lat. indiciu 4. IX otfieno que permite conocer o inferir la existencia de otro no percibido.

™,
® Apoya lo anterior, la Jirisprudencia con niimero de registro 1000830, emitida por la Sala Superior, Apéndice de 2011,
localizable en VIII. Electoral Primera Parte - Vigentes, Materia Electoral, tesis 191, pagina 244, cuyo rubro y contenido
del tenor literal siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que
se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se.trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre
lo que en Ias noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta n manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero-amite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con ln aplicacion de las reglas de la Iogica, la sana critica y las méaximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de laley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancins.”

15.de 38



Recurso de Revision: 01071/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

TV
ik Kb i, BnSins

asegurar la certeza de algo. Hacer constar los actos y hechos juridicos para que tengan

valor legal .’

En esa virtud, se debe entender como documentos que den fe, los documentos oficiales
emitidos por autoridades competentes en ejercicio de sus atribuciones, a través de los
cuales se da certeza juridica al particular de que la informaciéon que en su caso se le
entregue es fidedigna y cuenta con valor legal, por ser oficial, en el caso particular los

documentos que “den fe” los constituyen los propios contratos celebrados y que se

pﬁ@g& adscritas al Sujeto
f >
A

RN, L .
,wﬁmlgema del entonces particular
, . AT .
asi como de sus razones o motivos de 1r1\c\cj”fz§ 4d, el Pleno de este Instituto como

encuentren debidamente firmados por las autoridades com

Obligado y “Transportes Monarca's Gold”.

Asi las cosas, del analisis a la solicitud de infor
N

garante del derecho de acceso a la iﬁzma ciért/publica en términos de lo dispuesto por
\316} de la Ley de Transparencia y Acceso a la

;
TN

los articulos 13 y 181, penultist

a

Informacion Pablica del Estado~des Aéxico y Municipios, aplica la suplencia de la queja

en favor del hoy re;@t@m de considerar que su requerimiento de informacién se
*, i

%, o g
centra en obte;&&@}{@tos ya sea por honorarios o por contratacion de servicios entre

“Transportes w}arca's Gold” y el Sujeto Obligado respecto al “Transporte Universitario

Gratuito” durante el periodo 2012-2016.

9 Diccionario de la Real Academia Espafola, consultable en el link http://dle.rae.es/?id=HhQFg5H
dar fe

1. loc. verb. Dicho de un notario: Ejercitar la fe ptiblica extrajudicial.

2. loc. verb, Dicho de un escribano: Ejercitar la fe pablica judicial.

3. loc. verb. Asegurar algo que se ha visto.
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Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procede al estudio de las atribuciones del

Sujeto Obligado a efecto de determinar si la documentacién solicitada es o no informacién

que debe poseer, generar o administrar y si a esta le reviste el caracter de publica.

En esa virtud, tenemos que el Bando Municipal del Sujeto Obligado en su articulo 64
sefiala que la funcién ejecutiva del Ayuntamiento serd ejercida por el Presidente
Municipal, asimismo asume su representacién en la celebracién de todos los actos y
contratos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y la eficaz
prestacion de los servicios publicos municipales; por lo tantwsidente Municipal
sera €l Titular de la Administracién Pdblica Municip Qx\\ré con todas aquellas
facultades que le concede la Ley, para tal efecto, &g\% =51 despacho con el personal
>

necesario que le permita desarrollar su activida

Pt

la Administracién Publica \\/t@a Presidente Municipal, se auxiliara de las

~ ,
Asi también dicho Bando prevé en s@@ que para el despacho de los asuntos de
\\k,

tblica municipal centralizada, mismas que estardn

dependencias de la admit{‘ﬁﬁeﬁi

subordinadas directafent £ o aella, y son las siguientes:

O
II. La Secrg;#del Ayuntamiento (en su funcién administrativa);

III. Tesoreria Municipal, cuyo tesorero(a) serd él o la Directora de la Direccién General
Administracion y Finanzas quien tiene a cargo las siguientes Direcciones:

b. Direccion de Administracion;
¢. Direccion de Recaudacién

V. Contraloria Municipal;

XI. Direcciéon Juridica;
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Quienes tendrin las atribuciones que les otorgan las Leyes, el presente Bando, Reglamentos, Manuales
y demds ordenamientos juridicos, en el dmbito de su competencia.’?

(Enfasis ariadido)

Por su parte el Manual General de Organizacién de la Administracion Publica Municipal

de Ixtapaluca 2016-2018, sefiala en la parte que nos interesa lo siguiente:

Fl Secretario/a del Ayuntamiento, tiene como objetivo, supervisar y cumplir la funcion
de atender las tareas del Ayuntamiento en cuanto érgano colegiado y deliberante.

Ademés de encargarse del manejo interior y la conduccién d§ \s\untos politicos y de

gobierno municipal. @

Entre las funciones que le son encomendadas ei(? gesarrollar las demas funciones

. ; . £,
inherentes al area de su competencia. ~

W

En ese sentido resulta importante @qué de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica Municipal del E@f\ Meéxico, articulo 91, fraccidén VI, corresponde a la

Secretaria del Ayuntam1@’fe}1)1er a su cargo el Archivo General del Ayuntamiento.

Por su parte, 1 7 )'.}é*qeép}foeneral de Administracion y Finanzas, tiene como objetivo
coordinar coﬁkfg{ﬁde%cia y oportunidad los recursos financieros humanos, materiales y
servicios generales necesarios para la ejecucién de los planes y programas de las unidades
administrativas, que integran el Ayuntamiento de Ixtapaluca, manejandolos con criterios
de racionalidad y disciplina presupuestal, a efecto de optimizar su utilizacion y

aprovechamiento. Obtener, administrar y erogar los recursos publicos de una manera

10 Bando Municipal de Ixtapaluca 2017, consultable en la siguiente pagina electrénica https://ixtapaluca.gob.mx/wp-
content/uploads/2014/08/Bando-Municipal-2017_web.pdf
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eficiente y eficaz, con la finalidad de mantener unas finanzas publicas sanas. Entre sus

funciones se encuentran las de:

e Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios;
e Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento;

Relativo a la Contraloria Municipal, sefiala que su objetivo es vigilar, fiscalizar, controlar,

y dar seguimiento de los ingresos, egresos, programas, obr iones del Gobierno

Municipal, asi como a los/as servidores/as publicos m ntre sus funciones se

encuentran: R
N
e Tiscalizar e inspeccionar la gestion financi unicipal, en sus etapas de ingresos,
egresos y comprobacion del g@);/ :

e Verificar la aplicacion Isposiciones para el control de la programacion,

presupuestacion, K@?ﬂ?ftradén y comprobacién de recursos publicos;
- =

N
Finalmente, p@%ﬁ%&ﬁ% a la Direccion Juridica, refiere que su objetivo es representar

juridicamente Qyuntamiento; ante las autoridades judiciales, administrativas, penales,
laborales, agrarias, o de cualquier otra indole o naturaleza u érganos estatales, asi como
frente a terceros, sin perjuicio de las facultades de representacién que corresponda a otras
unidades administrativas del Municipio; ademas de supervisar, coordinar y atender los
asuntos juridicos del Municipio, Ayuntamiento y dependencias de la Administracién
Publica Municipal, brindando asesoria, apoyo, soporte legal y criterios de interpretacién
de la normatividad, a las diferentes unidades administrativas, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables. Tiene como funciones:
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e Coadyuvar con las dependencias en la revision de los convenios, contratos y
demas instrumentos juridicos que se celebren con otros érganos gubernamentales

en el ambito de su competencia o particulares;

Una vez precisado lo anterior, se estima importante destacar que para llevar a cabo sus
funciones tanto la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccion General de Administracion
y Finanzas, la Contralorfa Municipal, y la Direccién Juridica cuentan a su vez con

unidades administrativas.

BN

5, %,
e, 0,

£ M;:w.
Es asi que de la revisiéon efectuada a la pagina elecgggk?i d& Sujeto Obligado,
N
http:/[www.ipomex.org. mx/zpo/portal/zxtapaluca/organzgram@%u%iffésta Ponencia Resolutora
N

‘h

pudo advertir que la Secretaria de Ayuntamlen‘f““‘ cuén
Vo)
Patrimonio y Archivo Municipal y la Coordmacmmdé Unidades Habitacionales.

\mx‘

“1; B Serretaria del M. Ayuntamiento Ver Detalla

4,

nta a su vez con la Jefatura de

et

,.1‘?

Jefatura de-Patdmonioy Archive Municipal Ver Detalies

V’? Coordiacién da Linidades Habitetionales Yoy Detatles

“f ‘«'W)‘
& y =

",

Relativo a la ng% 1on}Genera1 de Administracién y Finanzas del Sujeto Obligado es de
NG

sefialar que tlehéa su cargo la Direccién de Administracidn, la de Recaudacion, la de
\A‘

Catastro y de Recursos Humanos.

”‘@' W Direccian Generdl de Admiiiistracidn y Finanzas Veyr Detatles
Direccian de Catastro Ver Detaltes

Dhreccion de Recursos Humanos Ver Detslies
CHreccidn de Adimjrdstitacian Yer Detalies

Direccion de Recaudacion Ver Detalies

Por su parte la Contraria Municipal tiene a su cargo la Contraloria Interna Municipal

20 de 38



Recurso de Revision:  01071/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

% B itia, Beaianss 3w
it Taslols Favpon o 5 o

T~ Y& Coniralor Municipal Ver Datafies

w;%‘ CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL Ver Datalies

Y finalmente la Direccién Juridica no cuenta con unidades administrativas a su cargo.
¥ Direccidn Juridica Ver Detatiss

Derivado de lo anterior, es dable concluir que tanto la Secretar@‘fdfl Ayuntamiento, la
Direccién General de Administracién y Finanzas, la Corf Parla\Mumcﬁpal y la Direccién
Juridica del Sujeto Obligado son las Unidades xﬁAdfn\‘ _/13 rativas que de manera
enunciativa més no limitativa pudiesen contar (gég?a \?Qrmaaon requerida por el ahora
recurrente, consistente en los contratos &aﬁsgﬂa per ”honorarlos 0 por contratacién de
servicios entre “Transportes Monarca’s xGeﬂd" y el Sujeto Obligado respecto al

&%\

Siafte el periodo 2012-2016.

“Transporte Universitario Gratuff"‘%X
W

En efecto, de lo senaladmﬁé’ﬁ}antelaaon claramente se advierte que tanto el Sujeto
s
Obligado como los* «fl“rtulares de la Secretaria del Ayuntamiento, Direccién General de

- 2\} 2
YRR
Admmlstraaon y,ﬁmgnzas, la Contraria Municipal, y la Direccién Juridica por si mismos

2
0 a través de su; “unidades administrativas, tendrén a su cargo el archivo general del
ayuntamiento; llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos e inventarios; glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento;
fiscalizar e inspeccionar la gestion financiera municipal, en sus etapas de ingresos,
egresos y comprobacion del gasto; verificar la aplicacién de disposiciones para el control
de la programacién, presupuestacién, administracién y comprobacién de recursos

publicos; y coadyuvar con las dependencias en la revision de los convenios, contratos y

demds instrumentos juridicos que se celebren con otros érganos gubernamentales en el
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i

4mbito de su competencia o particulares, de ahi que se concluya que dichas unidades
administrativas en el ambito de sus atribuciones pudiesen contar con la informacion

solicitada.

En esa tesitura, se advierte que de las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX, no se vislumbra que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado haya remitido a las areas correspondientes del Sujeto Obligado la solicitud de
informacién, y en este caso en concreto, al apreciarse las facultades con las que cuenta la
Secretaria del Ayuntamiento, la Direccidon General de Ad ién y Finanzas, la
Contraria Municipal, y la Direccion Juridica la mformaax‘({f/ﬂb c1’céda podria encontrarse
or\lo 5 < el Titular debid remitir la

7 \)
; lafmformacmn requerida; esto con

en estas areas o en sus unidades administrativas;

solicitud a todas las dreas que pudieran e
fundamento en el articulo 162 de la Le%&g mansparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Méxicoy Mun ipios,establece:

el
N
“Articulo 162. Las unj tratisparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas co ps que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
a sus facultad&%cn pétencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda
exhuustwa gv,gﬁe la informacion solicitada.”

En mérito de lo anteriormente expuesto y ante el hecho que dentro de la estructura del
Sujeto Obligado se encuentran dreas que pudiesen poseer o administrar la informacién
solicitada y a las cuales no fue turnada la solicitud de origen, resulta procedente ordenar
al Sujeto Obligado realice una btisqueda, razonable y minuciosa en sus archivos en
términos de lo dispuesto en los articulos 150, 151 y 162 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, a fin de localizar y
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realizar la entrega de los documentos donde conste o en los cuales se pueda obtener la

informacion solicitada.

Lo anterior en razén de que la informacién solicitada encuadra en la definiciéon de
documento prevista en el articulo 3, fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al constituir cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencia de los Sujetos
Obligados o sus integrantes sin importar la fuente o fecha de elaboracién, los cuales
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, SC\ : Visual, electrénico,

informatico u hologréfico; precepto que para mayor ilu t@’ secita a continuacién:
Y,

e

N A
X1I. Documento: Los expedientes, fgportes, dios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directr@ra@l i¥es, contratos, convenios, instructivos, notas,

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se @flm’d\\@)r:

memorandos, estadisticas o bign, culquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones sf-eompetericias de los sujetos obligados, sus servidores pitblicos e
integrantes, sin ir o%enw o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier medig, sea %ﬂto, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrvificoi"‘*s)

(Enfasis an do

N

Ademas de que la informacion solicitada tiene el caracter de puiblica, que debera ser
accesible a cualquier persona de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 23,

fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 4.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
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en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder:
N

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, org% \ﬁdﬂdes de la administracion
municipal; ((f\

“
(Enfasis afiadido)

N\

o

-
S N

Aunado a lo expuesto, es importante p?é\gis}, que de conformidad con el articulo 92

fraccion XXXII de la Ley en mencié%tgs/gujefo Obligado deberan poner a disposicion

del ptiblico de manera perman @ hctualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos midié ‘tc’)nicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
S

funciones u objeto\sefial, segin corresponda, la informacidén correspondiente a las

concesiones, ‘¢ont; yconvenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
4

especificando lotitulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén

social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como

si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

publicos.

En consecuencia, y toda vez que, como se observd, el Sujeto Obligado no turno la solicitud
de acceso a la informacién a todos los Servidores Publicos Habilitados que bajo sus

propias atribuciones pudieran poseer, generar o administrar la informacién motivo del
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presente medio de impugnacion, es dable ordenar la busqueda a todas las dreas que
pudieran contar los contratos ya sea por honorarios o por contratacién de servicios entre
“Transportes Monarca’s Gold” y el Sujeto Obligado respecto al “Transporte Universitario
Gratuito”, durante el periodo 2012-2016, la cual de manera enunciativa més no limitativa
pudiera encontrarse en los archivos de la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccién

General de Administracién y Finanzas, la Contraria Municipal, y la Direccidn Juridica.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que tanto en la respuesta inicial como en el Informe

Justificado el Sujeto Obligado hubiese manifestado que la T tfa Municipal realizé

una busqueda minuciosa de la razén social ”Transporte ViongrcaxGold”, en donde no se
‘\J

encontré registro alguno en el sistema cont gestiona el padrén de

proveedores, puesto que como quedd sefialadc antelacmn pueden ser que la

informacién solicitada consistente en %@tratos ya sea por honorarios o por

contrataciéon de servicios entre “Tr S{)}pes Monarca’s Gold” y el Sujeto Obligado

respecto al “Transporte Unis{@io "Gratuito”, durante el periodo 2012-2016, se
N

encuentre en los archlvos de la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccién General de

Admmlstraaon (f/Contrarla Municipal, y la Direccién Juridica.

Aunado a lo ant 1or, debe sefialarse que “Transportes Monarca’s Gold” no precisamente
sea una razon soc1a1“ sino simplemente una marca comercial'?, por ello es evidente que

al buscar los contratos celebrados con una marca comercial estos no se localicen puesto

1 1.a razén social es la denominacién por la cual se conoce colectivamente a una empresa. Se trata de un nombre oficial
y legal que aparece en la documentacion que permitié constituir a la persona juridica en cuestion.

12 Por marca comercial se entiende todo signo utilizado para distinguir en el mercado, productos, servicios,
establecimientos industriales y comerciales. La principal caracteristica de una marca es que ésta debe tener cardcter de
distintivo, esto es debe ser capaz de distinguirse de otras que existan en el mercado, a fin de que el consumidor
diferencie un productoy/o servicio de otro de la'misma especie o idénticos que existan en el mercado.

25 de 38



Recurso de Revisién:  01071/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

¥

que para llevar a cabo la celebracion de contratos siempre se toma en consideracioén la

razon social y no asi la marca comercial.

En efecto, la razén social es el nombre legal de una empresa o sociedad comercial, que se
integra con el nombre real de uno o mds miembros, seguido del tipo societario.
Como persona juridica titular de derechos y obligaciones debe estar legalmente

identificada e inscripta bajo ese nombre, al igual que sucede con las personas fisicas.

Las personas juridicas pueden ademés poseer un nombre confércial o marca, que se
NN

s\\xlta\rézén social o una

.

A

nombre de las personas, no se

utiliza de modo informal; pero juridicamente debe {

denominacién legal. Lo mismo que ocurre con el sgbr

que, elsnombre comercial también se

utiliza en documentos ptiblicos o privados, a C

'{'\’& \ g .. ; » .« »
inscribe para evitar que otra empresa w\ea utitizeérlo, especialmente adquiriendo el

N
prestigio de su homénima.”® N

' el} jeto Obligado en su Informe Justificado refirié que

se realizd una bﬁsque?a @@iosa de la razdn social “Transportes Monarcas Gold” en

Ahora bien, es de destacarse q

P

donde no encontr 1stro alguno en el sistema contable, el cual gestiona el padron

general de préjedderey; a este respecto conviene precisar lo siguiente:

~

En primer término tenemos que:

Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con la Secretaria, las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios'™.

13 Concepto de razén social - Definicién en DeConceptos.com http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/razon-
social#ixzz41LZnWayY

14 De conformidad con el art{culo 2 fraccién XXII del Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios.
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(Enfasis ariadido)

Ahora bien, la Ley General de Contabilidad Gubernamental® al respecto, establece lo

siguiente:

Articulo 78.- Las entidades federativas y los municipios observando lo establecido en el
articulo 56 de esta Ley publicarin e incluirdn en los informes trimestrales a que se refieren
los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 y 47 de esta Ley, la informacion relativa a las
caracteristicas de las obligaciones a que se refieren los articulos 37, 47, fraccién II, y 50 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, especificando lo siguiente:

III. Acreedor, proveedor o contratista; @
) © "\\‘>
(Enfasis afiadido) \

N
5
A su vez, la Ley Orgénica Municipal de E?&o ‘México, sefiala en su articulo 112,
AN :
respecto de las atribuciones del Qrgano ™ ontrol Interno que debera vigilar el
cumplimiento de las obligacio@%edores y contratistas de la administracién

publica municipal. :
Pty

e <
En este mismo sentt @/' portante destacar lo sefialado en el Reglamento de la Ley

de Contratacignftthlica del Estado de México y Municipios, que establece:

A

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la
Ley de Contratacién Piiblica del Estado de México y Municipios, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién y arrendamiento
de bienes, y la contratacion de servicios que realicen:

1. Los municipios del Estado;

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

15 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016.
27 de 38



Recurso de Revisién:  01071/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

IV. Catdlogo de Proveedores y Prestadores de Servicios: Lista de cardcter publico en la que se
registran en el Sistema COMPRAMEX los proveedores y prestadores de servicios que han
acreditado cumplir con los requisitos establecidos por la Secretaria, con la finalidad de que se les
permita en los procedimientos de adquisicion omitir la presentacion de los documentos relacionados
con su informacién administrativa, legal y financiera, asi como tener preferencia en las
convocatorias que se realicen a procedimientos de invitacion restringida.

(Enfasis afiadido)

En virtud de los preceptos invocados, debe entenderse por padrén de proveedores es la
lista de carécter ptiblico en la que se registran los proveedores y prestadores de servicios

que han acreditado cumplir con los requisitos establecidos poﬂﬁ?g}%taria de Finanzas,

g

o

con la finalidad de que se les permita en los procedim@' evadquisicion omitir la

presentacién de los documentos relacionados co iﬁ{gfmaaon administrativa, legal
[ "

y financiera, asi como tener preferencia ¢gn hnvocatorias que se realicen a

procedimientos de invitacion restringidaf{\\k‘)\[

Es asi, que para formar parte de

empresa que abastezca r&;@%ﬁ'

ichonpddrén es necesario que el proveedor sea una

ente en la prestacion de servicios, en este caso al

Sujeto Obligado. 7, ot
\@
‘ 4 } \/ 0" ’
Ahora bien, pt iz Jue en el caso que nos ocupa “Transportes Monarca's Gold” no

>,
haya hecho su \r?gistro en dicho padrén, por ende al no formar parte del mismo es
evidente que no puede obrar informacién de dicho proveedor, o bien, que “Transportes
Monarca’s Gold” como se menciond con antelacidn sea una marca comercial y no asi
una razén social, de ahi que efectuado la busqueda con la marca comercial no se

encuentre informacion concerniente a la misma.

Asi, ante la incerteza que le aqueja a esta Ponencia Resolutora es dable ordenar al Sujeto

Obligado la entrega de los contratos ya sea por honorarios o por contratacion de servicios
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entre “Transportes Monarca’s Gold” y el Sujeto Obligado respecto al “Transporte
Universitario Gratuito”, durante el periodo 2012-2016, realizando una busqueda
exhaustiva respecto de la marca comercial “Transportes Monarca’s Gold” cuya razén

social se desconoce.

Todo ello, derivado de que el propio Sujeto Obligado sefiald en su Informe Justificado
que respecto a la razén social “Transportes Monarca’s Gold” no cuenta con registro

alguno en su sistema contable, el cual gestiona el padrén de proveedores.

Ahora bien, no pasa desapercibido de esta Ponencia _u‘bga\\él hecho de que la
informacién solicitada, se remite al afio de dos mil dece, @ por el cual, vale la pena

resaltar lo dispuesto por el parrafo tercero delyarticuley344 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, el cual seﬁaglx"j do registro contable y presupuestal
deberd estar soportado con los doc entﬁ”@lprobatorios originales, los que deberan
permanecer en custodia y coxser dode las dependencias, entidades ptublicas y
unidades administrativasa (@on el gasto y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Egtax/i)o S&%lico y de los drganos de control interno, por un término

de cinco afios @ }b artir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

En el caso que nds ocupa, de haberse celebrado algtin tipo de contrato entre Transportes
Monarca’s Gold ya sea como marca comercial o razén social y el Sujeto Obligado
respecto al “Transporte Universitario Gratuito”, durante el periodo 2012-2016,
necesariamente tuvo que existir un pago de por medio y por ello incuestionablemente
este debio estar soportado con los documentos comprobatorios originales, en este caso el

o los contratos respecto de los cuales se ordena su entrega.
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Asi pues, se observa que existen plazos de reserva de la informacién especificos,
mediante los cuales se establece el periodo de conservacion de la informacidn, no obstarite
lo anterior y toda vez que la informacién solicitada por el recurrente es de afio dos mil

doce a dos mil dieciséis, esta debera obrar en los Archivos del Sujeto Obligado.

En tal virtud, es factible ordenar al Sujeto Obligado previa busqueda exhaustiva y
razonable, en version ptblica los contratos ya sea por honorarios o por contratacion de
servicios celebrados con motivo del programa “Transporte Universitario Gratuito”, entre
el Sujeto Obligado y Transportes Monarca's Gold, o bien con\ qiiier empresa que sea

su denominacién, durante el periodo 2012-2016. k \ D

A
. S
Ello en razén de que los Sujetos Obligados sél@@onarén la informacién ptblica

,"/'c
que se les requiera y que obre en sus archjvossreinelestado en que ésta se encuentre, por

lo que dicha obligacion no comprende el samiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del sohcit@%\é}f% que no estardn constrefiidos a generarla,
resumirla, efectuar calculgso | raetd ér investigaciones con la intencion de satisfacer la
pretension del part_;@r, t@%omo lo disponen los articulos 12 y 24 tltimo parrafo de

la Ley de Tr re\\/%/ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Versién publica. En cuanto a la version ptblica de los documentos que se

ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la
entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en version
publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,
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fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley,

tal como lo dispone, tal como lo disponen los articulos 22, 38 }%(Le‘)a Ley de Proteccion

de Datos Personales en posesion de Sujetos Oblig {oselVEstado de México y

Municipios. %ﬁ* ‘
Se destaca que de acuerdo con la natu @mformaaon solicitada, amerita la

rale%
Ena advertirse informacion confidencial
% persona, la cual de manera enunciativa més

que haga identificada o 1dent1f@
no limitativa podria ser ederal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

/( UR si como ntmeros de cuentas bancarias, siempre y cuando

elaboracion de una version publica

Registro de Poblaci

se contengan % i ’to documentos, los cuales, deben testarse al momento de la

elaboracion de &rsion publica.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito de

realizar —mediante esa clave de identificacién — operaciones o actividades de naturaleza
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fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental™se_considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de g Fdividuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Iy’ﬁ?%u , seguin dispone el articulo
3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Accesed Ih! 1@ Maczon Piiblica Gubernamental,
dato_personal es toda aguella informacién concar—nglerhé’* a4 “ufia_persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acrdditar Wevm?dmente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identiddidde Z}\ ong, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion trzbut@rzu,&l - personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentesxcon el itico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o ay?md %\Q f/ﬁztumleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del

Cédigo Fiscal de la Federacion preve ue'th utilizacién de una clave de registro no asignada por la

autoridad constltuye oo cién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el -
RFC wvinculado al 5o @e}u titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su

homoclave, szendﬁ ult fniinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato pers to, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
f 1 de Za Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que tnicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de A¢ceso a la Informacién
Critet

Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforr & o) umero 0003-10, el

cual refiere: \Q

“Clave Unica de Registro de Poblacién (C ) ¢$ un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articylo SyNyaesion 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Guberg\ wenpgl, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada otdentificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién I
de la Ley considera informacién gonfidendiahlos datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su dzfusiérZ:distrl ucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se int@r“ personales que unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de na/cj tento; sy ombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distinguede et del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos d @i&ﬁug%}n el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por su parte, I0s;Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General,
en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o conftdenadi\

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las rgﬂ?%nstancms especiales
gue lo llevaron a concluir que el caso particular se amsta al sz)z}uesto previsto por la norma

lecal invocada como fundamento. @ \\:)
[] ON CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se co@m
)

L Los dato f §Mnﬂe?én los términos de la norma aplicable;

DELA

acién confidencial:

IIL La@ ) ,‘\eéu/econ tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengdn. el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

aI. ...
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y slo podrin tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedm@
e . . o 7

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité ncia emita un Acuerdo de

establecido para su

Clasificacion que cumpla con las formalidadg§ evis s en los articulos 137, 143 y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la fogacmn Publica del Estado de México y

Municipios.

En esa tesitura, y en v1rh?1 @actuahza la causal de procedencia contenida en la

fraccién I del artlcuﬁ \,La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
"\

del Estado de /i)il‘? 'éWunicipios, ante la negativa de la informacién requerida, lo

procedente ser\x rdenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la informacidn solicitada

por el recurrente, en los términos descritos en los Considerandos TERCERO y CUARTO

de esta resolucién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccién I, este Pleno a efecto de salvaguardar

el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente; se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ixtapaluca, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00065/IXTAPALU/IP/2017, y haga entrega via
SAIMEX, en version publica, previa blisqueda exhaustiva y razonable, en términos de

los Considerandos TERCERO y CUARTO, de esta resolucion de:

e Los contratos ya sea por honorarios o destinados a pro aé\ﬂs sociales, celebrados
entre el Sujeto Obligado y Transportes Monarc &&ya sea esta su marca

comercial o su razdn social, durante el penod&?\lgzié}m

Para la entrega en versién ptiblica, debera enfiitir -e&erdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49, fraccié%x@y 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf@mw fiblica del Estado de México y Municipios, en

soporte documental ivd objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a d1sp(€ ? { urrente.

TERCER®. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

el que funde y motive las %w re los datos que se supriman o eliminen dentro del

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién, tal y como lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién y héagase de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC/% Y PROTECCION DE
DATOS ] JALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNSR s CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VE GA A ABAID YAPUR

QUIEN EMTTE VOTO PARTICULAR, ]OS EUPE LUNA HERNANDEZ
QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR f&]A IMARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESI \SE A SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIiA DOCE DE JULIO DE CISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENG, CATALINI%’_A@LO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno |
(Rubrica) S

.C)" PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dq<e d \1}\4\11 d&*dos mil diecisiete, emitida en el recurso de

revision 01071/INFOEM/IP/RR/2017. v

HSPARENCIA ¥ ACLRSG 2 LA IRFORMACION
g n?j::“ ;a 3TADO DE MEXKO Y MUNICIPIOS
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