Recurso de Revisién:  02311/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Sindicato Unificado de Maestros

Académicos del Estado de México
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02311/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por || G -
contra de la falta de respuesta del Sindicato Unificado de Maestros y Académicos

del Estado de México, se procede a dictar la presente Rqsol\u\ b{ yp

RESULTANDOQ\\)

PRIMERO. El cinco de septiembre de d1ec151ete _

-presento, a través del Slst ma d Cceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Sindicato @ d’e Maestros y Académicos del Estado de
Meéxico, Sujeto Obhgad%/ wlk}«‘);e acceso a la informacién publica, registrada
bajo el nimero deg\e/\ edicinte 00015/SUMAEM/IP/2017 mediante la cual solicitd

le fuese entregaﬁgiétm{es del SAIMEX, lo siguiente:

e
A\

“Cual es e\T)presupuesto anual del sindicato en los afios 2015y 2016” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacion.
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TERCERO. El tres de octubre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el ntmero de expediente
02311/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La omisidn y ocultamiento de informacién por parte del sujeto oblzgado ”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad ﬂ,«-—\ \\;}&W‘ﬁ

“La omision y ocultamiento de informacion por p@igdel\su\j'\g&"ébllgado " (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articu\(;ﬁSS fraccion 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inf@:cmacmmflgubhca del Estado de México y
\
Municipios, el recurso de G6ToL ‘1Qr}1 ‘xhumero 02311/INFOEM/IP/RR/2017, fue

turnado ala Comisiona(%@sefinmlfomén Vergara a efecto de que determinara su

ey
admision o desecha{z/{? /ptoc;;”

7
QUINTO. q‘éf?qz‘éye de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

Roman Vergara con fundamento en el articulo 185, fracciéon II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar los
expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las partes para que en un plazo

maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
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ofrecieran pruebas, el sujeto obligado rindiera su respectivo informe justificado y

se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el sujeto obligado no rindié su Informe Justificado ni el recurrente

presentd manifestaciones.

SEPTIMO. El uno de noviembre de dos mil diecisiete, se dqq;eto el cierre de

\
instruccién del presente medio de impugnacién, a fi (@:ﬁﬂ Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspor{@/

CONSIDER! (ND

A ;
PRIMERO. Competencia. EstenInstititg”’de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Protec&%i\ \;\:‘1};5;{;5 Personales del Estado de México y
Municipios, es compete‘@ ara=conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con lﬁﬁf}tmlﬂ%’g apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estadg/s’iﬁ‘ﬁioéffl\/lexmanos 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segt}hdo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidén 11, 13, 29, 36, fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181,
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11y 14, fraccion
I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede

a analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revision
interpuesto, previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

s

S,

N
En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a 1? Infdigta‘giég Publica del

- e NN )
Estado de México y Municipios, ha consagrado expresa{pent%‘fl derecho que tiene
. . (wv\ ﬁ\\xl_:w;x ..,
el particular de presentar en cualquier mg/@;gan\’t*@‘,\e Tecurso de revision,
4 R
( - o
~ ALY St
acompafiando el documento con el que preﬁt@\gyy}}ohmtu@ que en este caso es

la constancia que obra en el SAIMEX; fgbgo 0 se desprende de su articulo 178,

) _ q\\ N
segundo pérrafo, que dice: ""“\R\\w}?
D
)

f(:/

“Articulo 178 I
o

|
\
Ry

=
Ly “@)
Sl

P ('f o
RN N
A faltéaé‘e’rﬁy esta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
s,

}’!

solicitud de’acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser inferpuesto en cualguier

momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presento la solicitud.”
(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado

existe una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
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efectivamente, dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de
Peticidn, consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un
instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la
incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el
particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion pﬁbli@%\la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de 1ncW\3€§@eh los casos en
que estime violentado su derecho; permitiendo a éste I Ltl’tutO cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rig ﬁe \a\ttg,nden a la simplicidad y
rapidez al acceso a la informacion, por lo tan%;ﬁte ‘de que se actualice un recurso
extemporaneo, se actualiza la OIIIIS%OD d\}\_fe)to Obligado de dar respuesta, por
lo que este Organo Garante as/% privilegiar el principio de maxima
publicidad debera dar erftradafimdlo del fondo del recurso interpuesto en

dichos casos y no optar poﬂesechamlento del mismo.

Por lo tanto@)l ﬂf\h{{dad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar
el silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su

pretension; postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante
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criterio nimero 001-15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que

establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el ar ticlﬁb:{Z del mismo
ordenamiento legnl establece el plazo de 15 dias para mterponer@l 7’607/;73‘3%7‘\;&18101’1 apartir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta rec&fda a}}} solicztud sin que se
establezca excepcion alguna tratdndose de una falta je res;gue\fn%éi/su]eto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse re {ft\zil denﬁ*o del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentzda ne&wo el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en‘walquze\%mmpo iy hasta en tanto no se dicteé resolucion

expresa; es decir, mientras no lmya»?\gpugstupor parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual debera computuz:sg elplazo pevisto en el articulo 72 de la citada Ley.”
/f "*m_.«/

i{;;w }

TERCERO. Procéd1b111dad En cuanto a los requisitos de procedibilidad de los
recursos de g@ o\\gly rticulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

il N
Informacién Ig\u}:ggma del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 180. El recurso de revision contendra:

[...]

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Guceta del Gobierno”, el veintitrés
de abril de dos mil quince.
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1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir

notificaciones;

[...]

En caso de que el recurso se interponga de manera electrdnica no serd indispensable
que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIIL

Q
[ ‘1‘:\

",

‘.

En principio, de una interpretacion sistematica al a ticulg de referencia que
establece los requisitos que deberan contener los récuré&:d) revision, se resalta
que si bien es requisito el nombre del sol}::lt@gte f"jlm”blen lo es que cuando el
recurso se interponga de manera electror(%\c\:a d) ho requisito no serd indispensable
para su tramitacion. g \\\ /}\M

N \\\5//

En este sentido, de la revisién gl@p’gdiente electronico del SAIMEX, se desprende
que la parte sohc1} e en_,e ercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, no pr@py cl ‘mvafsu nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su 1dent1da$ 16 cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el articulo 180 de la Ley de Transparencia de cita.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda persona
tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, el nombre no es un requisito necesario que los particulares y,
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en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha ley prevé en su
articulo 155, parrafo segundo, la posibilidad de que las solicitudes de informacion

sean andénimas, con nombre incompleto o seuddénimo.

Situacion que a su vez, se aprecia en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En tal virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progx;eswa del derecho

humano de acceso a la informacién publica, se reitera, q&\“tqda persona, sin
f"‘""x “\ .,

Frm
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utlhgimm debera tener acceso

a la informacion publica, es decir, dicho derecgh/g;fun”d%mé/ fital exime a quien lo
R
gjerce, de acreditar su legitimacién en la caus ixo s&)mteres en el asunto, lo que
‘\ "“\M

permite la posibilidad de que inclusivey \la s\?) icitud de acceso a la informacion
N
pueda ser anénima o no contener%uh\nomble que identifique al solicitante o que

NN, N
permita tener certeza sobre su(ﬁdenﬁhad
. ({M =
AP )
Robustece lo antexi f, {‘e; ] Cfitério 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a

Y

S

la Informaciéf } Prat
f:[lx/y““‘w

referencia: \‘*3&

t%mn de Datos, el cual se reproduce para una mayor

Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccién 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la

misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
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demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,

mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informaciér{\l?ﬁblica debido a

que solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extren{qwmpara auna

. . . , . e y s ST NN \\i} .
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utiliz @? que materialmente
s
, . N
haria nugatorio un derecho fundamental. ﬁ \*{“\\b
( N,

)
Aunado a ello, para el estudio de la mat,‘e:\rxia\é reta que se resuelve el recurso de
N
N

]

revision, resulta intrascendente €} nomb¥e” de la persona que lo hubiere
NN
promovido, por lo que la Ley dé Transpatencia, no limita el derecho de acceso a la

informacidn publica, po@é-cuesﬁén procedimental.

En conclusion, el—-r,é‘ciu@t;@’relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materiaﬁh@‘t@ﬂsﬁmye un presupuesto indispensable de procedibilidad de
los recursos de‘r-evisién, debido a que el acceso a la informacion publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6

la solicitud de acceso a la informacidn publica que ahora se impugna.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al
inicio del presente recurso de revision, el particular solicitd al Sujeto Obligado,

via SAIMEX, lo siguiente:
e El presupuesto anual de los afios 2015 y 2016

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

£,

\\
\\

Derivado de lo anterior, el ahora recurrente promovgp,el\ p{esmt‘e recurso de
f“\

revisién, seflalando como acto impugnado y cgm&\,\u/ es o motivos de

inconformidad “La omisién y ocultamiento de infor 7(@ p(%\bpn rte del sujeto obligado” (Sic).
,
'/“\\~\ “M)f
De las constancias que obran en el expecﬁente} ectronico del SAIMEX, se advierte

",

que el Sujeto Obligado no rindio sﬁ&nfo /me Justificado ni el recurrente presentd

manifestaciones. K\Q

Asi las cosas, y ur}%ﬁezﬂéadas las constancias que integran el expediente
electrénico d&b? h\é[ )C,’ el Pleno de este Organismo Garante, arribé a las

conclusiones de’ﬁecho y de derecho siguientes:

Por principio de cuentas, es de sefialar que el particular no precisé de forma
especifica la informacién solicitada, ya que se limité a requerir “Cual es el
presupuesto anual del sindicato en los afios 2015 y 2016”; no obstante, con la finalidad
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del recurrente, se entendera

que requiere el presupuesto (egresos) asignado de los afios 2015 y 2016.
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Ahora, es de sefialar que conforme al articulo 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder, los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos

publicos, como se muestra a continuacion:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procur%duria General
de Justicia; \%f:\

X,

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, dr, @ma de la

Legislatura y sus dependencias; L
‘»X:,\
II1. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganosyy enti d}}, asi como el Consejo de
la Judicatura del Estado; AN \-/)
(‘\

A
IV. Los ayuntamientos y las dep (‘lencia\sﬁiﬂrg’unismos, organos y entidades de la

administracion municipal;  —— Q\,;;?
O”

V. Los érganos auto’nﬁ/m"éis; N
\‘":_"’;::E
VI. Los tribuna@d;niﬂ‘isffhtivos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL L@@s%ﬁicos y agrupaciones politicas, en los términos de las

disposic\z?nf{qg aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento puiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piblicos en el dmbito
estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y
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XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

ﬂz
’ . . . . < '\« ’ .
Asi, como puede advertirse los sindicatos que reciben o ]ercfwe\;iﬂfﬁ”"‘e;e 150s publicos
'~ '»
ya sean federales, estatales o municipales se encuentla obh s a documentar
(,\\ “-.

y transparentar su actuar, asi como a perm1t1 aébeso a 1a informacién que
generen, posean o administren; de ahi ’g% ’gy de la materia delimita

perfectamente los alcances de las obhgac@q es)que corresponden a los sindicatos.

En esa tesitura, es 1mportanteK§1alﬁr L@ que establecen los articulos 4 y 12 de la
Ley de Transparencia y(AcCes,o:é?a’ Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, mismg¢ que sénfdel tenor siguiente:

,f'“ *);:V
Artzculﬂ*"@“ derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogafti?a de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o _en _posesion _de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de
la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
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temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacidon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en qhiz.ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacig \c\@?pmﬁde el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al@s e\l\golzatante
no estardn obligados a generarla, resumirla, cfec{i\t\{ﬂr \aL,\ﬁ/ws o practicar
investigaciones.” \»:;\:)
‘s
Por consiguiente, los preceptos legales tran\sgrl\fes:establecen la obligacion de los

Sujetos Obligados a entregar la mfor;macmxugbhca solicitada por los particulares
y que €sta se encuentre en squaI'c 1) g;g) que obre en su posesion, privilegiando
en todo momento el prin @plo %igmamma publicidad, sin generarla, procesarla,

\wf
resumirla, ni presen}éﬁ‘la curme al interés de solicitante.

Luego, la Le§ ,(fpe \el Trabajo reconoce en el articulo 356 la figura del sindicato
como la asoc1ac?on de trabadores o patrones para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses, los cuales se pueden constituir sin necesidad

de previa autorizacidn; articulo que para mayor ilustracion se inserta:

“Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones,

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”
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Asimismo, el articulo 154 del a citada Ley, en su tltimo parrafo, sefiala que se
entiende por sindicalizado a todo trabajador que se encuentre agremiado a
cualquier organizacién sindical legalmente constituida, mientras que el articulo
360, fraccion I, establece como estaran conformados los sindicatos de trabajadores,

siendo como se advierte a continuacion:

“Articulo 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

1. Gremiales, los formados por_trabajadores de una misma profesion, oficio o

AN
espectalidad, % Q?%
g (( F\D
RN
q\:”«,\ PN

En el dambito estatal es menester indicar que Ia” f el Jrabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, en sy, artiéq\loq 8, define al sindicato como la
AN,
asociacion de servidores pubhcos geﬂe:réﬂes constituida para el estudio,

s
mejoramiento v defensa de mtenes”es comunes; tal y como se muestra a
] y f y

continuacion: {/’?:3’ \l‘:f
\W}
“Articulo 13/ /Smfrgldfo es la asociacion de servidores publicos generales

.
constitu’zl'h Ynh&é[’estudm mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las insfitgczones piiblicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las
relaciones colectivas de trabajo, tnicamente a un sindicato de servidores
publicos generales y a uno de maestros que serdn los que cuenten con registro

ante el Tribunal, asi como a aquellos registrados que representen a los docentes

en las instituciones de cardcter educativo cuyo decreto de creacion establezca su

qittonomia en su ré¢imen sindical.”
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Asimismo, los articulos 87 y 148 de la citada Ley, establece como derecho de los
servidores publicos generales por tiempo indeterminado el de afiliarse a un
sindicato y elegir libremente a sus representantes, organizar la administracion y

actividades del sindicato, asi como a formular sus programas de accion.

Por otro lado, conforme al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico de manera permanente%l actualizada de
(‘hﬁ"-u\_
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectlvo’éfm a?mctronlcos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, func1qne K/é,b]eto social, segun
corresponda, la informacién referente al pr jst‘e asignado; para mayor
ilustracion se inserta el articulo en comento/\g

Y

Articulo 92, Los sujetos oblj, fc?d%?ﬁggr\a;gd'r? poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actuali;&dm/d\i@ggg sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronjeds, Efc/u}l)do con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, s /gun c\m’feé/;zo da, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

polztzca<5 qt{e%«?antznuaczon se sefialan:
[...]

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los

informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

[...]
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Ahora, conforme al articulo 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, establece que los

sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener actualizada

y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de

Internet, la informacién aplicable de la informacién de las obligaciones de

transparencia a que se refiere el Capitulo II de la ley de la materia, la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
()~
I1. El directorio del Comité Ejecutivo; o N

%,
S
II1. El padrén de socios, afiliados o andlogos; i} 0o
2 >
IV. La relacién detallada de los recursps piibicos econdmicos, en especie,
. . . NG/ e
bienes o donativos que rec1bun‘1’}¢§‘{ informeé detallado del ejercicio y
destino final de los recursg{s%i@b)fiqas(ﬁ%te ejerzan;
A N
|
'

V. Acta de la asambla%fc?yjitz‘t A
(SN

VI. Los estatugf\q‘{ (@idﬁ%ﬁta autorizados;

. \‘v‘/ e

VIL Eliééga"j g asamblea en que se hubiese elegido la directiva; y
5

"
VIIL Los contratos colectivos de trabajo de sus agremiados.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las
asociaciones, Unicamente estard clasificada como informacién confidencial, los
domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios, afiliados o

andlogos.
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Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberdn
habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus
obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura tecnoldgica para el
uso y acceso a la plataforma electrénica. En todo momento el sindicato serd

responsable de la publicacion, actualizacién y accesibilidad de la informacion.

Ahora, con base al capitulo VI de los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la mfo%‘macmn de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IVﬁeL\gculo 3ldela

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacj& n P bl\‘r?a que deben de

">
Jablece la obligacion de los

sujetos obligados de poner a d15pos1c1on?5\\a\las ersonas en sus portales de internet

Q.
difundir los sujetos obligados en los portale \‘/(d\ﬁ Interrref/ y en la Plataforma
al

Nacional de Transparencia y anexos, en el ¢

y en la Plataforma Nacional, la m.\\rix\acmn publica que debe estar a disposicién

de las personas sin que med1 n alguna, como se establece en el anexo XII

de dichos lineamientos, (5” g}ontemdo es el siguiente:
S

Eatg®

Artlculﬂ9zlég\§1€1/catos que reciban y ejerzan recursos puiblicos deberin mantener
actualzzada by accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos
sitios de Internet, la informacién aplicable del articulo 70 de esta Ley, la sefialada en

el articulo anterior y la siguiente:

La informacién publica de oficio derivada de las obligaciones especificas de
transparencia que establece el articulo 79 de la Ley General para las organizaciones
sindicales que reciben y ejercen recursos piiblicos, tienen como sujetos obligados a

las propias organizaciones.
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De conformidad con el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, un sindicato es “la
asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses”, el término “sindicato” debe entenderse de
manera amplia, incluyendo tanto a sindicatos, federaciones o confederaciones, ya

sean de trabajadores o de patrones.

Si bien el articulo 79 de la Ley General se refiere especificamente al “Comité
Ejecutivo”, con base en los principios de certeza, eficacia, maxzmg\jgublzczdad Y
transparencia, los criterios, formatos y tablas que aqui se 1@1/&}/e\n,x\“lf'ﬁ*aplzcmsea
los organos que desempefien las funciones propias <cje as dz> tivas sindicales,

aunque no tengan esa denominacion ni estén f{ﬁéﬁyﬁchrnente designados en este

articulo. /‘\\\\w JJ

Los sujetos obligados deberin mcli@; toda 7n—tﬁforn1aczon relativa a los contratos o
convenios que celebren con ’c’z'lﬁ"u\zfr\ﬁ*uj;;rzdad de los que derive la recepcion y el
ejercicio de recursos pﬁzcol,izz}‘r’esando el procedimiento que se siguid para su
celebracion; los /,ecz/tgsos\_d;z lucrados, ya sea en dinero o en especie v, si se trata de

bienes /ﬁlil N\ \%é’bles su descripcion precisa; el titulo legal mediante el cual se
le aszgn&m/ “eldestino final de los recursos y un informe detallado de su ejercicio.
Deberdn pr%porczonar y actualizar los nombres completos de quienes conforman su

comité ejecutivo o el correspondiente érgano directivo, con expresion de sus cargos,

asi como el padron de sus socios.
[..]

A continuacion se refiere cada una de las fracciones con sus respectivos criterios y

formatos:
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[...]

IV. La relacion detallada de los recursos ptiblicos econémicos, en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino

final de los recursos pitblicos que ejerzan

Los sindicatos, federaciones o confederaciones que reciban y ejerzan recursos piiblicos
. . ‘o 17 Lg < .

deberdn publicar una relacion de todos los recursos piiblicos que recibiy, si se trata

AR

N

. . o s . Az N8 e ]

de bienes muebles o inmuebles, los describirin con precz@n-e\z dicartn su valor
: A
comercial. Incluirdan toda la informacion relativa a la\recep lfn y el ejercicio
NN
S

de los recursos, expresando los montos y H@es\x‘ggzbtdos, asi como las
fechas de su entrega; los recursos ejercidos@{a&fgiﬁﬂ;)o periodos de su ejercicio; la

"M’\
poblacién beneficiaria y el destino final c?é»ng r@trsos.

T,

) N
La informacién deberd publj, @%j@ los tres dias hdbiles siguientes a la fecha

en que se reciban y derttro_de iez dias habiles siguientes a la fecha en que se

o
ejerzan.

L=

,/
N\

/:5\ \<W

En ese sent'»cj’@?}ggbcohge que el Sujeto Obligado cuenta con un presupuesto

asignado para e’iltumplimiento de sus atribuciones.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante advierte que ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion

devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad manifestadas por el
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particular; por lo que, procede modificar su respuesta a fin de que haga entrega de

la informacién en los términos sefialados en el presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del

recurrente, N,

RESUELVE: %R%

PRIMERO. Resultan fundadas las razones ofﬁ v}o e inconformidad hechos

valer por el recurrente, ante la falta de re&P;}t,a\T/ solicitud de informacion.
AN
f\, RVasty

‘\

SEGUNDO. Se ORDENA’(" f‘”‘]\gSu}@to Obligado, atienda la solicitud de

informacion 00015/SUMZEEM/ 4§617 mediante la entrega via SAIMEX, en
=
términos del Cons,lq/and “’*(“ZI%ARTO de esta resolucion, de:

LY

]\?flfj:’)\r’é“supuesto asignado de los afios 2015 y 2016

.,

..‘-

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; y hdgasele de su

conocimiento que podréa impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
<

N,
Y

, SN |
AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS) Ef. PLENO DEL

Municipios.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO FA—LX;\\I\%FGRMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSON%@ ESTADO DE MEXICO Y
7, s,
MUNICIPIOS, CONFORMADO PORY, \\Ly COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA/A\B%%\%,;XAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITEYOT) PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y JOSEFINA ROM@,\L V(Efié@RA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA 1C£§/@P¥EL DIA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE,"\@}{%F\E%A SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
N

CAMARILLO ROSAS,

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de noviemibre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision 02311/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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