PN
5{% @ @ WE Recurso de revision: 00038/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicién del recursos de revision antes de que inicie el plazo para su
presentacién no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre y cuando
ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la r_é.s.}ﬁ»‘ﬁe__sta del sujeto

obligado.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE, La falta d¢ informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el 're'culz‘é::) de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la opmtumdad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga e

INFORMACION CONFIDENC_IAL, CLASIFICACIC)N DELA.Sila inforn{aci(')n,
con la que se pueda___r:é_sponder a una solicitud de informacion, contiene datos
personales se de_b_.eré de fealiiar su clasificacion como informacién confiden_cial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores puiblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que

considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
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establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS P_A_RA" MANIFESTAR
LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de Trér:;}'spalfeﬁcia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México establé__c?e_;"en : su articulo 19, dos
supuestos generales para proceder en el caso de’_;_;ihfor;ﬁacién inexistente pero cuya
existencia se presume por relacionarse con las fac_i;ltadés, competencias y funciones
legales de los sujetos obligados. El primer supueéto, que corresponde a lo sefialado
en su segundo parrafo, alude Eatacto_s..‘rllé)" realizados y contemplados en alguna
hipétesis juridica pero a) cuya -réélizaéién dependa de que un tercero demande la
emision de un acto de a_ut__oridac.{,x Ija expedicion de una licencia, por ejemplo; b) de
un acontecimiento de IjealiZa'cién probable, la Cuenta Pablica correspondiente a un
ejercicio fiscal en .curs“o, 'p.or ejemplo; o, C) una facultad potestativa, Ia firma de
convenio de colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir
su respuesta o cumplir con una resolucién emitida por éste drgano garante, deﬁeré
manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las
que no se ha realizado el acto de autoridad y, en consecuencia, no se ha

documentado decision alguna.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintidds (22) de febrero de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de} réciirs__o de revisién
00038/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [N NI - su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta del _Ajzuflt.a'miéhto de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADié, Se_:proz'cede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintidés (22) de noviembre de dos mil dieciséis, ||| GG
ante el SUJETO OBLI_GADO.Vi_a Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, presento Ia‘so'li_c.itud de informacion publica registrada con el nmero

00535/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Solicito, atentamente, se me proporcione copia simple y en versién piiblica de los
recibos de ndmina de cada Regidor o Sindico del H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, de los documentos probatorios de su iiltimo grado de estudios y se me
informé si por la Regiduria, Sindicatura o Comision que presiden, manejan algiin
tipo de recurso econdmtico o en especie, de cudnto es el monto econdmico, qué tipo de
productos manejan y se te proporcionen copias simples y piiblicas de los docmnentbs
que conprueben lo anterior. Asiniisimo, se me proporcione copin simple y en version

ptiblica de los recibos de ndmina de todo el personal que trabaja en las 19 Regidurias
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y 3 Sindicaturas del H. Ayuntamiento de Ecatapec de Morelos. Indicando, por cada
una, si es personal de confinnza o sindicalizado, cudntas secretarias (os), auxiliares
ylo asesores tienen adscritos, qué funciones desempeiian en la Regiduria o

Sindicatura en la que estén trabajando, sus horarios laborales y la remuneracion

bruta y neta mensual de cada uno.” (Sic)
¢ Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: a 'ti;avés del SAIMEX,

2, En fecha veinticuatro (24) de noviembre :ﬁde"do"s mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, requirié una solicitud de aclqraéién sefialando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Piblica del Estado fi__é'Méx_ico ¥ Municipios, se le requiere para que

dentro del plazo de diez dias hdbiles realice lo siguiente:

Sen el conducto_ para Soli_ciﬁ.z.r"le indique el periodo por el cual solicita los recibos de
néning del pe:‘so'ﬁal adscrito al H, Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos que
solicita, Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo,”

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la iiltima parte

del articulo 44 de la Ley invocada. (Sic)

3. El dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil dieciséis el particular dio

respuesta a la solicitud de aclaracion en los siguientes términos:
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“Muchas gracias por la atencidn, Le solicitd se me puedan proporcionar los recibos
de némina, en version piiblica, correspondientes a la primera y segundna quincena

de noviembre de 2016. Gracias.” (Sic)

4, En fecha catorce (14} de diciembre de dos mil dieciséis el SUJETO
OBLIGADO hace del conocimiento de _ que el plazo de quince

(15) dias habiles para atender su solicitud de infor mac1or1 ha 51d0 prorrogado por

siete (07) dias para dar cabal cumplimiento a la sohc1tud

5. El dia nueve (09) de enero de dos mil.:g_;{iéc'isjete el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud y arguye lo siguiente: B

“Se adjunté archivo en form__ait__é PD_F,___.bon los comprobantes de estudios. Le inforno
que ninguna de las 19.Regi'dz_:¢r1’as, ni las 3 Sindicaturas del H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, -n_tanejrzﬁ algtin tipo de recurso econdmico, en especie o
producto, por Iqqué n'q se proporciona copia simple ni ptiblica de documento algiuno.
Segunda Sr'ndz‘cq_turé: En cuanto a las funciones que desemperian las categorins
solicitadas, le informo: a) Secretarins: recepcién de documentos, atencion telefénica,
organizacion de documentacion, archivo y resguardo de g misma, atencion
ciudadana, b) Auxiliares: personal complementario para Ins tareas administrativas
qute llevan a cabo las Secretarins y los Asesores de esta drea. ¢) Asesores: enlaces
institucionales con las diferentes drens de este H, Ayuntamiento; despacho de las
comisiones asignadas a esta Sindicatura; asesorin juridica en general. El horario
laboral es el establecido entre las 09:00 y 18:30 horas, de lunes a viernes. Oclava

Regidurin.- Personal Sindicalizado: ® Existen 5 Técnicos especialistas con categorias
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A, B, C, y D. » 02 Auxiliares ® 01 Peon Personal de Confianza: » 07 Asesores » 05
Auxiliares Cabe mencionar que todos ellos Hevan a cabo actividades administrativas
y de trabajo de campo {(anexo listado de personal adscrito a dicha regiduria, asf como
sus categorias). Decima Regiduria.- Se adjunta archivo en formato PDF, con listado
del personal adscrito a dicha regiduria. Décima Quinta Regiduria.- Se adjunta
archivo en formato PDF, con listado del personal adscrito a dichn r‘gzgiﬂm‘{n. Décima
Sexta Regiduria.- Se adjunta archivo en formato PDF, co'{_i: la z';zf&fmaéién requerida.
Décima Séptima Regidurin.- Se adjunta archivo en f(_jrr;h;qto PDF, cont listado del
personal adscrito a dicha regidurin. Décima Octgiga Réegz'@izt.f:ia.- El grado de estudios
de ln regidora es nivel Bachillerato Act_z_mlnnz‘en.fgzh en esta regiduria. Actualmente
contanios con el apoyo de cuatro per.s"on.as:__:de confianza y diez personas
sindicalizadas; de las cuales tres son _s__e_ci'etar‘z'as, las mismas elaboran oficios,
archivan y atienden a la ciudfidam’a quie se presenta en esta regidutia para cualquier
tipo de peticidn ylo asgsorr’é, tres son auxiliares, los mismos entregan oficios a las
diferentes dreas que éétﬂpqneu. ln Administracion Municipal, dan segquimiento a las
peticiones recibidas en esta regiduria y un asesor el cual apoya a su servidora en
todos y cada uno de los asuntos relacionados con el Cabildo y la comisién que
dignamente presido; el horario laboral del personal de confianza és de 09:00 a 18:00
horas y el personal sindicalizado es de 09:00 a 16:00 horas. Décima Novena
Regiduria.- Me permito informar que el personal sindicalizado son cinco personas y
los de confianza son ocho, los cuales desarrollan diferentes tipos de actividades
inherentes a la regiduria como son secretariado, archivista, personal de campo y

auxiliares administrativos, dos asesores. Sin mas por el momento le envio un cordial

saludo.” (Sic)
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6. A la respuesta el Municipio de Ecatepec de Morelos adjunto los archivos
electronicos identificados como: Comprobante de FEstudios Sindicos y
Regidores.pdf, Listados del personal de las regidurias.pdf y Recibos de nomina
regiduria 16.pdf; documentos que ya son del conocimiento de las partes y que en
obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién en el presenté apartado,

méxime que serd materia de estudio en parrafos posteriores.” -

7. El dfa nueve (09) de enero de dos mil diecisiete, éétan&o en tiempo y forma

B i to:puso el recurso de r%\:r'_isiéhf en contra de la respuesta
anteriormente referida, sefialando como: B

A) Acto impugnado: “La z'nformac?éi_r estd ..l'grco}r.zplem " (Sic);
B) Razones o Motivos de _i.l.ic_o.nf.(')rmidad: “Buenns noches. En la peticion hecha, salicité
atentamente, se e proporcionéj‘an_ bopr'a simiple y en versidn piiblica de los recibos de némina de
cada Regidor o Sindico del H. A:ymlitnmiento de Ecatepec de Morelos. De lo cual no proporcionan
los recibos ni mencionan algiin motivo por el cual no lo entregan. Asimismo, solicité me
proporcionaran copia simple y en version piiblica de los recibos de némina de fodo el personal que
trabaja en las 19 Regidurias y 3 Sindicaturas del H. Ayuntamiento de Ecatapec de Morelos.
Indicando, por cada una, si es personal de confianza o sindicalizado, cudntas secretarias (os),
auxiliares y/o asesores tienen adscritos, qué funciones desempedian en ln Regidurin o Sindicatura en
la que estén trabajando, sus horarios laborales y la remuneracion bruta y neta mensual de cada uno.
Al respecto, envian una lista de personal adscrito a 5 Regidurias; de tres (2 Regidurias y 1

Sindicatura) mis sélo mencionan el personal, Es decir, de sdlo 7 espacios proporcionan informacion
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y de los otros 15 no. Los recibos de ndmina que sf envian, corresponden tinicamente a personal de la

Regiduria 16, Gracias.” (Sic)

8. Se registr6 el recurso de revisién bajo el numero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Eéiq_do de Meéxico
y Municipios se turné al Comisionado José Guada}ui};élu;“lé i—iernéndez, con el

objeto de su analisis.

9. El Comisionado Ponente con fundément;j ._.én lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a treﬁgé_s del acuerdo de admision de fecha trece
(13) de enero de dos mil diecisiete, pl_;xsgo a. disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de =Acces_0' a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de sieté dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y .élega.tos seglin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

10.  Concluido el plazo otorgado por la ley de siete dias para manifestar lo que a

su derecho convenga, las partes no ofrecieron pruebas, alegatos e informe

justificado,
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11. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidon, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ., De la competencia

12.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf01mac10n Pubhca y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Mumapms, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confo1 midad con el articulo: 6, apartado
A, fracciéon 1V de la Constitucion Po__litica de _Ios Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones [V y V de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 f1acc10nes Ly 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transpalen_ag y.Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 7,'9 fra:'ccion.es. Iy XX1V, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios,

SEGUNDO. De la oportunidad y. procedibilidad.

13, El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entregd respuesta el nueve (09) de enero de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diez (10) de enero
de dos mil diecisiete al treinta (30) de enero de dos mil diecisiete; en consecuencia,
presentd su inconformidad el dfa nueve (09) de enero de dos mil diecisiete, esto es,
el mismo dia de la 1'espuest;a, lo cual no es una circunstancia determinante para
declararlo extempordneo, toda vez que el tiempo concedido es péfa delimitar el
término en que puede impugnarse la respuesta mas no es inﬁpedime11to para que

se presente antes de iniciado el plazo previsto.

14, Cuando el medio de impugnacion, se hayéi-’interpuesto el mismo dia en que
se notifico la respuesta ,impugnad_a,-_ resulfa insuficiente para tener por
extempordneo el recurso de 1'eifiéién‘_ de rhérito, toda vez que el precepto legal
citado, sdlo establece que ééte_ medio de defensa se ha de promover dentro de los
quince dias hébiles s_i_g'ui_én_tgs en que se tenga conocimiento de la respuésta
impugnada; sin e_m_ba’rgo_; no prohibe que el recurso de revisién, se presente el
mismo dfa en que esta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la informacion se entra al estudio del presente

recurso de revisién sin que la fecha en que se presenté afecte la resolucion.

15. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia namero 1a./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacidn, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:
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RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las paries,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos In
notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sb’lo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer despi?és de tres dias, por tanto,
no impide gue el escrito correspondiente se presenie d;;;t;s?_de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se interpone anies def':t’.]'l.te 'zl'nViczié.'él plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea. RGN

1a./]. 41/2015 (10a.) _ _

Recurso de reclamacién 953/2013, 9 de abril de 2014, Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Lar’r‘gn; José Kam'ﬁn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo_Zdldz’vm‘ Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de r’eéfﬁnmdén 1067/2014, Raiil Rodriguez Cervantes, 28 de enero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria;

Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014, 18 de febrero de 2015, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Jorge Mario

Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
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Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossfo Dinz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, ]osé____Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Raméﬂ_tossfc} Diaz, Secretaria:

Lorena Goslingn Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de ---mr;.":fzb dé 2015, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de ‘Larrea; José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Corder'o_dfé. Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando

Patifio Lara,

Tesis de jurisprudencia 4112015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince,

16.  Esto es asi porque en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el
acto que le provoca agravio y a partir de ah{ formular su recurso de revision
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien la
ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la respuesta,

en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada a la recurrente actte, ya
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que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo para ejercer su derecho

bajo el principio constitucional de justicia expedita.

17.  Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo permite
su gestion de manera rdpida lo que no afecta ningin principio procesal y es

protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expédit'a_; :

18.  Por lo tanto, la interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el
plazo para su presentacién no es determinante para declararlo extempordneo,
siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

19.  Por otro lado, el eScrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parr afo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Tr anspa1enc1a Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

20.  ElRecurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién puiblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacion; revocacidon o modificacidn;
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Sujeto obligado:

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.

21,

Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que en términos generales ||| GGG cquitio del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, en copia simple y version de los diecinueve regidores y las 3

sindicaturas lo siguiente:

D

2)

3)

4)

Recibos de némina de cada regidor o ;srl’ndiéq’I?Ael H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos; | __ et

Documentos probatorios del ltimo gfa.'do de estudios de sindicos y
regidores del I1. Ayuntamiento (ie Ecatepec de Morelos;

Que informe si por la Régiduria, Sindicatura o Comisién que presiden,
manejan algin tipo_dé recurso econdmico o en especie, de cuanto es el monto
econodmico, qué'._ﬂ'po de productos manejan y se proporcionen copias simples
y pablicas de los documentos que lo comprueben; y

Recibos de némina del personal que trabaja en las 19 regidurias y 3
sindicaturas, indicando si el personal es de confianza o sindicalizado,
cuantas secretarias (os), auxiliares y/o asesores tienen adscritos, que
funciones desempefian, sus horarios laborales y la remuneracién bruta y

neta mensual de cada uno.
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22,  ElSUJETO OBLIGADO mediante el titular de la Unidad de Transparencia
da respuesta a la solicitud de informacién adjuntando los archivos descritos como
sigue:

o Comprobante de Estudios Sindicos y Regidores.pdf. Documentos en
version ptiblica en el que se aprecian varios certificados que avalan el grado
de estudio de los servidores publicos como: éﬁédul__eis .' profesionales,
certificados de terminacion de estudios de hcencuatulas, certificados de
maestria, 7 o

» Listados del personal de las regidur:_fais.}:dﬁ 'ﬁl‘ChiVO en el que pueden
observarse en versidon publica listados de Ja octava, décima y décima sexta
regiduria, | _

o Recibos de ndmina réQifdur;’a IG.pdf. Contiene en versidn ptiblica
efectivamente recibos de némina de servidores publicos correspondientes a

la primer quincena del mes de diciembre de dos mil dieciséis.

23.  Enrazdn de lo anterior ||| s dvcle y recurre 1a respuesta del

Municipio de Ecatepec de Morelos, seflalando medularmente como acto

impugnado que la informacion esta incompleta.

24, Ahora bien, es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el
informe justificado en el término de siete dfas hébiles para el efecto a este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejé de
justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se
impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que no impide
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que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL. INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El artf&a;..lo 98 de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las a;:’toridgz.c;ies responsables
omitan rendir el informe con justificacion rgspecto"gié lés actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resoluéi&n coi_‘_ﬁspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los t;ré_s dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Publico. Lo diépue_s_tq en él citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de infor;}ne jl;"\stiﬁcado de alguna autoridad responsable
durante la t?‘amitaciéﬁ del recurso de queja no es obstdculo para gue se
resuelva, y denotq, qéz’;:_z;fsn%o, que la rendicidn del informe no constituye una
forrrmlidad.é_sencinl del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso ajued.nrin sitbordinada indefinidamente a la voluntad de Ins
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en fal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja, [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.

25. Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
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SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga.

26.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
¢l SUJETO OBLIGADO ¢con la respuesta a la solicitud de informacién actualizan
las causales de procedencia contenidas en el articulo 179 frac_giohés V,delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Eéfado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del és’tinto_.:-__,

27. Derivado del Planteamieﬁto d_e.".l.a Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones_qﬁe bb_fén enel expediente electrénico, y asf este Organo
Garante dictar la re$dlt1ci§jh correspondiente, tomando en consideracidn los
elementos aportados por jaé partes y apegdndose en todo momento al principio de
méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

28, Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segtn lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de ""fpl'qfh;jve1', respefar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales:se encuentra dicho

derecho.

29. Ademds de la obligacién de promover, rqépetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacion, la L___ey_Géneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estaci__b de_:México y Municipios en el articulo 150
establece que e] Procedimiehto.c_l_e: Acceso a la Informacién Pablica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacidn y se rige por los principios de
simplicidad y rapidez.

30, En ese sentido, se puede apreciar con claridad que el SUJETO
OBLIGADO no cumple con tales principios, toda vez que, hace solo del
conocimiento del particular de una prérroga que resulta indebida, infundada y‘con
falta de motivacidn, si bien, fue otorgada, carece de toda validez, toda vez que el

articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a

In solicitud al interesndo en el menor tiempo posible, qiie no podrd exceder de
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quince dins habiles, contados a partir del din siguiente a la presentacion de
aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mis, siempre y cuando existan razones fundndas
y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencin, mediante la emision de una resolucion quéu _debe}"rf.not{ficarse
al solicitante, antes de su vencimiento, No podr‘(fi_?.‘ in’vocn_’r;r‘éie.ct)mo causales
de ampliacion del plazo motivos que supongan. ;fe_glr'genciﬁ o descuido del

sujeto obligade en el desahogo de la solicituc_f,-’:"_

31.  Soloenaquellos Casos.excepcioﬁa_:les el SUjETO OBLIGADO podra solicitar
se amplie el termino de quince: dias '_'pai‘a proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacidn, plézo qu@e podré ser prorrogado por otros siete dias mas,
siempre y cuando medien rIézol_ne.s' que justifiquen la ampliacidn, las cuales deberan
estar fundadas y'motivadéé,' asi como aprobadas por los integrantes de su Comité

de Transparencia mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al

solicitante,

32. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga
deberd recaer en un documento, debidamente validado y formado por los
integrantes del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto, toda
vez que el titular de la unidad de Transparencia, actuando en forma individual

requirié la prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y motivadas,
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mucho menos existié un documento emitido por el comité de transparencia,
violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

33,  Previo al andlisis de cada de uno de los requerimientos formulados por el
particular es importante hacer alusién a que una vez prese_ntad;d la solicitud de
informacién; en fecha veinticuatro (24) de noviembre d.é.;_d.os inil dieciséis, es decir,
al segundo dia habil posterior a la presentacion de _.lla solicitud, el SUJETO
OBLIGADO requiri la aclaracién de _ e indicara el periodo
por el cual solicité los recibos de némina del.__pefs_qnal adscrito al H. Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, dando cumplimiento .a io.dispuesto por el articulo 159 que

la Ley de Transparencia y Acceso a la I@fﬁrmacién Piiblica del Estado de México

y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 159. Cu.rz'nd'b los detalles proporcionados para localizar los documentos
restlten fnétifi@féntes,'z"ncomplefos o sean erydneos, la Unidad de Transparencia
podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd
exceder de cinco dias hiabiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, para
que, en un término de hasta diez dins hibiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o

varios requerimientos de informacién...”

34, En atencidn a la aclaracion solicitada por el SUJETO OBLIGADO, en la

misma fecha se pronuncié y solicitd, le pudieran proporcionar los recibos de
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némina, en version ptiblica, correspondientes a la primera y segunda quincena de

noviembre de dos mil dieciséis.

35. Por consiguiente, en el presente recurso de revisién se procede a analizar
cada uno de los requerimientos formulados y aclarados por la RECURRENTE para
as{, determinar si el Municipio de Ecatepec de Morelos, ;colrria__ elldé.i"‘echo de acceso
a lainformacién de ||| GGG - través de la_re::sp.ues:t.é a la solicitud y para

mayor precision se inserta la siguiente tabla comparativa:

REQUERIMIENTOS RESPUESTA CUMPLIMIENTO
1) Recibos de némina | No responde al respecto. NO

de cada regidor o sindico del -,

H. Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos correspondientes |
a la primera y segunda|’ -
quincena de noviembre -de
clos mil dieciséis. L

2) Documentos -~ | Adjunto el archivo denominado NO
probatorios de su ultimo | Comprobante de Estudios Sindicos y
grado de estudios de los | Regidores,pdf, de cual se advierten
sindicos y regidores del H. | los comprobantes de estudios con
Ayuntamiento de Ecatepecde | datos testadas sin el respectivo
Morelos, Acuerdo de Comité de
Transparencia, correspondientes a
dieciséis (16) servidores publicos;
por lo que faltaria de seis (06)
funcionarios regidores o sindicos.

3) Que informesiporla | El Titular de la Unidad de NO
Regidurfa, Sindicatura o | Transparencia informa que ninguna
Comision  que  presiden, | de las 19 Regidurias, ni las 3
manejan algiin  tipo  de | sindicaturas manejan algin tipo de
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recurso econdmico o en
especie, de cuanto es el monto
econdmico, qué tipo de
productos manejan y se
proporcionen copias simples
y publicas de los documentos

que lo comprueben.

recurso econdmico, en especie o
producto por lo que no se
proporciona copia simple ni publica
de documento alguno.

1) Recibos de némina
correspondientes a la
primera y segunda
quincena del mes de
noviembre de dos mil
dieciséis, del personal que
trabaja en las 19 regidurias
y 3 sindicaturas.

Adjunto el archivo denomina_do

Comprobante de Estudios Sindicos y.

Regidores.pdf, de cual se adyierten
los comprobantes de estud__ibs con
datos testadas sin el respectivo
Acuerdo de  Comité - de
Transparencia, corre_$p0ni1_ientes a
dieciséis (16) -servidores .pflbliCOS}
por lo que faltarfa de seis (06)
funcionarios regidores o sindicos.

NO

5) Del personal adscrito
a las 19 regidurfas y 3
sindicaturas indicar si el
personal es de confianza o
sindicalizado. :

-vegidurias.pdf Unicamente

En el archivo identificado como
Listados del personal de las
la
octava, décima, décima quinta,
décima sexta y décima séptima

enviaron la lista de personal

adscrito a sus areas en las cuales
sefialan que servidores publicos
son sindicalizados y que personal
es de confianza.

PARCIALMENTE

6) Del personal adscrito
a las 19 regidurfas y 3
sindicaturas indicar cuantas
son secretarias (0s),
auxiliares y/o asesores,

En los listados enviados por la
octava, décima, décima quinta,
décima sexta y décima séptima,
refieren el cargo que ocupa el
personal adscrito a su drea.

PARCIALMENTE

7) Del personal adscrito
A las 19 regidurfas y 3
sindicaturas  indicar  que
funciones desempeiian.

En la respuesta del Municipio de
Ecatepec de Morelos se advierte
que la Segunda Sindicatura, la
décima, décima sexta y décimo

PARCIALMENTE
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séptima  regidurfas, en la
informacidn remitida, describen
las actividades realizadas por
cada servidor publico adscrito a
sus areas.

8) Del personal adscrito | De las respuestas remitidas por | PARCIALMENTE
a las 19 regidurfas y 3 |algunos de los Servidores|
sindicaturas  indicar  sus | pyjblicos Habilitados, se pude
horarlos laborales. observar que de manera generalel |-
horario de los servidores pﬁblicOé
del Municipio de Ecatepec de
Morelos es de 9:00 a 18:30 horas;
sin embargo se observa, que
diversos  funcionarios tienen
horarios diferentes =

D) Del personal adscrito | De la respuesta se advierte que | PARCIALMENTE
a las 19 regidurias y 3 | tinicamente la décima sexta regiduria
sindicaturas  indicar la | informa sobre la remuneracion bruta
remuneracion bruta y neta |y neta; mas no aclata si es mensual o
mensual de cadauno. - | quincenal del personal adscrito a su
area.

36.  De lo anteriormente expuesto en la tabla comparativa, es de observarse que
el SUJETO OBLIGADO no satisface ninguno de los requerimientos formulados
por |GG -o: 1o que, resulta necesario entrar al estudio de la naturaleza
de la informacién solicitada para determinar las obligaciones y responsabilidades
que el Municipio de Ecatepec de Morelos debe: cumplir, ante las instancias y

solicitudes presentadas respecto del derecho de acceso a la informacion,
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37.  En primer término es de sefialar que el articulo 16 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México establece:

“Asticulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo
el 1 de enero del aito inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias

y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las clecciones para su renovacion; y se

integrarin por:

IV, Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa i un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacidn proporcional, cuando se trate de municipios que

tengan una poblacién de mds de un milldn de habitantes.

38.  Ensegundo lugar el articulo 28 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos

2016, establece:

“Articulo 28. El Gobierno y la administracion del Municipio de Ecatepec de
Morelos estén depositados en un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H.

Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve

Regidores, electos segiin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes les otorgan, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, la

particular del Estado, In Ley Orginica Municipal del Estado de México y demds

disposiciones legales aplicables.”
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39,  Robustece lo anterior la consulta realizada por este Instituto en la plataforma
de IPOMEX del Municipio de Ecatepec de Morelos a efecto de verificar en su

organigrama la integracién de las 3 sindicaturas y 19 regidurias, tal como se observa

en las imagenes siguiente:

Grgamglama
[ FRACCIOH I

Craaniitaima Gompiato POF 566G .95 KB
Abrir todo |'Carrar todo

ECATEPEC
i o
‘%«"-r .- 3&;* HoAyruntamisnia de-Eca_;epeq de Morelos Var Livlaiiag
i o B -
H : s
jor e B pPresgidencia Municlpal Ver Detalies

------ s Encargada del Despacho da [a Defensoria Municipal de Derechos Hmanos Vor Dotalias

s B prrimer Sindloo Ve Detilies

------ W gegundo Sindleo Ver Dietaltes

------ s, Tercar Sindlco War etales

...... ¥sa, Primer Regldor Ver Gelallos
...... ¥ax  Segundo Regldor Ver Netnlios

------ ¥ra Tercer Reglidor vor Natalles

¥, Cuario Regidor Var Detalles
¥ Quinto Regldor Ve [tetalles
------ B, Sexto Regldor Var Dintales

------ ¥ Sapiine Regldor Vor Detalles

------ g Octaveo Regidor Ver Detalles
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i e 3

e % Noveno Regidor Ver Balalles Ig

i

i % Décimo Regidor Ver elafies

w8 Dacimo Primer Regldor Var Detalles

e BR% Dégimo Segiindo Regidor Var Dedatas _ i
.

o BB Dacimo Octavo Regidor Ver Detallas.

wee B8R DAcImo Noveno Regldor Ver Delalles

[P

oo W% Coordipacion suniclpal de Transporte }Jnr{[i}elnllr:s ;  2

we: P98 Direcclon de Cultura, Deporte y Desarrolio Hurn,é!no"\!ernf:lalles I

----- Y Décimo Tercer Regldor Ver Delatlas )
- G Décimo Cuarlo Reglder Ver Dalakes
P e P Déclmo Quinlo Regldor Ver Detallos
z . ¥ Dacime Sexto Regittbf\fﬂr Detalles ;

o iRy "-Dé__;ci_hao_sép'%l'mo Regidor Var Detalles

40, Por lo anteriormente expuesto, es evidente, que efectivamente el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, estd integrado por tres (03) sindicos y

diecinueve (19) regidores.

41, Por consiguiente, en relacién a los numerales 1) y 4) en los que la

RECURRENTE, requiere los recibos de némina correspondientes a la primera y
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segunda quince de noviembre de dos mil dieciséis, de cada uno de los sindicos y
regidores integrantes del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; asi como, del
personal adscrito a sus respectivas areas; el SUJETO OBLIGADO envio recibos de
ndémina que corresponden a la primera quincena del mes de diciembre de dos mil
dieciséis y que solo corresponden a la regiduria décima sexta, “que si bien pueden
observarse en su version ptiblica, no adjunta el giacu'_'e._r_dq ‘del Comité de
Transparencia por lo que ademas de no corresponder él__per;_i&_j&o solicitado por la
RECURRENTE, no cumple con lo dispuesto en la Ley de 1a. Iﬁateria, relativas a la

elaboracion del acuerdo respectivo.

42,  Del andlisis de la respuesta a la solicitud.ndé informacién se advierte que no
hace entrega de recibos de némina de _sfhdiéds y regidores, y se advierte la omision
del pronunciamiento al re_s_pec_tb por lo que es importante sefialar, que los recibos
de némina son los doc_urnentoé abllde consta el salario o remuneracién al trabajo
personal subordi_nadp,"a“sf' t_arhbién, es de referir lo dispuesto por el Capitulo 1, De
los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacién de un Servicio Personal

Subordinado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que en su articulo 94

fraccidn I, establece:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en lns utilidades de las entpresas
y las prestaciones percibidas como consecuencia de In terniinacion de la velacion laboral,

Para los efectos de este itnpuesto, se astmilan a esfos ingresos los siguientes:
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1. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de ln Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun

cuando sean por concepto de gastos no sijetos a comprobacion, asi como los obtenidos

por los niiembros de las fuerzas armadas.

43,  Asimismo, en su articulo 99 fraccion I, se regula'lo siguiente:

Articulo 99, Quienes hagan pagos por los conceptos a que se ref ere este Capitulo,
tendrdn las siguientes obligaciones: :

il Expedir y entregar contprobantes ﬁscdles a I:as personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capz’tztlo,"en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podrdn utilizarse conto constancia o recibo de
pago para efectos de la Iegr's!acidﬁ Iaboral a que se refieren los articulos 132 fracciones

VILy VIIL, y 804, primer pdrrafo, fracciones IT y IV, de la Ley Federal de Trabajo,

44, Tor su parte la Reglé 2.7.5.3. de la Resoluciéon Misceldnea Fiscal para el
ejercicio 2015, publiéada eﬁ el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de
2014, refiere que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de
la Federacién y 99, fraccién 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los

contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el comprobante fiscal

digital CFDI, en un archivo conel formato electrdnico XML de las remuneraciones

cubiertas.

45,  Ahora bien, tratindose de servidores publicos del Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
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en sus articulos 1, 2 y 220-K fracciones II y IV y tltimo parrafo, establecen lo

siguiente:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tene por objeto regular
las relaciones de frabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los

Municipios y sus respectivos servidores pliblicos.

Igualmente, se rvegulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal y los érganos autdnomos que sus leyes de

creacion ast lo determinen y sus servidores pitblicos.

El Estado o los municipios pﬁéd_gn qé_trrr:f}', mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las :j‘i".elacz'o_nes de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos dek cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto
Ia prestacion de_ serv_icioé pif..fblicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda,
cultural o de asistercia social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las

modalidades y términos especificos que se sefinlen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las instituciones

ptiblicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sen por depdsito o mediante informacion electrdnica;

{...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de infortnacion magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demis prestaciones establecidas en la presente ley; y-

Los documentos seiialados en ln fraccion I de este arf‘_iczi.d;_,_ deberdn conservarse
mientras dure la relacidn laboral y hasta wn afio g’es,bu_éﬁ; los sefialados por las
fracciones IL 11, IV durante el filtimo aiio y m'_'z a‘f.”io d;’S‘.‘}JuéS de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la ﬁ‘ac'cz;fén V, conforme lo seitalen las

leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constaincias expedidas por

el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena,

46.  De o anterior, se advierte que la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, regula las relaciones de trabajo entre otros, la de los
ayuntamientos, asi mismo, toda institucién publica o dependencia ptblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depésito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo
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afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

47.  Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios
hace referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, agui;jaldé_' y démés prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denominéndolos-_”i‘é:éibos'.'c.) C.omprobantes de
pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el c:ual el sujeto obligado

acredita las remuneraciones al personal y, que de acuer do al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”, -

48.  Por ello, se advierte que todos 1ds servidores publicos tienen el derecho de
recibir remuneraciones 1rrenunc1ab1es por el desempefio de un empleo, cargo o
comision, en funcidén de las 1esponsab111dades asumidas, las cuales abarcan el
sueldo, compensacmnes, grat1f1cac1ones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segiin el texto constitucional seran publicas.

17.  Ahora bien, la La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene
por objeto establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las
cuentas y actos relativos a la aplicacién de los recursos publicos del Estado y
Municipios; y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las

Tesorerfas Municipales y la Secretarfa de Finanzas mensualmente enviaran para su
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andlisis el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento
denominado Informe Mensual. El articulo 32 pérrafo segundo de la ley en cita
establece:

“Articulo 32.-

()

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatum “las_cuentas piiblicas
anunles de sus respectivos municipios, del ejercicio ﬁscal mmedmto anterior, dentro
de los quiince primeros dias del mes de marzo de cada ano, asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los vemte dms posteriores al término del

mes correspondiente.”

18, Para tal efecto el Organo Supel ior de Fiscalizacién establece los
lineamientos, criterios, procedlmIentos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacion, néce_sarios para la fiscalizacion de las cuentas ptblicas

y los informes trimestrales y mensuales.

19.  Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaéticos y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Orgénica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipiés, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad -Gubernaméntal para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.
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20.  Enlaintegracion del Informe Mensual se detallard la informacion en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes terminaclo el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracién de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.~ Informacion Patrimonial (Contable | JAdmmzsfmtwa) J pam el Sistemna
Electrénico Auditor (Archivos txt). yr -

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bzenes leebles e Imnuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua. '

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.

Disco 5.~ Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion P:ogramatrca, Archivo txt.

49. Derivado de los instru1‘1_1entc.)‘.s 'ﬁoi;mativos citados se advierte que la
informacién solicitada por. _ se localiza en los archivos del
Municipio de Ecatepec de Morelos, toda vez que de forma mensual da
cumplimiento a los, 1_'equer1m1entos de obligaciones periddicas establecidas por el
Organo Superior.:de Fiscalizacidn, por lo que la informacion solicitada por la

RECURRENTE forma parte de la integracién del Disco 4.- Informacidn de

Némina. correspondiente al mes de noviembre de 2016.

50, En cuanto a la documentacién que debera contener el Disco 4.- Inforinacion

de Némina, los lineamientos para la integracién del informe mensual 2016

describen cada punto que deberd integrar el disco, tal como se muestra en la imagen

siguiente:
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e e s L o i i

DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes {Formato xls),;

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némma del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de némma del 16 al 30/31
del mes (CFDI); . .

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs),

4.9 Dispersion de Némina (Formato xls),

63

51. De los preceptos juridicos: éitadbsl este Organo Garante, determina ordenar la
entrega de los rec1bos de némina en versién puablica de los tres (03) sindicos y
diecinueve (19) . regldmes asi como del personal adscrito a las sindicaturas y
regidurias del Municipio de Ecatepec de Morelos, correspondientes a la primera y

segunda quincena de noviembre de dos mil dieciséis.

52,  En relacién al numeral 2) Documentos probatorios de su altimo grado de

estudios los sindicos y regidores del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; es
de reiterar que el SUJETO OBLIGADO, en la respuesta a la solicitud de

informacién adjunto el archivo electrénico Comprobante de Estudios Sindicos y
Regidores.pdf: el cual contiene un documento consistente en dieciocho (18) fojas y
que se trata de los comprobantes de estudios de dieciséis (16) servidores ptblico; de
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lo que resulta falta la entrega de seis (06) funcionarios integrantes del Ayuntamiento

de Ecatepec de Morelos.

53. En relacién a los comprobantes de estudios enviados por el SU]ETO
OBLIGADO, se trata de documentos en los que se puede apreciar que fueron
enviados con informacion testada, pero no se advierte la existencia del acuerdo de
Comité de Transparencia respectivo; razon lo que no se -f:c?ﬁsidera satisfecha la

pretensién de la RECURRENTE en relacion a este rub1o

54, Por consiguiente, es imperante sefialar que ante una solicitud de acceso a la
informacién que resulte con informacién clasificada como confidencial, es viable de

acuerdo a las disposiciones legales elaborar una version publica, Sin embargo, la

versién publica debe ser autorizada por el Comité de Transparencia, quien debe de

emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega de la informacion a la

recurrente,

55, En el Acuerdo del Comité de Transparencia se deben exponer los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos del soporte documental, ya que al no hacerlo implica que
la versién piblica no es legal ni formal, sino que se trata de una documentacion
ilegible, incompleta, dejando en estado de incertidumbre por no conocer las razones

por las cuales no observa cierta informacién, violentando el derecho de acceso a la

informacidn.
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56.  Ahora bien, respecto a los servidores publicos que integran el Ayuntamiento,
es menester sefialar en primer lugar, lo que establece la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 114 parrafo primero y 119
los procedimientos y los requisitos que se habran de cumplir para ser miembro del

Ayuntamiento Municipal, los cuales son los siguientes:

Articulo 114.- Los Ayuntamientos serdn electos medz_'aﬁ.f’eisuﬁ‘_agéb universal, libre,
secreto y directo. La ley de ln materia determinard la fechn z%e_l.a eleccidn. Las elecciones
de Ayuntamientos serdn computadas y declq_;‘}z_f}as vél_id.c'zs' por el érgano electoral
municipal, mismo que otorgard la constattci de mayoria a los integrantes de la

planilla que hubiere obtenido el mayor niimero de vofos en términos de la ley de ln

wateria,

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se

requiere; ~

I, Ser mexicatio por nacimitento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus

derechos;
11, Ser mexiquense con residettcia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino

del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al

dia de la eleccion; y

I11. Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.

57. A su vez en las disposiciones que regulan los requisitos y procedimientos
para acceder a cargos de eleccién popular en la Entidad se sefialan, especificamente
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en el articulo 17 del Cddigo Electoral del Estado de Mexico que los candidatos a
miembros del Ayuntamiento deberan encontrarse inscritos en el padron electoral
correspondiente, no ser magistrado o separarse dos afios antes del proceso electoral,
no formar parte del servicio profesional electoral, no ser consejero electoral o
secretario ejecutivo, no ser integrante de algn 6rgano auténotr_lo, no ser secretario
o subsecretario de Estado o titular de algin organismo. pflbl.iCO y ser electo o

designado candidato, tal y como lo sefiala el siguientef_a'i'tl’cq‘l(jj: |

Articulo 17, Ademds de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputade o miembro de Ayuntamiento

deberdn satisfacer lo sigquiente:

L. Estar inscrito en el padson electoral correspondiente y contar con la credencial para

votar respectiva,

II. No ser n_;agz'stmdo-del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de Ia fecha de inicio del

proceso electoral de quie se trafe.

HI. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe

del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario efecutivo,
salvo qute se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de

quie se trate.
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V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del Instituto ni

director del mismio, durante el proceso electoral en curso.

VI. No ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los que la Constitucion
Local otorga autonomia, salvo qie se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio

del proceso electoral de que se trate;

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los qrg@nismos piiblicos
desconcentrados o descentralizados de la administracién piiblica estatal, a menos que se

separen noventa dias antes de In eleccidn.

VIII. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos

democrdticos internos del partido polfﬁicq que lo postule,

58, Porlo tanto, delos pi'ecept_ds sefialados no se vincula que los ciudadanos que
aspiren a un cargo de 'el_ec_ci_c.f)n popular dentro del Ayuntamiento, tal es el caso de
presidente muniéi?ai, sind:ico y regidores, deban acreditar un nivel de estudios o
presentar cédula profesional o documento homdlogo que muestre su perfil
profesional, para ser integrante del mismo, por lo que no existe fuente obligacional
respecto a dichos servidores publicos; y en razén de que si bien es cierto se entrego
parte de la informacién, se trata de informacién alterada por no estar respaldada
por el acuerdo del Comité de Transparencia respectivo; por lo anterior se ordena al
SUJETO OBLIGADO entregue los documentos que acrediten el grado maximo de
estudios de los tres (03) sindicos y diecinueve (19) regidores version publica,

acompafiado del respectivo acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, y en
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caso de no contar con algunos de ellos deberd hacerlo del conocimiento del

particular.

59,  Ahora bien, en relacién al numeral 3) consistente en gue informe si por la
Regiduria, Sindicatura o Comisién que presiden, manejan algtin tipo de recurso

econémico o en especie, de cuanto es el monto econémico, qué tipo de productos

manejan y se proporcionen copias simples y ptiblicas de los documentos que lo

comprueben; es importante remitirnos a la respuesta a la solicitud de informacion

en la que el SUJETO OBLIGADO manifest:

“...Le informo que ninguna de lns 19 Regidurias, ni las 3 Sindicaturas del H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, manejan algin tipo de recurso
econdmico, en especie o producto, por lo que no se proporciona copia simple ni

ptiblica de documento alguno,”

60.  Sin embafgo, respeéto de este punto es menester sefialar que dicha respuesta
fue proporcionada por el Titular de la Unidad de Transparencia, no asi por el o los
servidores pliblicos habilitados correspondientes, lo cual es importante resaltar por
que siendo servidores publicos habilitados conocer perfectamente que documentos,
generan, poseen o en su caso administran de acuerdo al ejercicio de sus funciones,
atribuciones y competencias, por ello les compete proporcionar aquella informacién
que les es solicitada y que obre en sus archivos.

61.  Si bien, en el presente asunto la respuesta fue proporcionada por el Titular

de la Unidad, quien se limité a requerir este punto a una sola érea, que vale la pena
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mencionar, que no se obtuvo respuesta alguna, dicha informacién no fue requerida
a otras dreas que pudieron también entregar la informacién y pronunciarse al

respecto. Por lo que en ese sentido, es importante sefialar el contenido del articulo

162 de la ley de la materia que dice:

Articulo 162. Las unidades de transparencia. deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentés que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a.sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que -realice11 ‘una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada. : ;

62,  Sin embargo, dicha situé_éién_:ﬁp oéurrié, toda vez que en lo particular, este
punto no fue requerido a todas las dreas en las que pudiera obrar la informacion ni
mucho menos se realizé una bﬁsqueda exhaustiva de la misma, y dando como
respuesta un pljon'mlc:_ia:miento emitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia. En este mismo orden de ideas, se considera importante citar el
contenido del articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Comentada, emitida por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y proteccién de datos personales

que sefala lo siguiente:

Articulo 131, Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
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informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una bfisqueda exhaustiva y razonable

de la informacién solicitada.

COMENTARIO:

Dentro de las facultades de los unidades de Transparencia estin las ;dc-t_urna% a las
unidades administrativas que pudieran tener Ig informn:ciisén, la Té_‘oﬂlicitud del 0 de In
requirente. Esta obligacién ya se encontraba regulndqién ..:el: z.zrff'c_:ul'b 43 de la anterior
LETAIPG, no obstante, In LGT hace énfasis en .j;ué‘ éé;aé'.deber'drx enviarlas a las

unidades con base en la competencia, facultades y funciones de éstas. De igual forma,

afiade que cada una de estas unidades administrativas debe reglizar una bilsqueda

razonable y exhaustiva, esto es, una biisqueda consciente y minuciosa en sus archivos

fisicos y electrdnicos (con base en su propia organizacion y en la que establece In

ley de arcliivos o cualquier ofra que en la materia le aplique).

En el caso G_om_‘es. sz._r_zd y ofros (“Guerrilha do Araguain”) vs Brasil' la Corte
Interamericana de Deredzos Humanos (CoIDH) establecio que el Estado debe demostrar
gue “ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente, la
informacién solicitada no existin. Resulta esencial que, para garantizar el derecho a la
informacion, los poderes pilblicos actiten de buenn fe y realicen diligentemente las
acciones necesarias para asegurar la efectividad de ese derecho...”. Asimismo, la ColDH
indicd que es indispensable que ln autoridad indique “cudles fueron las diligencias que

realizé para confirmar o no su existencia” pues de lo contrario, se “posibilita la

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha Do Araguaia)
vs Brasil, sentencia de 24 de noviembre de 2010. Consultado en www.corteidh.or.cr/docs/casos/

articulos/seriec_219_esp.pdf
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actuacion discrecional y arbitraria del Estado de facilitar o no determinada informacion,

generando con ello inseguridad juridica respecto al efercicio de ese derecho”.

En este tenor, ln Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a ln Informacién Piiblica
sefiala que los sujetos obligados deben realizar un “esfuerzo razonable para obtener la

informacién extraviada a fin de entregarle una respuesta al solicitante”. -

63.  Sinembargo, de lo anterior se aprecia que el SIUjET_O OBLIGADO no realizé
las actuaciones correspondientes respecto a ei_s“te puntoxy derivado ello es que el
particular se vio en Ia necesidad de requerir'f'at_través del recurso de revision, se

atendiera sus inconformidades.

64,  Una vez acotado lo antegfixt‘)r, es jde referir que de acuerdo al Manual para la
Planeacion, Programaciéﬁ y Pr_ééupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016,
para asignacion del pfésupﬁesto los capitulos del gasto se dividirdn en conceptos,
partidas genéricas y paftidas especificas, que representardn las autorizaciones
especificas del presupuesto, mediante un clasificador por objeto del gasto y asi, a
identificacién del gasto directo lo hard cada dependencia y debera tener referencia
a las distintas partidas de gasto especificas, que asf correspondan de los capitulos

2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

65.  Fn este sentido en la partida 3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

contempla las asignaciones destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacion
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y viaticos del personal, cuando por el desempefio de sus labores propias o

comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares distintos al de su adscripcion.

66.  Partida que su vez est integrada por partidas especificas que de acuerdo al

Manual en referencia son las siguientes:

“3710 Pasajes aéreos, Asignaciones destinadas a cub'r__z_ir_ fos gﬁsfbs por concepto de
traslado de personal por vig aérea regular (con horar{r;s_i“y_rufq_é establecidas) y 1o
regular (sin horarios y rutas establecidas) _e‘zz' c"mnpl'{mien.to de sus funciones
puiblicas. Incluye gastos por traslado de pr'{zsc;:é,l_'repa-rt:o_ y entrega de mensajeria y
excluye los pasajes por conceplo de becas y ar}‘eﬁ_r"zdamiento de equipo de transporte.
3711 Transportacidn aérea, Asign_ac_iones destinadas a cubrir los gastos por
concepto de traslado de pergo}ial por via aéren que utilices este medio de transporte
en cumpliniento de sus fziricfones ﬁziblicas. Incluye gastos por traslado de presos,
reparto y entregd de mensajéria y excluye los pasajes por concepto de becas y
arrendamiento de 'eq'uipo.de transporte.

3720 Pasajes terrestres. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto
de traslado de personal por via terrestre urbana y suburbana, interurbana y rural,
taxis y ferroviario, en cumplimiento de sus funciones ptiblicas. Incluye gastos por 1
traslado de presos reparto y entrega de mensajeria y excluye los pasajes por concepto
de becas y arrendamiento de equipo de transporte.

3721 Gastos de traslado por via terrestre. Asignacion para cubrir el transporte
en el pais o en el extranjero por el traslado de personal por via terrestre urbana y
suburbana, interurbana y rural, taxis y ferroviario en cumplimiento de sus funciones

pitblicas.
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3730 Pasajes maritimos, lacustres y fluviales. Asignaciones destinadas o cubrir
los gastos por concepto de iraslado de personal por vin maritima, lacustre y fluvial
en cumplimiento de sus funciones ptiblicas. Incluye gastos por traslado de presos
reparto y entrega de mensajeria y excluye los pasajes por concepto de becas y
arrendamiento de equipo de transporle.

3731 Pasajes maritimos, lacustres y fluviales, Asignaciones _desﬁ_'n.adas a citbrir
los gastos por concepto de traslado de personal por vfa:::;rzarfti?r:i{z; _lacrtétre y fluvial
en cumplimiento de sus funciones pitblicas. Incluyé kgt‘zs.tos por traslado de presos
reparto yy entregn de mensajeria y exchiye los pas_qj:es‘ por concepto de becas y
arrendamiento de equipo de transporte. . o g

3740 Autotransporte, Asigrmc_ioneé ...fiesti_;-zédas al autotransporte tanto de
mercaricias que no requieren de --.‘e_quipd especializado y que normalmente se
transportan en camiones dé_éb_ja 0 en coﬁtenedores, como de aquellos productos que
por sus caracteristicas (liquidos, gases, efc.-) requieren ser transportados en
camiones con equipo _espe'cim:?z'éado.

3741 Autotr_qnspérte. Asignaciones destinadas al autotransporte lanio de
miercancias cﬁre 10 requieren de equipo especializado y que normalmente se
transportan en camiones de cajn o en contenedores, como de aquellos productos que
por sus caracteristicas (liquidos, gases, etc.-) requieren ser transportados en
camiones con equipo especializado.

3750 Vidticos en el pais, Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto
de alimentacién, hospedaje y arrendamiento de vehiculos en el desempedio de
contisiones temnporales dentro del pafs, derivado de la realizacion de labores en canmpo

o de supervisidn e inspeccion, en lugares distintos a los de su adscripcion. Esta
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partida aplica las cuotas diferenciales que sefialen los tabuladores respectivos.
Excluye los gastos de pasajes.

3751 Vidticos nacionales. Asignacidn sujeta a comprobacion de acuerdo a la
normatividad en la materia, para cubrir ln alimentacién de los servidores ptiblicos
que por comisiones deban asistir a lugares distinios a los de su adscripcion.

3760 Vidticos en el extranfero. Asignaciones destmadns a cubrr:r los gastos por
concepto de alimentacion, hospedaje y arrendamiento de vehzcu!os en el desempeiio
de comisiones temporales fuera del pais, derwado de Ia realzzacaon de labores en
campo o de supervision e inspeccion, en lugag"eg d:s;n_;tas a los de su adscripcion.
Esta partida aplica las ctotas difer‘enciales.sz_zé séﬁnléri los tabuladores respectivos.
Excluye los gastos de pasnjes. 5

3761 Vidticos en el extranjero, A(éigr:z_ac_i‘én sujeta a comprobacion de acuerdo a la
normatividad en la nmteria‘,. ';;m‘a _calbrir. la alimentacién de los servidores piiblicos
que por comisiones deban.rzsist‘_.t'r al éxtranjero para cumplir con funciones propias de
sit actividad.

3770 Gastos de iﬁstalacién y traslado de menaje, Asignaciones destinadas a
cubrir los gastos qué.ocasione In instalacién del personal civil o militar, diplomdtico
y consular al servicio de los entes pitblicos, cuando en el desempeiio de funciones
oficiales dentro o fuera del pais, se requiera su permanencia fuera de su residencia en
forma transitoria o permanente, incluyendo, en su caso, el traslado de menaje de casa.
Excluye los pagos de vidticos y pasajes.

3771 Gastos de instalacién y traslado de menaje. Asignaciones destinadas a
cubrir los gastos que ocasione la instalacion del personal civil o militar, diplomitico
y consular al servicio de los entes piiblicos, cuando en el desemperio de funciones

oficiales dentro o fuera del pais, se requiera su permanencia fuera de su residencia en
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forma transitoria o permanente, incluyendo, en su caso, el traslado de menaje de casa.
Excluye los pagos de vidticos y pasajes.

3780 Servicios integrales de traslado y vidticos. Asignaciones destinadas a
cubrir Ias erogaciones que realicen los entes piiblicos por la contratacion con personas
fisicas y morales de servicios diversos cuya desagregacion no es realizable en forma
especifica para cada una de las partidas de gasto de este concepto, por."t_ratarse de una
combinacidn de servicios relacionados ciya prestacién se estipzlla.' en forma integral
V que en términos del costo total resulta en cotzdicior:¢$ ﬁfu.e.:f_zos o_:i-zé:rosns para los entes
piiblicos. : | & |

3781 Servicios integrales de traslado | y étjﬁticds. Asignaciones destinadas a
cubrir las erogaciones que realicen los entes _pﬁbl_iéos por la contratacidn con personas
fisicas y morales de servicios diuer_sd_s cuya désagregacién no es realizable en forma
especifica para cada una de las parf‘ia.,’;as de gasto de este concepto, por tratarse de una
combinacién de ser'va'g}'os r'élgC;’o:tﬂdbs cuya prestacion se estipula en forma integral
yqueen té-rmin_oé dél costo tbt&l resulta en condiciones menos onerosas para los entes
piiblicos. |

3790 Otros servicios de traslado i hospedaje. Asignaciones destinadas a cubrir
el pago de serviéios bdsicos distintos de los sefialados en las partidas de este concepto,
tales como pensiones de estacionamiento, entre ofros, requeridos en el desempeiio de
funciones oficiales.

3791 Otros servicios de traslado y hospedaje. Asignaciones destinadas a cubrir
el pago de servicios bdsicos distintos de los seftalados en Ins partidas de este concepto,

tales como pensiones de estacionamiento, entre otros, requeridos en el desempefio de

funciones oficiales.”
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67. Enrazén de que las actividades propias de los sindicos o regidores implican
el traslado a lugares distintos de su adscripcién, el Municipio de Ecatepec de
Morelos, derivado de la necesidad inherente a las funciones y atribuciones del H.
Ayuntamiento debié asignar presupuesto a las partidas antes descritas.

68. En tal virtud, este Organo Garante, considera dabl_e 0’i‘_d_e_nar la blisqueda
exhaustiva y en su caso la entrega en versién ptiblica del st_)p'_or_ée documental, del
que se pueda los recursos econdmicos o en especi__e{___ asignédos a los sindicos y

regidores en el ejercicio de las funciones inherentes a su cargo o comisién,

69.  No pasa desapercibido por este Inétitutq“,f que el solicitante no refirié lapso
temporal de la informacién que en e.st.e apa__ftado se analiza, con fundamento en los
articulos 13 y 181, parrafo cﬁérto d:e. la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la-'éﬁtidad, y en atencion a la fecha de la solicitud, determina
que el lapso temporal que Qr{. todo caso deba entregarse de la informacion referida,

del uno (01) de en_érQ al veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciséis.

70,  Por otro lado, si derivado de la bisqueda de la informacion, no se localizara
en los archivos del SUJETO OBLIGADO, este deberd atender las formalidades que

establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la ley de la materia

y que es del tenor literal siguiente:

Pégina 48 de 70




Recurso de revision: 00038/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepe‘c de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a lns facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sufetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven

tal circunstancia. | _
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribucié%_éé, débz’a' generar, poseér 0
administrar la inforinacion, pero ésta no se encueri;_‘r&', el C_c;n':zité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debi;i’:a_.me;zttelﬂmdado y motivado, en el que

detalle Is razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

71.  Articulo que en su segundo pairafo, alude a actos no realizados y
contemplados en alguna hipétésis_ juridica pero a) cuya realizacién dependa de que
un tercero demande la efniéi(')__n'_de un acto de autoridad, la expedicién de una
licencia, por ejemplc_i; '.I:J).de ﬁn écontecimiento de realizacién probable, la Cuenta
Pliblica correspdh_diénte- a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una
facultad potestativa, la firma de convenio de colaboracion, por ejemplo. En estos
casos, el sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucidon emitida
por éste 6rgano garante, deberd manifestar, de manera precisa y clara, las razones
que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y,-en

consecuencia, no se ha documentado decisioén alguna.

72,  Por lo que de ser el caso que dicha informacién no haya sido generada el

SUJETO OBLIGADO deberd de manifestar, de manera precisa y clara, las razones
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que expliquen las causas pot las que no se haya generado la informacion requerida

en el presente asunto,

73, Por otro lado, en relacién a los numerales 5), 6) y 9 relativos a: Del personal

adscrito a las 19 regidurias y 3 sindicaturas indicar si el persoﬁ_al es de confianza;

/o _‘asesores la

o_sindicalizado; cuantos son_secretarias auxiliares

remuneracion bruta y neta mensual se advierte qﬁe'__el _SU]ETO OBLIGADO

responde parcialmente a los requerimientos formuléfc._l.(“i..s.por. la RECURRENTE; en
este tenor, es importante precisar que la iﬂ_forﬁécién relativa a los rubros
estudiados en este parrafo, se puede .obtené_f de los recibos de némina que
solicitados y que deberan ser eliti'egad_OS por el SUJETO OBLIGADO en
cumplimiento a la presente 1'ej5;)_1..uci(’)ﬁ; y con ¢l objeto de ejemplificar y corroborar
que los datos solicitadosf'constar_i en el recibo de némina se adjunta uno de los

recibos de némina enviados en la respuesta a la solicitud de informacion,
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74, De la imagen anterjor,. ée.concItlye, que la informacién solicitada por la
RECURRENTE, se obtié_ﬁe de los recibos de némina; esto es, el tipo de trabajador,
es decir, si es sindicalizado o de confianza, cuantas secretarias (os), auxiliares y/o
asesores en pue.dé 'épureciar en la categoria y la remuneracién bruta y neta en el total
de percepciones y en el importe total, que si bien es quincenal, toda vez que se
ordenaré la entrega de los recibos de némina de la primera y segunda quincena de
noviembre de dos mil dieciséis, de los mismo se podra obtener la remuneracion

bruta y neta del mes.

75.  En este sentido es menester referir lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
en vigor establece que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién
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que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin
que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cdleulos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren,. manejen,
procesen, archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de
In misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn: In informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. y. en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el présenfir’irla conforme al inferés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos
o practicar investigaciones,” Rt

76,  En sintesis, el derecho deﬁ_ acceso a la informacién publica se satisface en

aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la

informacion publica.

77.  Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la

informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental,

Pagina 52 de 70




Recurso de revision: 00038/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: L

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

que establece que las dependencias y entidades s6lo estardn obligadas n entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades 1o
estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender lns solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con ln que
cuentan en el formato que lo misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada,

Expedientes:
0438/08 Pemex Explotacidn y Produccion - Alonso Lujambio Ir azabaf

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de Mextco S. A de V.-
Maria Marvdn Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — ]acquelme Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico - Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia ~ ]ﬂcque_lm_e Peschard Mariscal”

78.  Ahora bien respecto al numeral 7) Del péfsonal adscrito a las diecinueve (19)

regiduria y tres (03) sindicaturas i_n‘di'c"éf. las funciones que desempefian; el
SUJETO OBLIGADO respondié parcialmente a la solicitud de informacién
requerida por el part_ic_ul_é_r, por lo que, es menester precisar que el articulo 33 del

Bando Municipal de .Ecat:ep'é'c de Morelos 2016 establece:

“Articulo 34. Las dependencias citadas en el articulo anterior conducirin sus
actividades en forma programada y coordinada, con base en las politicas y objetivos
previstos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018. Su estructura orgdnica
y funciones deberdn regirse por el Reglamestto Interno de la Administracién
Piiblica Municipal, el smanual respectivo, segiin la dependencia de que se

trate, y demds disposiciones legales aplicables.”

79,  Esde precisar que, los manuales administrativos son medios valiosos para la
comunicacién, y sirven para registrar y transmitir la informacién, respecto a la
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organizacién, y funcionamiento de la dependencia; es decir, entenderemos por
manual de organizacidn en general el documento que contiene, en forma ordenada
'y sistematica, la informacion y/o las instrucciones sobre historia, organizacion,
politica y/o procedimie?tos de una institucion, que se consideren necesarios para

la mejor ejecucion del trabajo,

80.  El manual de organizacién es un documento oficial que describe claramente
la estructura orgénica y las funciones asignadas-a cada elemento de una
organizacién, asi como las tareas especificas 'y la autoridad asignada a cada

miembro del organismo.?

81. En consecuencia, de xﬁq'HEra eﬁuﬁcﬁativa mas no limitativa la informacion
relativa a las funciones que desempéﬁa el personal adscrito a las sindicaturas y
regidurias puede obtenerse _'de' los Manuales de Organizacién; por lo tanto este
Organo Garante co_r_l_side.ra.d.able ordenar la entrega del documento donde conste
las funciones que.desempaﬁa el personal adscrito a primera y tercera sindicatura ;:
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, se’ptima, octava, novena, décima,
décima primera, décima segunda, décima tercera, décima cuarta, décima quinta,

décima octava, y décima novena regidurias.

82, En relacion al horario_de labores, el SUJETO OBLIGADO, mediante las

respuestas remitidas por algunos de los Servidores Ptblicos Habilitados, se pude

2 Guia Téenica para la elaboracién de Manuales de Organizacién de la Oficialia Mayor. Disponible
en http://sre. gob.mx/images/stories/docnormateca/historico/d gpop/guia_elab_manu_org.pdf
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observar que de manera general el horario de los servidores publicos del Municipio
de Ecatepec es de 9:00 a 18:30 horas; sin embargo se observa, que diversos
funcionarios tienen horarios diferentes, los que obedece a lo establecido en el

articulo 59 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México

que la letra dice:

“ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo dm:_ar_rté el cu;‘z'l;zl:s'm'vidor piblico
estd a disposicién de Ia institucién piiblica pam__.prestﬁf sns ~ser'vicz'os. El horario de
trabajo serd determinado conforme a las neé___esfd}i_des del servicio de la institucion
piiblica o dependencia, de acuerdo a lo 'éstip:ilng en las condiciones generales de

trabajo, sin que exceda los mdximos legales.”

83. Por lo anterior es drf_xble _'o.rg_iena:f 'sla entrega del documento donde conste el
horario laboral asignado al perso'hal adscrito a las sindicaturas y regidurias del
Municipio de E_cate_p.ec: "_de. Morelos, con excepcién de la segunda sindicatura,
décima, décima .qﬁihté, dééima sexta, décima séptima y décima octava, areas que
si remiten la informacidn solicitada; sin embargo, para el caso de no contar con el

- documento en el que conste el horario de labores, bastara que asi lo manifieste a la

recurrente,

QUINTO. De la version Pablica

84, De acuerdo alo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacidn, misma que puede ser por dos hipédtesis, las cuales

corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

85. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
deberé entregar documentacién que por su naturaleza contiene datos personales,
por lo tanto este Pleno determina la elaboracién de una Velslon pubhca por tratarse
de informacién que en su contenido pueden advertnse datos susceptibles de
clasificar, tales como el nitmero de empleado, CURP R F C., clave de ISSEMYM,
namero de cuenta, sindicalizado, deduccmnes {concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncion, fondo de resmtenaa sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Orlgmales de Sellos Digitalesy los Cédigos
Bidimensionales, también _ld_enon_n_lnados Codigos QR, cuentas o claves
interbancarias, suscep_tiblés a_e clasificarse como confidenciales mediante una

versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

86. Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del C(’)digo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que en
términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicion de recursos
publicos para la realizacién de las actividades ahi reguladas, es de interés publico

conocer la forma y los beneficiarios por la realizacién de dichas actividades que

lleva a cabo un ente publico.
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87.  Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar los documentos que
compruebe dichos gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro
federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque él proveedor sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a Ia"proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacion ‘Pflb}“i.ca," es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocerf;é:ﬁ qué“s‘e "gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que 1eahza un organo del Estado con
base en los recursos que encuentran su- ougen ‘en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernado_s,,p_or lo que debe transparentarse su

ejercicio,

88.  Ademas, las personas _fisic_és qué realicen las actividades contratadas por las
instituciones renunc_ian. implicitémente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y :lucriqs'd:é los recursos ptblicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a una persona que

es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

89, Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios

contratos deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
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transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos

los ultimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

90.  Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una
versidon publica en la que se teste la misma. Esto es as1, ya que el ntimero de cuenta
bancaria se trata de informacion que sélo su titular o personas autouzadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de 'm__formacwn patrimonial, ast
como para la realizacion de opelacmnes bancamas de dlvelsa indole, por lo que la
difusién pablica del mismo facilitaria a cualqmer persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, 1'ea11ce conductas tendientes a tal finy tipificadas
como delitos, con lo que se ocasmnarla un serio perjuicio a las actividades de

prevencioén de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

91. Por lo antel_'ior,_.'el.__ hﬁmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en térininos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en razén de
que con su difusién se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencidn del delito y que por consecuencia los niimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO

OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
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posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

92,  Enesa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio pablico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SU].ETTO OBLIGADO o

de sus proveedores,

93.  De este modo, en las versiones puiblicas de los documentos que amparen los
gastos erogados, se deben testar inicamente los ntimeros de las cuentas bancarias,
CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

94,  Ahora bien, enel caéo cénct‘eto que nos ocupa estudiar por tratarse de que la
informacién solicitada por la RECURRENTE se obtiene del soporte documental en
las pélizas de egre.s_oé que comprende entre otros la factura, transferencia o cheque,
en ellos es posible visualizar datos personales susceptibles de clasificar tales como

CURP, RFC O DOMICILIO, tal informacion deberd entregarse en versién ptblica.

95. Las Cadenas Originales de Sellos Digitales, forman parte del certificado de
sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave piiblica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico
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firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con
antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién

Tributaria_para_ser considerados_vdilidos deberdn contener los datos

siguientes:
L La_mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

HS0.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezean la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o a‘ctividﬁdes que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos nediante documentos digitales a través de
la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso 0 goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
lns que les hubieren r;ete}zido contribuciones deberin solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo,

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:

L

IL. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la

firma electrénica nvanzada.”
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96.  Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o
c6digos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por

cualquier persona, pueden obtener los referidos datos.

97.  Cuando un documento requerido contiene dati;):sﬁ' peréoﬁales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion 'éé_yﬁ_fbrmé a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXl y XLV; 91, __137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3, Para los efectos‘de_ Ia pres__e'nte_Léy se entenderd por:

(... S

IX. Datos personales:’fL.a' informacién concerniente a una persond, identificada
0 identificable segzinn'..'i‘o_dfsp_ues.to por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)
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XLV, Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion priblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso: o electrénico, contenga

informacién piblica y reservada o confidencial; la Unidad de Transparenicia

para_efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar

una versién pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando sy

clasificacion,
(...)

98, Por lo que reSul'ta.neCesa'rio clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 1223, 1354, 143 y 149, asf como

3 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente tftulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

4 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones

Pthblicas.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, I

clasificadn como tal, de manera permanernte, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable; -

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos ptiblicos; y

HI. La que preseiten los _pg?‘ticzﬁares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los _tmmdbs internacionales.

La z'ry‘o-rmacién__conﬁdéncz_'al no estard sujetn a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares .a‘e la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tamnpoco In que sea considerada por la presente ley como

informacion piblica.”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique In informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”
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99,  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptiblica. La version piiblica debe ser autorizada por el Comite

de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacién a la recurrente, el cual se debe de elaborar. -

100. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su V'er'sién publica, debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del :_'Co.t'nit:.é__de :Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamén_%d_s y fazdnamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprirhii"- 0’ éliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo irnplicé que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino méé ii]_)ien" .ﬁha documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las 1'_azg)hes por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testaﬁ_ Q“sué_rh‘n‘en, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o co.mp.'render.porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante,

101, De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
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en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aqueltla informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

102. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incum"ple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega tin documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

103. Por lo cual, se concluye que los Su}eto_é Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de a_queﬂa _inféi*macién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de consicfefar las%'forma]idades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario s.e_-:con:sideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

104. Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar que si bien el
SUJETO OBLIGADO proporcioné las documentales para dar atencion a la
solicitud de informacidn, a través de esta puso a la vista, informacion que contiene
datos personales que debieron ser protegidos y realizar la version publica de estos,
situacién que no ocurrié. Es asi que se advierte que entre los archivos que fueron
proporcionados en respuesta, se detect, que en los documento adjunto identificado
como “Recibos de némina regidurias 16,pdf” en su contenido se puede apreciar que

se dejaron a la vista datos como el codigo QR, por lo que es menester dar vista al
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Organo de Control Interno de este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones
atienda las directivas marcadas en la propia Ley de la materia, con fundamento en
el articulo 190 de la ley de la materia, el cual sefiala que cuando este 6rgano
determine durante la sustanciacidon del recurso de revisién que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en esta Ley y las demas disposiciones juridjgas a.plicéijlués en la materia,
debera hacerlo del conocimiento del érgano de coﬁtfol interho de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el proced1m1ent0 de 1esponsab111dad

respectivo, cuyo resultado debera de ser 1nf01mado al Instituto.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO, Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por— en el recurso de revisién 00038/INFOEM/IP/RR/2017 en
términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionetu&ié por el Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos y se ORDENA hacer enti‘eg;a__ via Sistema de Acceso a

Informacion Mexiguense, SAIMEX, en su caso; en version publica, lo siguiente:

a)

b)

Recibos de némina de la primera y ‘s'egu'_r_lzda quincena de noviembre de dos
mil dieciséis, de los tres (03) sindicos y diecinueve (19) regidores asi como
el personal adscrito a d_idiés élli‘g.as del Municipio de Ecatepec de Morelos;
Documento que _acfe‘dite el ﬁlti.t.no grado de estudios de los tres (03) sindicos
y diecinueve (1'.9). fegid_ores de Ecatepec de Morelos, en caso de no contar con
los documentos de .Cﬁalquiera de ellos, deberd hacerlo del conocimiento del
particular; |

Soporte documental de los recursos econdmicos o materiales asignados a los
tres (03) sindicos y diecinueve (19) regidores de Ecatepec de Morelos, para el
gjercicio de sus funciones o comisiones del uno de enero (01) al veintiuno (21)
de noviembre de dos mil dieciséis; y en el caso de que la informacion no haya
sido generada, el SUJETO OBLIGADO, deberd manifestar de manera
precisa y clara las razones que expliquen las causas por la que no se haya

generado la informacion requerida.
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d) El documento en el que consten las funciones que desempefia el personal
adscrito a la primera y tercera sindicatura; asf como a la primera, segunda,
tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima, décima
primera, décima segunda, décima tercera, décima cuarta, décima quinta,
décima octava, y décima novena regiduria. ) |

e) El documento en el que conste ¢l horario de labores del personal adscrito a
primera y tercera sindicatura; asi como a la priméfé, ségﬁnda, tercera, cuarta,
quinta, sexta, sept1ma, octava, novena, dec1ma prlmela, décima segunda,
décima tercera, décima cuarta y dec;ma riovena regiduria, en caso de no

contar el mismo, deber4 hacerlo del conocnmento del particular.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos éiQIl“'frat::c;ién VIII y 132 fraccién IIT de la Ley de
Transparencia y Acce_scﬁ_ .'g la _"Iﬁformacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que fuﬁd,e y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| Gz

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a | N |} IJEEE 12 presente resolucion, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS ‘EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES- D__EL_ ;:ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIbNADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIE‘.NDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA S_EPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIDOS (22) DR FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL P_LE_NO C_ATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rébrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ' { Comisionado
(Rabrica) o i (Ritbrica)
L Zulema Martinez Sanchez
Javier Martinez Cruz
S Comisionada
Comisionado
- (Rabrica)
(Ruabrica)
1)
Catalina Camarillo Rosas EE '- ﬁ% @ @
Secretaria Técnica del Pleno mmmmu'ﬁc‘ﬁmwm

(Rttbrica) ?LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidés (22) de febrero de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisidn 00038/ INFOEM/IP/RR/2017.
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