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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién publica, por lo que las respuestas
imprecisas 0 incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones piblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacién de la
informacion, en cualquiera de sus modalidades, debera de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacién de Informacion emitido por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo deberd de contener los razonamientos
logicos mediante los cuales se demuestre que la informacion corresponde a algunas
de las hipotesis-juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccion al derecho.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de octubre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01943/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| | | T - su c2lidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Comisién del Agua del Estado
de Meéxico, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de julio de dos mil diecisiete, se presento ante el SUJETOQ
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud de informacién ptblica registrada con el ndmero

00186/CAEM/IP/2017, mediante la cual requirié:

“Muy respetuosamente solicito me sea proporcionada EN FORMATO DIGITAL
copia simple del proyecto ejecutivo completo de la obra objeto del contrato No.
CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP que hayas sido registradas a la fecha en que me

sea proporcionada la informacién.” (Sic)

» Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: a través del SATMEX

2. En fecha cuatro (04) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

respondio a la solicitud de informacién y arguye lo siguiente:
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“Con fundamento en los articulos 2, fracciones ITI, VIL; 4; 15; 24 fracciones XI y
XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccion
L 11, llIy Vy 58, le informo que su peticién formulada en la Unidad de Transparencia
de la Comisién del Agua del Estado de México via electrénica se ha registrado con el
numero de folio 00186/CAEM/IP/2017. Atendiendo lo indicado en los articulos 12,
53, Fraccién I1, V, VI, y Art 163 de la citada Ley, hago de su conocimiento que: (...)
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Por lo anterior, se hace de
su conocintiento que la Comisién del Agua del Estado de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X, 59 fraccion V, 122,
132 fraccicn I, 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, ha clasificado como Informacion Reservada el
Proyecto Ejecutivo para la Construccion de la Linea Metropolitana de Agua Potable,
objeto del contrato CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP. Lo que motiva dicha
clasificacién es de conformidad al articulo 140, fracciones I y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ya que de hacerse publico dicho documento se pone en riesgo la
integridad de las instalaciones y funcionamiento de la “Linea Metropolitana de Agua
Potable”, ya que en diversas instalaciones de infraestructura hidrdulica vinculada a
los servicios piblicos, se han registrado sagqueos y actos de vandalismo, como el
ocurrido el pasado 2016, que durante la construccion de la tercera etapa de esta obra

hurtaron la tuberia, lo que ha derivado en dafios a las instalaciones en general e
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incluso implica que salga de operacin el sistema. De otorgarse la informacion,
ademds de los darios al erario, sale de operacidn el sistema, lo que repercute en la
salud priblica por el desabasto del vital liquido a 2.6 millones de habitantes de la Zona
Oriente del Valle de México, sin considerar los tiempos y costos para su reparacion
sin observar las Normas Técnicas Mexicanas. Sin embargo, atendiendo el principio
de maxima publicidad, se pone a su disposicién la version piiblica de dicho proyecto,
mismo que se anexa al presente. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene
por atendida la solicitud de informacién SAIMEX, con numero de folio

00186/CAEM/IP/2017. Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.” (Sic)

Adjuntando los archivos electrénicos siguientes:
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3. El dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete, estando en tiempo y
forma la solicitante, interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

* Acto impugnado: “II. La clasificacién de la informacién XIII. La falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.” (Sic);

* Razones o Motivos de inconformidad: “Se presenta en forma anexa.” (Sic)
Adjunta el archivo electrénico denominado 00186CAEMIP2017 RR.doc en el que
se advierte lo siguiente:

“Hecho 1. El dia 10 de Julio de 2017 solicite al Sujeto Obligado a través de la
plataforma SAIMEX la siguiente informacién:

Muy respetuosamente solicito me sea proporcionada EN FORMATO DIGITAL
copia simple del proyecto ejecutivo completo de la obra objeto del contrato No.
CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP que hayas sido registradas a la fecha en que me

sea proporcionada la informacion.

Hecho 2. El dia 4 de agosto de 2017 aparece publicado en la plataforma SAIMEX
dentro del expediente de mérito el comunicado _interno signado por el Director
General del Programa Hidriulico, donde se puede apreciar lo siguiente:

“Me permito enviar a usted la propuesta de Clasificacion de Informacion
Reservada de los datos para la obra relacionada con el contrato antes

mencionado, con el proposito de que por su conducto sea presentada ante el

Comité de Transparencia para su aprobacion”
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El hecho No. 2 me causa los siguientes agravios:

1. La Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado no dio respuesta a mi
peticién y permitié que, personal carente de facultades, pretendiera dar respuesta a
mi peticion de informacion, con lo cual, transgredié en mi perjuicio, las fracciones

I Vy Vi_del articulo 53 de la Ley __de h_g materia.

2. No se observa que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, haya
presentado ante el Comité, el proyecto de clasiﬁcacic’m de informacion, con lo cual,

transgredio en mi perjuicio la fraccion X del articulo 53 de la Ley de la materia.

3.  Auny cuando de manera formal no se dﬁ una respuesta a mi solicitud de
informacion; de lo actuado, puedo inferir que el Sujeto Obligado me estd negando el
acceso a la informacién, solicitada, sin embargo, no se observa que el Comité de
Transparencia, haya confirmado, modificado o revocado la decision de clasificar la
mformacion, con lo cual, se transgredio en mi perjuicio, el articulo 128 de la Ley de

la materia.

4. El hecho de que no se haya sequido un procedimiento apegado al marco legal
para la confirmacién de la reserva de informacién por parte del Comité de
Tmnspg{gngia, me deja en estaglo 613 i?:a;defensién ya que, no me es posible combatir,
la motivacién y fundamentacion que, en su caso, pudiera emplearse para limitar mi

derecho de acceso a la informacion priblica.

5. Como puede concluirse, la informacién solicitada existe y me fue negada

sin haberse confirmado previamente de manera legal su clasificacion.
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Finalmente, debo mencionar que, los argumentos plasmados en el proyecto de
clasificacidn resultan francamente insostenibles ya que, la obra de la cual solicito
informacion es una en obra en proceso, visible totalmente al piiblico en general, tanto
en su ubicacion, caracteristicas técnicas y dimensiones. Mds dﬂn, la obra se localiza
et la via piblica, de hecho la he podido apreciar detalladamente cada dia gue paso por
el sitioy, el hecho de que le hayan rdbadd tuberia al contratista o de que se la puedan
volver a robar, nada tiene que ver con mi derecho a conocer si la construccién se
apega a las normas del proyecto previamente realizado, de tal forma que se asegure
el correcto uso de los recursos publicos y que no simplemente se gaste en la ejecucion
de proyectos ejecutivos que no se llevan a cabo y que solo repreéentan un desperdicio

del dinero priblico invertido en los mismos.

En consideracion a lo anterior, pido muy respetuosamente a ese Instituto Auténomo,
ordenar al sujeto obligado me proporcione la informacion por los medios y Ia

modalidad solicitada.”

Se registro el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México 'y Municipios se turndé al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el

expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense
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SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecierari pruebas y alegatos segun corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADQ presentaré el Informe

Justificado procedente.

6. En fecha once (11), trece (13) y veintinueve (29) de septiembre de dos mil
diecisiete el SUJETO OBLIGADO remitié su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho conviene adjuntando los archivos electrénicos
identificados como: recurso-1943.pdf, ACTA 54 FIRMAS PARCIALES.pdf, Acta
Extraordinaria-13-Firmada.pdf, Respuesta-RR-1943.pdf.pdf, AGUA
POTABLE.zip, PRUEBA DE DANO ABRIL CLAUDIA AP.zip, VerPub-DGPH-
186-dc.pdf.pdf, Anexo I, prueba de daiio.zip, ANEXO Il.zip y ACTA RE15.pdf,
de los cuales en fecha cinco (05) de octubre de dos mil diecisiete, fueron puestos
a la vista del RECURRENTE unicamente los archivos denominados A#nexo I,
prueba de dafio. Zip y ACTA RE15.pdf por encontrarse en el supuesto sefialado
en el articulo 185 fraccién Il de lefLe§ de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y por no observarse en su contenido
datos personales susceptibles de clasificar; archivos que no se insertan en razén

de que seran motivo de analisis en parrafos subsecuentes.

7. Cabe destacar que en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion, se
consider6 la importancia de convocar al SUJETO OBLIGADO a diligencia para mejor

proveer, tal como quedé asentado en la siguiente acta:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA

En el municipic de Metepec, Estado de México, siendo las 13:00 horas. del dia 14 de
s bre de dos mil diecisiete, reunidos en la sala dejuntas del Instituto de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Pablica del Bstado de Médeo y Municpios, ubicada en calle Pino
Suarez miunero 111, Colonia La Michoacans, CFP, 52165; estando presentes per ¢l Instituto
de Transparencia, Acceso a Ja Informncién Piblica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Médeo y Municipios el Maestzo José Cuadalupe Luna Herndndez, Cornisionadsy;
Ia Licenciada Soledad Alicia Velazquez de Paz, Coordinadora de Proyectos; Ia Licenciada
Soniz Bspinoza Villalpando, proyectista  y por parte de Ja Comisidn del Agua del Bstado
de Méxijco, el L.C.P. y AP, David Valentin Rojas Nitfiez, Jefe de Ia Unidad de Informacién,
Planeacién, Programacidn y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, Ing. José
Laris Suarez, Director General del Programa Hidrdulico; Lic. Janmy Cristel Chivez Gonzilez
direccién general de asuntos jurfdicos, Pasante de Ingenderia, Fernando Ballesteros Jinénes,
Director de Hstudios y Proyectos, P. de Ingenjeria Tomids Reyes Sinchez, Director del
Sistema Estata} de Informacion del Agua, y 1a Lic. Claudia Aureola Centenc, Asesora "A”
de Ja Direceidn General de Infracsteuchura Hidrdulica, a fin de dar cumplimiento al nficio
INFOEM/COM-JGLH/124/2017 de fecha once (11) de septiembre de dos mil diecisicte
ertitido en 1érminos del artcelo 183 fracciSn ¥ de la Ley de Transpavencia y Acceso a Ja
Informacin Phblica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el dia
trece {13) del mismo mes , tenienido como finalidad proceder a asistir a1 Sujeto Obligado
en cuestiones generales vespecto a I transparencia para que se garantice el derecho de
aceeso 2 la informacidn en beneficio del recurrente v en observancia a los principios
constitucionales que lo disciplinan, sunado a eso garantizar la proteccidn de datos
personalm que pudieran esmr contenjdos dentrs de la informamén que este genere,

del Sujeto Obhga.da
Se procede a argumentar el recurso de revisién al rubro

el cual fuemn cltadas, mp«ec[fimnm, el “proyecto ejecutivo” de 1a obf

Instituto de Transpareneia, Arceso 3 I Infonmacidn Pablica y
[Evtercidn de Diatos Peesoraies del Estada de Méxdio y Munidples
Wm%isw'm\ﬂemmmmﬂlﬂﬁ

P Serrea S, actuslinerde Gairetera Todaoa-brapas No. 114
Gl 13 Mirhoncana, Melepec, Btado de Médoy, C0. 52166
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contrato No. CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP. Ante dicho acta, el SUJETO OBLIGADO 7
explich no contar con ef proyecto ejecutivo al momento de Ja diligencia.

Dada tal situacién se acuerda que el SUJETO OBLIGADO evaluara los documentos que
integran el proyecto ejecutivo relativo al contrato que sefiala e RECURRENTE y puedan
ser presentados en la difigencia acordada para el dia veintiséis de septiembre def presente
afio, al mismo Hempo se requiere que de zer el caso presente la propuesta de un nueve
acuerdo de dasificadén de la informacién para solventar el que se presenté con 1
anferloridad.

Por lo que se procede a instrumentar la siguiente acte y a tomar los generales de los
ciudadanos anteriormente mencionados quienes dijeron lamarse correctamente como ha
quedado sefialado y quienes manifiestan ser comparecientes por parte de la Comisién del
Agua de Bstado de México, identificindose previamente con credencial oficial, en Ia que
aparece al anverso una fotograffa a color que coincide con los rasgos fisicos faciales de los
comparecientes y al reverso wna firma que reconncen come suyas que por ser Ja que wtilizan
en todos sus nclos tanto piblicos como privades, las cuales se pusieron a la vista
corroborando Jos datos antesiores y 2 quienes se le interroga si protestan conducirse con
verdad en Ja presente diligencia, contestando: Si profesto conducirme con verdad; -

Siendo todo lo que desean manifestar.

Acto seguido se tiene por hechas las manifestaciones vertidas, agregéndose la presente al
expediente del Recurso de Revisién de que se trata a fin de que se considere en Ja resolucién
que en derecho sea conducente-
CONSTE

No habiende nada més que agregar, s¢ da por terminada la pr
Thoras del dia en su fecha, firmando sl margen y al calce para
quie-en ella interyirieron, previa Jectura de su contenido, surts 3

TosHiuto de Trumiparencia, Atoeso 1 a Infommacion Pablicay |
Proteccda de Dintos Personsles del Estedn de Médeo y Mumieipios 8
Tebéfono: {J22) 2 46 19 M Cowtre de atezciin bilelinles: O 50027 08 41 .

Fime St SR, ackatimente Carrotera Tobisca-Buepin o, 131,
Uit $a Michoszama, Melepe, Ettada de Micm, CP, 5206
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8. En fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete el Comisionado
Ponente acordd que el plazo de treinta (30) dias para resolver el recurso de
revisién, que al rubro se indica, se amplia por un periodo de quince (15) dias
habiles adicionales, dada la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor

estudio.

9. En la diligencia para mejor proveer se acordé con que en fecha veintiséis (26) de
septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO se presentaria nuevamente

en este Instituto, tal como consta en el acta siguiente:
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ACTAINFORMATIVA

En 2l mupicipio de Metepec, Estado de México, siende las 12:00 horas, del dia 26 de
septiembre de dos mil diecisiete, reunidos en la sala de juntas del Instituto de Transparencia
¥ Accesa a la Informacitn Pablica del Estado de México ¥ Municipios, ubicada en calle Pino
Suarez némero 111, Colonia La Michoacana, C.P, 52166; estande presentes por el Instituto
de Transparenciz, Acceso a Ja Informacién PibHca ¥ Protecdifin de Datos Personales del
Estedo de México y Municipios el Maestro José Guadatupe Luna Heméndez, Comisionado
{ con ausencin fustificada); I Licenciada Soledad Alicia Veldzquer de Paz, Coordinadora de
Proyectos; la Licenciada Sonia Espinoza Villalpando, proyectista y por patte de la
Comision del Agua del Estado de México, el L.CF. y A.P. David Valentin Rojas Niiiez, Jefe
de la Unidad de Informacién, Planeacitn, Programacion y Bvaluacién y Titular dela Unidad
de Transparencia, Tng. José Luis Suarez, Director General dei Programa Hidrdulico; P. de
Ingenieria, Fernando Ballesteros Jiménez, Director de Bstudios y Proyectos, P. de Ingenieria =
Tomis Reyes Sinchez, Director del Sistema Estatal de Informacién del Agua, v la Uic
/

Claudla Arrecla Centeno, Asesora "A” de la Direccidn CGenerad de Infraestructura
Hidr#ulica, a finde dar complimiento al oficio INFOEM/COM-JGLET124/2017 de fecha once
(11) de septiembre de dos mil diecigiete emitido en términos del articuln 185 fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estade de México y
Municipios, mismo que fue notificado e} dia treve {13} del mismo mes , teniendo como
finalidad dar cabal cumplimients a lo acordado en la difigencla def din catorce de
septiembre que se seftald en dicho oficio,

El Sujeto Obligado mosted en 1a diligencia lo correspondiente a 17 discos que contienen:
3,000 archivos de Excel; 3,500 archivas de Word; 1,400 archivos de planos pericnecientes al
proyecto ejecutivo denominadoe “Macrocircuito de distribumon de agua potable: )
metropolitana®

Los servidores piblicos habilitzdos representantes del SUJETOC

Instituto de Trnsparencts, Accoeo a Ja Infonnacisn Mibllcry
kuteccido de Datus Fersonales del Edadn de Médeo y §
Telffr: [F22¥2 26 WB0* Crevse doatenibn sehelfiedia 1 5008210341
Piexy Suioez SN, sctusimenite Carrebers Tobsckdfapoen Mo 112, 3

ol LaMichoarstnk, Mlektper; Edado de Moo, CR.5NEE 2

wwiinfoem.orginx :
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complementar su acuerdo de clasificacidn con base a Jos requisitos establecidos en la ley en
materia.

Por lo que se procede a instrumentar la sigulente acla y a tomar los generales de los
ciwdadanes anferiormente yoenclonades quienes dijeron lamarse correctaments como ha
guedado asentado en Ja diligencia Hevada el die catorce de septiembre.

Acto seguido se tiene por hechas las manifestaciones vertidas, agregindose la presente al
expediente del Recurso de Revisitn de gue se trata a in de que se considere en la resolacién
que en derecho sea conducente-
CONSTE- : et

No habiende nada mis que agregar, se da por terminada Ia presente acta, siendo lns 13:00
horas del dfa e su fedta, firmando al margen y al calc\c para debxda constancia Iegai, tos

Auzencia Justificada
Mero, fosé Guadaiupe Lona Herndndez
Comisionado del INFCEM

]el‘e dc la Unidtad de ]nformadfm, Plamm:xﬁi
ngxmdén y Bvaluacién y“ﬁm]ar dels

tstituto de Fransparencia, Accestva b Informacitn Piblicay |

Prokeccion de Datos Pyrsonaies el itado de Mixico y Munisipios 3]
“Teldfons: (FI21 228 THED™ Cieadro S dbrcidn selefintes 0T B0 EX 0141

Forochurbrez S, sctunieverie Criretera Telors baspan Ko, 310, B
Col. {n Mickootars, Mebrpor: Ko e Nt (P 82166 H
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10. EI Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccidon mediante acuerdo de

fecha once (11) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y------------~ - -~

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36 fracciones I v 1L, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Méxicoy Mupicipios; y 7,9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO respondio el cuatro (04) de agosto de dos mil diecisiete, de tal
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13.

forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa siete (07) de
agosto de dos mil diecisiete al veinticinco (25) de agosto de dos mil diecisiete;
en consecuencia, presentd su inconformidad el dia veinticuatro (24) de agosto
de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14.

15.

El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion, respecto a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que el particular requirié de la Comision del Agua del Estado de México, en
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formato digital copia simple del proyecto ejecutivo completo de la obra objeto
del contrato No. CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP que haya sido registrado al

momento en que se proporcione la informacién.

El SUJETO OBLIGADO en términos generales responde que el proyecto
ejecutivo para la construccion de la linea metropolitana de agua potable objeto
del contrato CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP ha sido clasificado como

informacion reservada.

Derivado de la respuesta a la solicitud de informacién el RECURRENTE se
inconforma e interpone el recurso de revisién sefialando en los siguientes cinco

puntos las razones o motivos de inconformidad:

1) La Unidad de Transparencia no dio respuesta a la peticién y permitié que
personal carente de facultades respondiera;

2) No se observa que la Unidad de Transparencia haya presentado ante el
Comité el proyecto de clasificécién de informacion;

3) No se observa que el Comité de Transparencia haya confirmado, modificado
o revocado la decision de clasificar la informacion;

4) El hecho de que el Comité de Transparencia no se haya seguido un
procedimiento apegado al marco legal para la confirmacion de la reserva de
informacion deja en estado de indefension ya que no es posible combatir Ia
motivacion o fundamentacién que en su caso pudiera emplearse para limitar

el derecho de acceso a la informacidn puablica; y
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5) En conclusion, la informacién solicitada existe y fue negada sin haberse

confirmade su clasificacién.

Una vez interpuesto el recurso de revision al rubro indicado el SUJETQO
OBLIGADO remiti6 su informe jusﬁficado, ratificando la respuesta inicial y
adjuntando Acta del Comité de Transparencia en la que se confirma la
clasificacién de la informacion como reservada relativa al “Proyecto Ejecutivo
para la Construccion de la Linea Metropolitana de Agua Potable, objeto del
contrato CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP”

En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe en
determinar si la respuesta y la informacién remitida en el informe justificado
son stificientes o0 no para satisfacer la pretensién formulada y si son fundadas

las razones o motivos de inconformidad expuestos por el RECURRENTE.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

20.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucion correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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21.

22,

Bajo este tenor y partiendo de que el particular requirié de la Comisién del
Agua del Estado de México de forma concreta en formato digital, copia simple
del proyecto ejecutivo completo de la obra objeto del contrato niimero CAEM-
DGIG-APAUR-038-16-CP, se procede al analisis de informacién entregada por
el SUJETO OBLIGADO en la respuesta inicial y en el Informe Justificado a fin
de determinar sin con la misma, se satisface el derecho de acceso a la

informacion publica reclamado por el RECURRENTE.

De la respuesta a la solicitud de informacion.

En primer término es de sefialar que a efecto de atender la solicitud de
presentada, el Titular de la Unidad de Trasparencia, realiz6 el requerimiento
correspondiente al Servidor Publico Habilitado, tal como se observa en la

siguiente imagen:

;.; an@em o

Bienvemde: V’g!ia:acla JGlL B T s measau b

Anaiisis de dalos proparcinnades parg ia solieid

et de Tnsmbesnia, et W hkenaln Bl e Rrgsadn g
Sl WS, Samhien dry e Tl U
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23.

24.

En atencién al requerimiento, el Director General del Programa Hidr&ulico
respondio a la solicitud de informacién, a través de los archivos identificados
como VerPub-DGPH-186-dc.pdf.pdf y Respuesta-DGPH-186-DC.pdf.pdf,
documentos que fueron puestos a la vista del particular al momento en que el

Titular de la Unidad de Transparencia responde a la solicitud de informacién.

Es de sefialar que el archivo Respuesta-DGPH-186-DC.pdf.pdf consiste en oficio
namero 22932000/ 1509/17 de fecha doce (12) de junio de dos mil diecisiete
suscrito y signado por el Director General del Programa Hidraulico dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia a través del cual envia la propuesta de
Clasificacion de Informacién Reservada del Proyecto Ejecutivo para la obra
objeto del contrato nimero CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP, con el propdsito
de que fuera presentada ante el Comité de Transparencia para su aprobacion;
documento en el que sefiala el fundamento legal de clasificacidn, refiriendo las
causales de reserva, sefialando ademas, que lo que motiva a dicha propuesta es
que de hacerse ptblicos los documentos que solicitan, se estaria en condiciones
de afectar sus intereses por la delincuencia como fue el caso de la obra
contratada por la Comision en la construccién de la Linea Metropolitana
(Tercera Etapa), donde se robaron la tuberia, poniendo en riesgo la integridad
de las instalaciones y funcionamiento de la linea metropolitana de agua potable;
derivando en dafios a las instalaciones en general e incluso implica que deje de
operar, ocasiohando el desabasto del vital liquido a 2.6 millones de habitantes

de la Zona Oriente del Valle de México, provocando dafios al medio ambiente
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25.

26.

y a la salud de los habitantes, sin considerar los tiempos y costos para su

reparacion.

Asi mismo en el archivo VerPub-DGPH-186-dc.pdf se visualiza en versién
pubica del documento titulado “PROYECTO EJECUTIVO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA LINEA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE,
(CUARTA ETAPA), (TRAMO: AV. MALAQUIAS BUITRON-AV.
MEXIQUEI;TSE, KM 194000 AL KM 22+000) MUNICIPIOS DE COACALCO,
ECATEPEC, TULTITLAN Y CUATITLAN IZCALLL” Imégen en la que sefiala la

ubicacion de la obra que corresponde al niimero de contrato solicitado.

Es importante advertir que de acuerdo a lo establecido en el Manual General
de Organizacion de la Comisién del Agua del Estado de México 1a Direccidén

General del Programa Hidraulico tiene como objetivo y funciones las siguientes:

229820000 DIRECCION GENERAL DEL PROGRAMA HIDRAULICO
OBJETIVO:

Planear, programar y evaluar las obras y acciones para alcanzar las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo y el Programa Hidrico Estatal, asi como
coordinar la elaboracion de estudios y proyectos para la ejecucién de obras de agua,
drenaje y tratamiento de aguas e integrar el diagnistico de la infraestructura
hidrdulica en el Estado, estableciendo las politicas y estrategias orientadas a mejorar
los servicios que se proporcionan a la ciudadania en la materia y para el uso eficiente
y sustentable del recurso hidrico disponible que coadyuve a disminuir las
afectaciones a la poblacién por fendmenos hidrometeorologicos.

FUNCIONES:
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-Planear y determinar, en coordinacion con las autoridades
gubernamentales federales, estatales y municipales, las obras de agua
potable, desinfeccion, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento Y
reitso de aguas tratadas, asi como el control y la disposicion final de lodos
producto del tratamiento de aguas residuales.

-Planear las acciones a realizar para el aprovechamiento de Ia
infraestructura de agua potable, desinfeccion, drenaje, alcantarillado,
saneamiento, tratamiento y reiiso de aguas tratadas en el Estado, para
ordenar sistemdticamente las actividades de racionalidad y la eficiente
administracion de este recurso.

-Coordinar la elaboracion e instrumentacién del Programa Hidrdulico
Integral Estatal, con la participacién de las autoridades municipales y los
usuarios, a efecto de procurarla administracién y aprovechamiento eficiente
de los recursos hidrdulicos de la Entidad.

Proponer alalel Vocal Ejecutivo las estrategias, politicas y acciones para regular los
recursos hidraulicos e incorporarlas al Programa Hidrico Estatal.

-Someter a la aprobacién de la/el Vocal Ejecutivo el Programa y Proyecto
de Inversién, asi como las propuestas del Programa Operativo Anual
(POA), en materia de obras hidrdulicas en el Estado, con el fin de que se
ejecuten las obras y acciones de acuerdo a los requerimientos de la

poblacion.

-Aprobar y coordinar, la supervision de los estudios y proyectos que se
ejecuten por administracion directa o en la modalidad de contrato, hasta su
conclusion a entera satisfaccién de la Comision.

-Dirigir el disefio, implantacion, operacién del Sistema Estatal de

Inforinacién del Agua asi como su actualizacién.

Pagina 26 de 71




wmmz )

Inaliuta du Travssrancie Ascose a i Informacién P hnuy

B

2@
1 4@ Iég Recurso de revision: 01943/INFOEM/IP/RR/2017

@ @ m Sujeto obligado: Comision del Agua del Estado de México

Protecclén oa Datod.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

-Coordinar la programacién, elaboracién y supervision de los estudios y
proyectos para ampliar y mejorar los servicios de los sistemas e
instalaciones de agua potable, desinfeccién, drenaje, alcantarillado,
saneamiento, tratamiento y reliso de aguas tratadas, asi como para el

control y disposicién final de lodos producto del tratamiento de aguas

residuales,

27. Por lo antétior, es importante precisar que el Director' General del Programa

28.

Hidraulico es el servidor piiblico habilitado con las atribuciones, funciones y
facultades para atender la solicitud de informacién, sin embargo, al momento
de remitir la respuesta al solicitante se omitié enviar el acuerdo del Comité de

Transparencia que clasifique la informacién como reservada

Asi entonces derivado de la respuesta, el solicitante se duele e interpone el
recurso de revision, sefialando en las razones o motivos de inconformidad Io

siguiente:

1) La Unidad de Transparencia no dio respuesta a la peticién y permitié que
personal carente de facultades respondiera;

2) No se observa que la Unidad de Transparencia haya presentado ante el
Comité el proyecto de clasificacién de informacion;

3) No se observa que el Comité de Transparencia haya confirmado, medificado
o revocado la decisién de clasificar la informacién;

4) El hecho de que el Comité de Transparencia no se haya seguido un

procedimiento apegado al marco legal para la confirmacién de la reserva de
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29,

30.

31.

informacion deja en estado de indefensién ya que no es posible combatir la
motivacion o fundamentacion que en su caso pudiera emplearse para limitar
el derecho de acceso a la informacién publica; y

5) En conclusién, la informacién solicitada existe y fue negada sin haberse

confirmado su clasificacidén.

Derivado de la respuesta y los motivos de mconforrmdad formulados, esta
S

Ponencia resolutora en aras de garanﬁzar el Derecho de Acceso ala Informacion
Pablica del particular, consideré la importancia de convocar a diligencia para

mejor proveer; requiriendo al SUJETO OBLIGADO acompafiarse del servidor

publico habilitado competente y de la documentacién requerida en la solicitud.

Es asi que, el Titular de la Unidad de Transparencia y servidores publicos
habilitados de la Comision del Agua del Estado de México atendiendo la
convocatoria se presentaron en este Instituto y una vez iniciada la diligencia se
les solicito mostraran la documentacién requerida por el particular, quienes
manifestaron no traer consigo la informacidn, razén por la que se acordé que el
SUJETO OBLIGADO en una diligencia posterior presentaria el proyecto

gjecutivo requerido en la solicitud de informacion.

Asi como se acordo en tal diligencia, el dia veintiséis (26) de septiembre de dos
mil diecisiete; los servidores puhlicos de la Comision del Agua del Estado de
México, presentaron ante este Instituto el Proyecto Ejecutivo concerniente al

“Macrocircuito de distribucidon de agua potable y linea metropolitana”
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32.

33.

conformado por 17 discos integrados por 3,000 archivos de Excel; 3,500 archivos
de Word, 1,400 archivos de planos.

Diligencia en la que el SUJETO OBLIGADO manifesté el riesgo que conlleva
la entrega de la informacion de acuerdo a los acontecimientos suscitados
durante la ejecucion de obras contratadas y de distintas etapas en la
construcc1on de la linea metropohtana, presentando una propuesta de
c1a51f1caC1on de la informacién como reservada a lo que esta Ponencia advirtio

que debfa completarse en base a las formalidades sefialadas por la ley.

Es de sefialar que una vez interpuesto el recurso de revisién el SUJETO
OBLIGADO dentro del plazo establecido para manifestar lo que a su derecho
conviniera remitio el Informe Justificado mediante el cual ratifica la respuesta y

agrega las documentales que ahora se describen:

* Recurso-1943.pdf: Consiste en el Informe de Justificacién al Recurso de
Revisién que en términos generales refiere que cuando la Unidad de
Transparencia tuvo conocimiento de la respuesta otorgada por el
Director General del Programa Hidraulico convocd a los integrantes del
Comité de Transparencia para conocer los motivos de clasificacidn y
emifir el acuerdo correspondiente, confirmando la clasificacion como
informacién reservada pot un término de cinco afios.

o ACTA 54 FIRMAS PARCIALESpdf: Se trata del Acta de la
Quincuagésima Cuarta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de

la Comision del Agua del Estado de México, en la que se analizan
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diversas solicitudes de informacién y por lo tanto contempla diversos
acuerdos, y en relacién a la solicitud 00186/CAEM/IP/2017 que nos ocupa
analizar, se acordd la reserva de la informacién como se observa en la

siguiente imagen:

e 1
Acuerdo COMINFORM-054-140717-07 Del andlisis de Jlas solicitudes de | [
informacian nlmeros: OOI72/CAEM/IP/2017 (PUNTODS 1, 2 Y &),
CO174/CAEM/IP/2GT7 (PUNTOS 1, 2 Y B), 00175{CAEM/1P/2017
00176/CAEM/IP/2017, OMEB2/CAEMA R/ 2017, \EMJID,
OQI87/CAEM/IP/2017 v QOT192/CAEM/IP/2017 se det
contienen datos susceptibles de ser clasificados como reservados, ya que hacen
referencia a algunos puntos corfenidos en el indice del Expedlente Unice de
Obra, como son, ios planes, proyectos ¥y anexos, Por o tanto, e Comité de
Transparencia confirma la ciasificacion como informacion reservada por un
término de cinco aftos 1as soficitudes mencionadas.

Por lo tanto, se instruye al servidor pubfico habilitado correspondiente para que
entrague ia versién piblica que proceda; a su vez, debera observar y cumplir
con lo dispuesto en el artleulo 165 de la citada Ley, va gue en caso de que la
reproduccién o envio de la misma tenaa un costo, deberd entregarla cuando se eé
acradite el pago, el cual serd con apege al Cadigo Financiero del Estado d
México v Municipk

ool (
(ANEXO V). ~ / \
9

e Acta Extraordinaria-13-Firmada.pdf: Acta de la Décima Tercera

Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia dela Comisién del
Agua del Estado de México en la que se aprueba la designacién de los

Servidores Ptiblicos Habilitados para su registro ante el INFOEM.
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T2017. Ano del Centenano de a5 Constitucionos Mexlcana y Mexiguense de 19377

1odes ios Comitéy de 1 ransparencia Caboran regist=arse ke = instituta

Lo base an [0 anterior ¥ = lo establecido an el articulo S5 fraccion VI, Ta Lnidad s
Transparencia hace i@ siguion o propucstal

- lngenlera Joss Lols Su.’sr'er Servidor Publico 3
- L{}nc"’ . _Habititado ]
i
- Ciudaciany D#me-l Rfmrno . o Modermizacion. Se—rvldor F'ﬂalfcc I
Garrientos Croaz. - - - Administralivade Hakilitado 1
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Lic.en Clancas Folliticas y Jc,re dc wAngad de. ’ . .. H
Agreinistracidn aGkiicn CInforrmipcion, Planeacidn. L oTitwar dela Unidad de H
Dasid Valentin Rojas . : |’YQ91"~:II'I1¢IGJ6I’! v . Transparencla-
: Mutar - i Exalunsidn A RS R

Acuarda COMNFDORM-D1ZE-OIOSI7-02.  Con base en el articalo S/, o0& ia Ley de |

TrRnEpdrencia y Astase @ la Imfonmacion Publlca cel Estado de Moxico v Municioios g
vigente. el Comits de Transparoncie aprueba la designacidn del na, JhHsé | ais
Susgrez LOpez. Thular de la Direccldn Gororal dol Proagrama Hidraulico; o, (Damol
Ricardo Barrientos Cruz, Jefe de la Unidag di: Moderrdzacion Adrcimistativa o
inrormadca ¥ L. en TF v AP Dovid valentin Rojas MNaser., Jete de la Unidad o=
SHormacion. Plancation, Programacidn v @valuacidn, come Sorvidares Pablicos
L Hatilitaddos v ftutar de la Unided de Transgargncia. respactivarmonte. o

* Respuesta RR-1943.pdf.pdf: Se trata del mismo documento contenido

en el archivo recurso-1943.pdf, es decir, el Informe Justificado.
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* AGUA POTABLE.zip: Archivo en el que se observan distintos
contratos celebrados por la Comisién del Agua del Estado de México
para la ejecucién de distintas obras en la Entidad, sin embargo no
corresponden a la informacion solicitada y motivo de estudio del
presente recurso de revision.

e PRUEBA DE DANO ABRIL CLAUDIA AP.zip: En su contenido so
observa una presentacion en Power Point que muestra un listado de
veintiocho (28) obras que han presentado dafios como robo de
tuberfas, equipo de bombeo, equipo de perforacién, dafios en la
maquinaria y en otros cases oposicién de los vecinos a la ejecucién de
trabajos. Presentacién en la que se pueden visualizar imagenes que
ilustran los dafios causados asi como las actas levantadas ante las
autoridades correspondientes, sin embargo, se omitié realizar la
versidn publica de la misma, dejando a la vista nombres, domicilios,
teléfonos, edades, ocupaciones, estados civiles, firmas, correos
electrénicos de particulares y de origen étnico de particulares.

* VerPub-DGPH-186-dc.pdf.pdf: Consiste en el documento remitido en
la respuesta a la solicitud de informacién que contiene parte de la
informacién solicitada por el particular, denominado “PROYECTO
EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA LINEA
METROPOITANA DE AGUA POTABLE, (CUARTA ETAPA),
(TRAMO: AV. MALAQUIAS BUITRON-AV. MEXIQUENSE, KM
19+000 AL KM 200+000) MUNICIPIOS DE COACALCO, ECATEC,

| TULTILAN Y CUAUTITLAN IZCALLL
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o Anexo I, prueba de dafio.zip: Archivo que fue puesto a la vista del
RECURRENTE por observarse en su contenido un documento en
Word titulado “MACROCIRCUITO DE DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE Y LINEA METROPOLITANA” en el que el SUJETO
OBLIGADO explica de forma general la descripcién de los tramos en
que esta constituido, la integracion del proyecto ejecutivo y el niimero
de contratos celebrados obra publica para la ejecucion del mismo.

e ANEXO  IIzip: Contiene una  presentacidn  titulada
“MACROCIRCUITO DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
LINEA METROPROLITANA” en el que a través de diapositivas,
describe la constitucion e integracién de la infraestructura, asi como
imagenes de los dafios causados y actas levantadas, sin embargo a
pesar de observarse que fueron testados datos personales se dejo a la
vista firmas de los particulares asi como fotografias que hacen
identificable a una persona.

o ACTA REI5.pdf: Se trata del Acta de la Quinceava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Comisién del Agua
del Estado de México, celebrada el dia veintisiete (27) de septiembre

de dos mil diecisiete en la que se acordo:
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ACLERDO

| CONMIFORM O15E-270017-02. Con fundamento en lo dispueste por los articulos 47, 49 ||
fraccicnes VIli v XVl y 53 fraccién X de la Ley de Transparencia v Acceso a la lf
informacion Publica del Estado de México y Municipios, se tiene al THular de Is Unidad |f
de Transparencia presentando ante el Comité de Transparencia, el proyecto de (|
clasificacion de informacidn como reservada correspondiente a la  soficitud de {f
mformacié_n publica nimero O0I86/CAEM/IP/2017; "Proyecto Ejecutivo para {a [E
Construccidon de la Linea Metropolitana de Agua Potable, objeto del contrato CAEM- ||
DGIG-APAUR-038-16-CP". Asimismo, el Comité de Transparencla con fundamento en of ||
- articulo 168 fraccion |, inciso &) confirma por unanimidad de votos la clasificacion de |[
informacion presentada por ¢l Servidor Piiblico Habilitado de a Direccidn General dei |E
Programa Hidraulico, hasta por un periodo de cinco aflos (articulo 125); se ordena ||
atendiendo al principio de maxima publicidad, ¥ de conformidad con lo dispuesto en of ||
Art. 92 Fraccidn. XXIX, inciso a), punto 7), de 1a Ley de Transparencia y Acceso a 1a ||
Infomaadfsn Pablica del Estado de México y Municipios, al Servidor Publico Habilitado de

la Direccidn General del Programa Hidraulico, entregue una versidn ptiblica de Ia j}
informacién qzﬁ Igi Li?etlcim‘aéio soi!dté,deconsistenta en “Proyecto Ejecutivo para la |
Construccion nea opolitana de Agua Potable, objeto de! contra - E
DGIG-APAUR-038-16-CP”, 7 d 1o CARM- 1L

Asimismo, ss instruye al responsable del Médule de Transparencia de Ja Unidad de
Transparencia, realice las acciones necesarias para cumplimentar dicha resolucion en i

tedos sus términos v con apego a fa Ley de Transparencia v Acceso a la Informacid
{ Pablica del Estado de Méxicoy M : 4 Y "

34. Documento que fue puesto a la vista del RECURRENTE, para que en un plazo
no mayor a tres dias hébiles, manifestara lo que su derecho conviene, no

profiriendo manifestacién alguna.

IX. Del macrocircuito de distribucion de agua potable y linea metropolitana

35. Previo al andlisis para determinar si el acuerdo remitido mediante el informe
justificado cumple con los requisitos y formalidades sefialadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios es importante referir que el SUJETO OBLIGADO a través del
informe justificado precisa que el macrocircuito de distribucién de agua potable
del sistema Cutzamala que administra y opera la Comisién Nacional del Agua
a la llegada al Valle de México, distribuye el suministro de agua potable a través

de dos ramales uno al sur y otro al norte de la Ciudad de México y en el caso
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36.

37.

38.

que nos ocupa estudiar el ramal norte es denominado “Macrocircuito de
Distribucion”; asi entonces a la Comision del Agua del Estado de México le
compete la construccion de Infraestructura para disponer de mayores caudales
en la Zona Metropolitana del Valle de México, es decir, a dieciocho (18)

municipios conurbados de la Ciudad de México.

La “Linea Metropolitana” esta en proceso de construccién con un desarrollo de
344 km, atravesando por los municipios de Cuautitlan Izcalli, Tultitlan,
Coacalco y Ecatepec, para interconectarse con la linea del Macrocircuito de

Distribucion a la altura de la zona del Dren General del Valle.

Ast mismo el SUJETO OBLIGADO manifiesta que para desarrollar esta
infraestructura en el afio dos mil cuatro se elaboré un proyecto ejecutivo integral
el cual comprende 1,442 planos ejecutivos, més de 3,000 archivos de hojas de
calculos, més de 3,500 archivos Word con las memorias descriptivas, catalogos,
presupuestos y especificaciones, concentrado en 5.37 gigabytes de informacion

en diecisiete (17) discos compactos.

Infraestructura cuyo proceso de construccion estd programado en cuatro etapas
y que hasta la fecha se tienen trece (13) contratos de obra piiblica y en el caso
concreto que nos ocupa estudiar el contrato nimero CAEM-DGIG-APAUR-
038-16-CP corresponde a la construccion de tres (03) kilémetros del total de la

linea metropolitana de agua potable del 19+000 al 22+0000.
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39. Argumentos que se traducen en la siguiente imagen que corresponde a la
version ptblica de la representacion grafica de los kilémetros de la linea
metropohtana ob]eto del contrato CAEM-DGIG APAUR-038-16-CP solicitado

por el parncular y en’rregado desde 1a respuesta inicial.

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO 6

caem
PROYECTG EJECUTIVO-PARA LA CONSTRUCCION DE LA £fNEA METRGPOLITANA DE AGUA POTABLE, {CUARTA ETAPA}, (TRAMO: AV. MALACIUTAS
BUITRON - AV. MEXIQUENSE, KM 13+000 AL K 22:000), MUNICIPIDS DE CDACALCO ECATEPEC, TULTITLAN ¥ CUAUTITLAN 1ZCALLI

VERSION PUBLICA DELA SCUCTTUD RO, O01B6/CAEM/IP/2017
De conformidad con lo dispuesto en e! Art. 52°Y 82, Frace, XXIX, indiso-a) punto 7), de'la Ley de Tramparencaa ¥ ACCEE0 3
ia informacmn Piiblica del Estads de México y Mumicipios. se puéde entregar una- 7

40. Por consiguiente, la Comision del Agua del Estado de México sefiala que el
contrato CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP es fundamental para la conclusién
de esta magna obra, pues realiza la interconexion de la Linea Metropolitana en

los municipios de Coacalco, Ecatepec y Tecamac.
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42,

el Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Aunado a lo anterior, el SUJETO OBLIGADOQO manifiesta que cuenta con
evidencias documentales que muestran que desde el afio dos mil quince se han
causado dallilc_)s tanto a la instalaqic’)n como a las redes de distribucion existentes
y lineas de conduccién en municipios del Estado de México como: Tenancingo,
Ixtapaluca, Santo Tomas de los Platanos, Nezahualcdyotl, Temamatla, Ecatepec
entre otros al extraer la infraestructura ya instalada, cercenar la tuberia, instalar
tomas clandestinas, romper valvulas, quemar y robar cable eléctrico, lo que ha
provocado detrimento al Erario Ptblico Estatal, asi como evitar el desarrollo
sustentable de las comunidades a las que se les suministra el vital liquido
comprometiendo la salud piblica y dafios al entorno ecoldgico de la Entidad,

transgrediendo la seguridad nacional con la comision de conductas delictivas.

Refiere ademas que otro riesgo latente en caso de entregar la informacién seria
que una accidn que estd prevista en este contrato, es el cruce del Gran Canal del
Desagiie, por lo que al conocer a detalle la instalacion de la tuberfa y al
provocarse una perforacion indebida pudiera suscitarse en primer lugar la
contaminacion del agua potable, en segundo término una inundacién por el
exceso del caudal desalojado y en tercero y més importante el desabasto a los
2.6 millones de habitantes que se benefician con esta linea, lo que impedirfa al
estado garantizar el derecho humano al agua previsto en el articulo cuarto
Constitucional que esencialmente sefiala que toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico

en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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QUINTO: De la clasificacién de informacién.

43,

44,

Como se ha hecho referencia en parrafos que anteceden, el SUJETO
OBLIGADO . desde la respuesta a la solicitud de informacién remito el
documento en el que se puede observar el tramo de la Linea Metropolitana que
comprende el contrato solicitado, ademéas de manifestar que se ha clasificado
como informacion reservada el “Proyecto Ejecutivo para la Construccion de la Linea
Metropolitana de Agua Potable objeto del contrato CAEM-DGIG-APAUR-038-16-
CP.” Sin embargo omiti6é remitir los acuerdos que sustentaran la clasificacién
de la informacion solicitada como reservada, sin embargo, la Comisién del
Agua del Estado de México mediante el informe justificado remiti6 el Acta de

la Quinceava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia_de la

Comisién del Agua del Estado de México, de la cual se procede a su andlisis a

fin de determinar si da cumplimiento a las formalidades sefialadas por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios.

Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose
de servidores ptiblicos y en su caso generar la versién ptblica del documento o
por aquella informacidén que deba ser clasificada én su totalidad como

informacién reservada, por las consideraciones que se estimen pertinentes.
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45. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de.acceso a la informaciv‘c')n:_’ Como reiteradamente han dicho, diversés
organos jurisdiccionales, ningn derecho es absoluto! aunque cualquier [imite
o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

' RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es abscluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos; a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restrmg;.r o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magra, b) Ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en tetminos amplios util para la obtencicn de esos objetivos, sino que debe
ser la idohea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspordencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, ¥ los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincioh legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucicn, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

l1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de Ja Federacioh y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

* 7. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, ¢l articulo 13.2 de la Convencidn Americana exige el cumplimientc de las
signientes tres condiclones basicas para que una limitacidn al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, {2) la limitacidn debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisidén Interamericana de Derechos Humanos. Mareo juridico interamericano sobre el
derecho a la livertad de expresion. Parr. 67.
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legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.
. ‘

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de

la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los

requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

L. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacidn los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparericia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).
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48.

49.

50.

51.

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version ptiblica para cumplir con sus obligaciones.

El uitimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de carécter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de
un expediente o drea, sin individualizar su anélisis y tampoco se puede hacer
un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II. Supuestos de clasificacidon

~ R

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:
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LEY ESTATAL LEY GENERAL
I. Comprometa la seguridad | L Comprometa la  seguridad

publica y cuente con un proposito

genuino y un efecto demostrable;

y

nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional y cuente con un

conduccidon de las negociaciones y

relaciones internacionales;

- propésitb genuino y un efecto
demostrable;
II. Pueda menoscabar la| IL Pueda menoscabar la

conduccion de las negociaciones y

relaciones internacionales;

IIl. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese cardcter o el
de confidencialidad por otro u
otros  sujetos de  derecho
internacional, excepto cuando se
trate de wviolaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el

derecho internacional;

III. Se entregue al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el

derecho internacional;

th ot

IV.  Pueda afectar la efectividad de
las medidas adoptadas en relacién con
las politicas en 'materia monetaria,

cambiaria o del sistema financiero del

pafs; pueda poner en riesgo la
estabilidad de = las  instituciones
financieras  susceptibles de  ser

consideradas de riesgo sistémico o del
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sistema financiero del pais, pueda

comprometer la seguridad en la

provision de moneda nacional al pais, o

pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico

federal;

V.

IV. Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de una

persona fisica;

Pueda poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion
obstruya o pueda causar un serio

perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacién de las

contribuciones.

VI.  Obstruya las actividades de
verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacion de contribuciones;

VL. Pueda causar dafio u obstruya
la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de
investigacién de las carpetas de

investigacidn, afecte o vulnere la

VII. Obstruya la prevenciéon o

persecucion de los delitos;
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conduccion o los derechos del

debido proceso en los

procedimientos  judiciales o
administrativos, incluidos los de
quejas, | denun‘ciaé,
inconformidades,

responsabilidades adrﬁinistrativas
y resarcitorias en tante no hayan
quedado firmes o afecte Ila
administracién de justicia o la
seguridad de wun denunciante,
querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

VII. Ta que contengan las

VIII. La que contenga las opiniones,

opiniones, recomendaciones o | recomendaciones o puntos de vista que

puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanto

formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en

tanto no sea adoptada la decision

sea adoptada la decision deﬁnffiva, definitiva, la cual debera estar
la cual debera estar documentada; | documentada;
X Obstruya los procedimientos

para fincar responsabilidad a los
Servidores Ptiblicos, en tanto no se haya

dictado la resolucién administrativa;
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X. Afecte los derechos del debido

proceso;

VIIL. Vulnere la conduccién de los | XL

Vulnere la conduccion de los

expedientes judiciales o de los | Expedientes judiciales o de los

procedimientos  administrativos | procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos

que la Ley sefiale como delitos y se

XII.  Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la

ley sefiale como delitos y se tramiten

tramiten ante el Ministerio | ante el Ministerio Publico, y

Pablico;

X. El dafio que pueda producirse

con la publicacion de 1la
informacion sea mayor que el
interés puablico de conocer la
informacion de referencia, siempre
que esté directamente relacionado
con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion
sobre estudios y proyectos cuya
divulgaciéon pueda causar dafios al

interés del Estado o suponga un

riesgo para su realizacion, siempre
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que esté directamente relacionado
con procesos o0 procedimientos
administrativos o judiciales que no

hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion éxpresé
de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la

.-
das1

contravengan; como las
previstas en tratados
internacionales.

XIII. Las que por disposicién expresa
de una ley tengan tal carécter, siempre
que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi
como las

previstas en tratados

internacionales.

respectivamente, sefialan los supue

clasificada como confidencial:

L Se refiera a la informacién privada

stos para que la informacion pueda ser

y los datos personales concernientes a una

persona ﬁsica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, in

dustrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

T ;o . L. i Y, .
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

53. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razdn.

54. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacidn y hacer un juicio de subsuncion o encaje® para

acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llarar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x es un Y’. Si sabemos o asurmimos que todos los pbjetos o seres que refinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uro que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativo de referencia asumimos que el homicidio
5 una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teotia juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o fuicios
de subsuncién. Subsuriciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. *;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del &rea que administra la informacién.

55. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como

reservada

56. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos
5, 140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion IIl y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este Gltimo aspecto que
el Titulo Sexto del Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcién, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicion; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;
ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracion y administracion de justicia. De ser el caso que la informacion que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.
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IV. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comifé de Transparencia, segin io dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho
el titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decisidon a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisidn implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre elios, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
seflalar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea

coordinadora de archivos v el titular del 6rgano interno de control, integrado

siempre por un miimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
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59.

entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

En este sentido es de sefialar que en el “Acta de la Quinceava Sesidén
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Comision del Agua del
Estado de México” en la que el Comité de Transparencia confirma la
clasificacién de la informacién solicitada como reservada y remitida por el
SUJETO OBLIGADO a iravés del informe justificado no se advierte la
intervencién del responsable del drea coordinadora de archivos, que de acuerdo
al archivo identificado como Acta Extraordinaria-13-Firmada cuyo contenido
se trata del “Acta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Comisién del Agua del Estado de México” en la que se
observa como parte integrante del Comite de Transparencia y responsable del
drea coordinadora de archivos, la Lic. Citlalin Cendejas Reyes Directora de

Administracion.
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Lic. EmCE vy AP David Maléntin Rajas Nufiez,

Titular de fa Unidad de Jefe de 13 Unidad de Informacién, Plansacion,

Transparencia - " Programacion y Evaluacion =
Encargado-de la Proteccionde: - - ‘C::iCarios;LBéh}:a’rﬁfn'Ro.d'r'fgue'z Carmons,

Datés Personales. . ‘Director de Finanzas

| “Responsable dei Area - ic Citlalin Cendejas Reyes,
Coordinadora de:Archivas . . - -Directora:de Administracion. -

Ahora hien, mediante oficio No. INFOEM/DJV/1018/2016 de fecha 14 de diciembre de
20186, recibido en la UIPPE el 24 de enero de! presente, el Mtro. Oscar Romo Martinez,
Directar Juridico v de Verificacién del INFOEM, solicité registrar ante ese Instituto el
Directorio del Comité, Unidad de Transparencia y Servidores Publicos Habilitados de

60. Asi entonces para que los acuerdos de clasificacion emitidos por el Comité de
Transparencia cumplan con las formalidades sefialadas por la Ley de la materia,
se requiere de intervencidn de sus integrantes, asi mismo se advierte que el Acta
motivo de andlisis en el presente recurso sefala que se encuentran presentes los

integrantes del Comité de Transparencia como se observa en la siguiente

imagen:
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W ~2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana'y Mexiquense de 1917"
GOBIERNG DEL
ESTADD D MEXICO caem

. - ACTA DE LA QUINCEAVA SESION EXTRADRDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADQ DE MEXICO.

Siendo 1as once horas con quince minutos def dia veintislets de septiembre de dos mil
|diecisiete, en la sala de Juntas de la Direcelén General de Operaciones y Atencitn a,
[Emergencias de la Comisién del Agua del Estado de México, sita en la calle de Félix
Guzman N° 10, Cuarto-Piso; colonia El Parque; Naucalpan de Juérez, Estade de México.]
5e reunieron €] Ing. José Manuel Comache Salmdn, Vocal Ejecitivo de fa CAEM v
Prasidente del Comité de Transparencia, L. en CP. y AP David Valentin Rojas Nafiez,
[efe de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluecién y Tiular de s
|Unidad de Transparencia, Lic. José Juan -Guadarrama Martinez, Contralor intermoe de [a
ICAEM en su cardcter de Vocal del Comité de Transparencia, LIt Estéban Chul
{Hemandez, Director Gensral de. Asuntos Jurldicos, en su cardcter de Miembro
{Propietario del Comité de Transparencla, Ing. Cusuhtémoc Valdeolivar, Director General;
lde infraestructura Hidrdalica en su caricter de Miembro Propictaric del Comite de
{Transparencia, ing, José Luls Sudrez Lapez, Diractor Genaral del Prograrna Hidraulico en}
{su cardcter de Miembro Propietaria def Comité de Transparengia, P: Ina. Enrique Sudrez)|
Pacheco, Director General de Operaclones ¥ Atencion a Emergencias en su cardcrer de
Miembro Propletario del Comité de Transparencia; C, Pablo Olvera Herndndez, Director!:
(General de Inversién v Gestién &n su cardcter de Miembro Propietario del Comité da
ansparencla, Ing. Leone! Dominguez Rex, Director Genera! de Coordinacion con|
Organismos COperadores en su cardcter de Miembro Propietarlo del Comité del
jfTransparencia, C. Daniel Ricardo Bandentos Cruz, Jefe de la Unidad de Modernizacion
Pdministrativa e Informatica en su cardcter de Miembro Propletaric del Comité de!
|Transparencla, y como invitados: Lic. Claudiz Arrecla Centens, Asasora "A" de la:
eccién General de Infraestructura Hidrdufica, P. Ing. Tomds Reyes Sanchez, Director.
del SEiA de la Direccién General del Programa Hidraviico, P. Ing, Carles Benjaminig. :
‘Rodrfguez Carmona, Director de Finanzas de la Direccidn General de Administracién y
Finanzas, €. Herllhda Moreira Rodriguez, Subdirectora de Mantenimiento de Ja Direccién
General de Opsraciones y Atencién a Emergenclas, Lic. Janny Cristel Chavez Gonzalez, |
{iefa del Departamento de Consufts, Legisiacion v Normatividad de la Direccién General
de Asuntos Jurfdicos, Ing. Mario 6. Macay Lim. Subdirectar de Apove ¥ Promocidnde la}
Plreccidn -General de. Coordinacién con Organismos Operadores, Ing. Fernando |
Raliesteros Jiménez, Director d¢ Estudios 'y Provectos de la Direccion General del:
Estudios v Proyectos; Ing. José Antonio Franco Bernal, Jofe del Departamento de /

ontratos de [a Direccion General de Inversién v Gestidn, Lic. José Manuel Martinez
imaldo, Gerante do Responsahilidades y Situacién Patrimonial de la Contralorfa
nterna y C. Oscar Lopez Vargas, Responsable del Modulo de Aceaso de ta Unidad de:
‘Fransparencia, para ilevar a cabo Ja Quinceava Seskdtn Extraordinaria del Comité de;
Jiransparencia de-la Comisién dei Agua del Estade de México, bajo el slgutente: !

D Y L A B e 2y e T LTI ey Py

61. Por lo anterior se advierte que se reunieron los servidores ptblicos descritos,
sin embargo tal acta no fue firmada por la mayoria de los que en ella

intervinieron tal como consta en las siguientes imagenes:
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Stid 2017, Afto del Centenaric do 1as Constituciones Mexicana v Mexiquense de 1917
GOBEANO DS,

ESTADD DE MEXICO caem

Deemfnnnidadmniosamwlos Qﬁ&dmesvmyxuxlsefrmﬁn | inciso &), de la
Ley de Tronsparencis ¥ Accese 2 Ja Informecién Pablica del Estado de México v
Municipics, el Comité de Transparancia de 'a Comisidn dal Agua del Estado de México, ;5
confirma por unanimidad de votos la clasificacién como informacion reservada
por el servidor poblico habliitado de fa Dirgccitn General del Programa

propussta
Hidréukco.

Conforme a lo dispuasto por el articulo 49 fraccién VI de fa Ley de Transparsncla y
Accase o la Informagidn Pdblica del Estado de México y Munitipies, se elabord el
proyacto de resoluckin, dando lugar al sigudente:

ACUERDD

CONMIFORM OISE-270517-02. Con fundamenta en lo dispuesto por fos articulos 47, 49
fracciones VIl v XVIL y 53 fraceidn X de (8 Ley da Transparencia y Acceso a la
!nfmmadﬁnmﬁlcadeimadodeMdﬁcoyﬂun&ﬁﬁos.sehmalmummhi}nmad
gde Transparencia presentando antz 2] Comité de Transparancia, @ proyecto de
clasificacion de Informacién como reservada correspondiente B la solicitud de
infoemaclon p&bilca nimere OOIBE/CAEM/IP/2017; *Proyacto Elesutivo para la
] cién de la Lined Metropolitana de Agua Potsble, objeto det contrato CAEM- 3
; DGBG-APAUR@S&!&-CP’ Asimisino, al Somité de Transparencla con fundamento en #f | E
artiouln 168 fraccién |, inciso ) confirma por unanimidad de votos 1a clasificacion de -
informacitn presentada por e Servidor Piblico Habllitado da la Direcclén General dol 4

Hawmaﬂldduﬁco,ha&tawunpeﬁododedmoaﬁos(mbmsewem L
atendiende of principio de méxims publicidad, y de conformidad con o dispuesto en ef : 2
Art. 92 Fraceidn. XXIX, Incise ), punto 7). de 1o Ley de Transparencis v Acceso a la :
mmmmmwmamnmymmmmmmmmwmu
18 Direccion General dal Programa Hidrdulico, entregue una versidm pdblica de Ia .
inhmwdénqueefpetkmaﬁosoﬂd&cum&teniaen%mamﬁmm!a
Construccién de la Moh’opoﬁtmadeAmPotablo,obmcdeiwmtomm %
DGIG-APAUR-038-16-CP”. s/

Asimismo, &imdmmwmmmpmmdelam&dde

Transparencis, reafice las acciones necesarias pars cumplimentsr dicha rasolucidn en
todos sus téErmings ¥ con apego a ix Ley de Transparencls y Accese a Ja Informacion
Publica def Estade de México y Municipios.

mm&mmmmm.mmWWnadahs&dmammfmmdd
dla de su inicio, fimmande al mirgen v al calce la presente Acta, los que en oila
intervinieron, para debida constancia legal.

; ING, JOSE MANUEL CAMACHO SALMON
1 VOCAL EJECUTIVO Y
. PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

7 SEGRETARIA DE OBRA PUBLICA
/ mcummmss:mmmo
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ST ADO DE MEXICO 1 caem
o 7 w s : /

==

il ﬁow.mwmmnmmumammmyneﬂqmdnw

»

.Y AP, DEVID VALENT
R

0 A S ’
JEFE DE LA UNID. CioN, THAYOR INTERNG DE LA CagM
PLANEACION, PRC CHON Y ¥
EVALUACION
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRAMSPARENCIA

OC VALDEOLIVAR

" DIRECTOR GENERAL DE

AUINFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
Y MIEMBRO PROPIETARIO

B COMITE DE TRANSPARENGCIA
Ry " I

C. PABLO OLVERA HERNANDEZ
mascroa GENERAL DE INVERSION ¥
GESTION
Y mznem PROPIETARIC

NG, LEGNEL DOMINGUEZ REX
% DIRECTOR GENERAL DE
(ORDINACION .CONREORGANISMOS

.. DOPERADORES
MIEMBRO PROPIETARIO "

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL ACTA DE LA GUINCEAVA SESION EXTRAORCANARIA g}/ ;

DEL COMITE DE TRANSPARENUIA DE LA comaén DEL AGLUA DEL ESTADO DE MEXICE, CELEBRADA £L
mumn&mm&mmm

7

wasubunaw;\nazsrmnwm
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{ C.DANIEL mcaggo BARRIENTOS.

A Z
™ JEFE DE LA UNIDAD DE
MODERNIZACION ADMIN]SI’RATW“
' MA m

IEMBRO:
DEL COMITE DE TRANSPAREI\IC[A

NI M Bonii £

. P, TNB. CARLDS BERJAMIN RODRIGUEZ
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DE LA DIRECCION RAL DE /DEPAR
DPERACIONES Y ATENCION A i A, LEBGJSLACION?
EMERGENCIAS NORMATIVIDAD DE LA DIRECCION
INVITADO GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
INVITADO

\ING. JOSE ANTONID FRAMCO BERNAL /- |
\ JEFE DEL DEPARTAMENTO DE /

{ TIE CLAUDIA ARREOLA CENTENG
A ASESORA “A”OE LA DIRECCION  /

% DIRECTOR DE FINANZAS DE LA
L DIRE s

ING. MARIO G, MACAY LIM
\ SUBDIRECTOR DE APOYO Y
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62.

63.

64.

De las imagenes anteriores se advierte la falta de firmas de los servidores
publicos habilitados presentes y la intervencién el responsable del area
coordinadora de archivos, lo que determina la falta de legalidad en el acta y y

sobre todo del acto que restringe el derecho de acceso a la informacion.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los

sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.
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65.

66.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista Jose Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la g;u'antia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se frate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales Ilegaron a la conclusidon de que esos

hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”*

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,_wmotivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomeo III,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http:/sjf.sgn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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encuadra_en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGLIND_(? TRIBUNAL COLEGIJADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de wvotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

67. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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68. En consecuencia, la fundamentacién y motivacidn implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

69. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

70. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personaless del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RF.C.), clave de
ISSEMYM, ntmero de cuenta, deducciones {concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

& Artfculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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71.

72.

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién pablica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fracciéon XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificaciéon de la informacién como

reservada

a) La fundamentacion especifica

Mas atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sehalan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con
la norma. Por esta razdn, la motivacion del acto, el juicio de subsuncidn, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis

normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
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73.

74.

autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando so6lo el orden de las palabras.
b) La ptueba de dafio

Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dano. Adicionalmente los articulos 129 y 134 altimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 altimo parrafo de Ia Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto
implica que la motivacidn, que acredite la correspondencia entre el supuesto de
hecho y la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias
es una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba
de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
prueba de dano de un expediente completo, sino de cada uno de los

documentos que lo integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

1. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demosirable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la segquridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda; y

Pagina 61 de 71




Recurso de revision: 01943/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Comisidn del Agua del Estado de México

rrociin b e ot s vanesy e COTMiSionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

75.

76.

II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
.

Sobre el .primer supuesto consideremos que segun el diccionario del esparfiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”7?,
mientras que segn el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtn la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, ° es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”. 10 Mientras que lo
identificable es lo que puede ser identificado, ¥  esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.1

Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes:
1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios

b http://dej.rae.es/#/entrv-id/F216930

7 http://dej.rae.es/#/entrv-id/E87450

8 hitp://dle.rae.es/2id=VGayuljl VGitxgAo VGucOWe
9 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

10 hitp://dle.rae.es/2id=CAqWLEB

1 http://dle.rae.es/?id=KinHLLd
2 hitp://dle.rae.es/?id=KtpfeiV
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para reconocer el dafio, perjuicio o lesidn que provocaria a un interés ptiblico o

a la seguridad ptblica.

Eae i

77. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

78. Y, por tltimo, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombiana??, siguiendo el principio de ponderacion propuesto
por el Tribunal Constitucional Aleman,4 el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la iddénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

2 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinic, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se
hace, bésicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
andlisis: (i) se examina si la medida es © no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii} se realiza un anélisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia gue los alcanzades con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cuaj el fin debe ser importante constituctonalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin el cardcter de
la disposicidn legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resclucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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¢) La clasificacion de la informacion reservada debe ser de manera

temporal.

La informacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que
esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse
su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y

por tanto pierda en definitiva su calidad de ptiblica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de

Su reserva.

Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger
la informacion mientras subsistaﬁ las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés puiblico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacidén de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de
cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacidn
de una prueba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacior --pueda. :ocasionar- la destruccion o inhabilitacién de la
infraestructura de caracter estratégico para la provisiéon de bienes o servicios
publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo
debera hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo

menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

De las preceptos juridicos citados se advierte que el “ACTA DE LA
QUINCEAVA  SESION  EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO”
cumple con las formalidades dispuestas por la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios en el sentido de
que el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de la informacion
como reservada, propuesta por el Titular de la Unidad de Transparencia, funda
y precisa las razones objetivas por las que la apertura o entrega de la

informacién genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico

general de que se difunda; y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
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medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

85. Y finalmente el Comité de Transparencia confirma la temporalidad de reserva,
por un periodo de cinco afios; formalidades que se coligen en el siguiente

acuerdo:

ACUERDO

CONMIFORM 015E-270917-02. Con fundamento en lo dispuesto por fos articulos 47, 49 |E
fracciones VIl y XVII' 'y 53 fraccidn X de la Ley de Transparencia y Acceso a fa |k
| Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se tiene al Titular de la Unidad {}
e Transparencia presentando ante ef Comité de Transparencia, el proyecto de |f
ificacidn _ f‘u"‘ﬂ'?:r’"’ﬁ'"""' rasary IZ%%TeSp;rndiente gja:;;tiscmimd d‘:
BUDIEE i B0 + 1 L i Omtﬂ ] YO ¢ ] 3
Construccidn de ia Linea Metropofitana de Agua Potsbls, ohjeto del contratopaC&EM- -
DGIG-APAUR-038-16-CP”". Asimismo, el Comité de Transparencia con fundamento en el ||
articulo 168 fraccidn 1, inciso a) confirma por unanimidad de votos Ia clasificacién de |F
informacion presentada por el Servidor Piblico Habilitado de la Direccidén Genera! del 4
Programa Hidrdulico, hasta por un pericdo de cinco afios (articulo 125) se ordena |E
atendiendo ef principio de méxima publicidad, y de conformidad con o dispuesto en e |E
Art. 92 Fraccion. XXiX, inciso &), punta 7), de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, al Servidor Publico Habilitado de {|
la Direccidn General del Programa Hidraulico, entregue una versién publica de la |E
i(r:;ofon;mﬁacion qge !gi L;?eticionaﬁo solicité, consistenta en  Proyecto tjecutivo para la {f
uccién de vea Metropolitana de Agua Potable, ob del contrato CAEM-
DGIG-APAUR-038-16-CP", - ‘e. objeto ° ™

TR

Asimismo, se instruye al responsable del Médule de Transparencia de la Unidad de
Transparaencia, ireaﬁce las accionaes ]nefasaﬂas para cumplimentar dicha reschicién en
todos sus términes y con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio

§ Publica del Estado de México ¥ Municipios, on

86. Es de sefialar que el acuerdo por un lado confirma por unanimidad de votos la
clasificacion de la informacion como reservada del “Proyecto Ejecutivo para la
Construccién de la Linea Metropolitana de Agua Potable, objeto del contrato

CAEM-DGIG-APAUR-038-16-CP” , y al mismo tiempo ordena entregue una

version puiblica de la informacién que el peticionario solicitd, consistente en
“Proyecto Ejecutivo para la Construccién de la Linea Metropolitana de Agua

Potable, objeto del contrato CAEM-DGIG-APALUR-038-16-CP”, situacidén que
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87.

88.

conlleva a una total contradiccién, razén por la que éste Organo Garante
considera dable ordenar un nuevo Acuerdo de Clasificacion de la Informacion
. P I .

como Reservada emitido por el Comité de Transparencia que cumpla con las

formalidades establecidas por la Ley en la materia.

Asi mimos deberé entregar el Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia
que sustente la version publica del documento que el SUJETO OBLIGADO
adjunto en la respuesta a la solicitud de informacién en el archivo identificado

como: VerPub-DGPH-186-dc.pdf.pdf.

Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar que si bien el SUJETO
OBLIGADO proporciono las documentales necesarias para dar atencién a la
solicitud de informacion, a través de esta proporcioné informacién que contiene
datos personales que debieron ser protegidos y realizar una versidn publica de
estos, situacién que no ocurrié. Es asi que se advierte que entre los archivos que
fueron proporcionados en el Informe Justificado, se detectd, que en los
documentos adjuntos identificados como “PRUEBA DE DANO ABRIL
CLAUDIA AP.zip y ANEXO II.zip” en su contenido se puede apreciar que se
dejaron a la vista datos como nombres, domicilios, teléfonos, edades,
ocupaciones, estados civiles, firmas, correos electronicos de particulares y de
origen étnico de particulares, por lo que es menester dar vista al Organo de
Control Interno de este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones
atienda las directivas marcadas en la propia Ley de la materia, con fundamento
en el articulo 190 de la ley de la materia, el cual sefiala que cuando este érgano

determine durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
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incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables
en la materia, deberd hacerlo del 'con:ocirniento del 6rgano de control interno de
la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.

89. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, toda vez que
se actualizan las hipotesis de procedencia contenidas en el articulo 179,
fracciones [ y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica

del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechas valer por |||} dQdQ@BREEEEE <r. <! recurso de revisién

01943/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por la Comisién del Agua
del Estado de México y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) lo siguiente:

a) Acuerdo de Clasificaciéon de la informacién requerida en la solicitud
00186/CAEM/IP/2017 cumpliendo con las formalidades previstas en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} |} }déq]Ij]NNEEE 1= presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| G oue. de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
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que la resolucién le cause algin perjuicio podra impugnarla via recurso de

inconformidad o juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO.- Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, determine lo
conducente en términos de lo sefialado en el parrafo (ochenta y ocho) 88 de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR:;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA éELEBRADA EL DIECIOCHO (18) DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sianchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
{Rubrica) (Rabrica)

o9
Catalina Camarillo Rosas ““nf ce ;Tm

Secretaria Técnica del Pleno
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho (18) de octubre de dos mil diecisiete,

(Rabrica)

emitida en el recurso de revisién 01943/INFOEM/IP/RR/2017.
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