Recurso de revisidn: 01312/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujefo Obligado: Sistema de Radio y Television
| ﬁ Mexiquense
B s TR i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Plenoc del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01312/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. IENEININGEEEEEEEE -

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emft‘ida por el Sistema de
Radio y Televisién Mexiquense, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo 31gu1ente

RESULTANDO

I, En fecha cuatro de mayo de dos mll d1e0151ete, LA RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la =Informac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a la informacidn
publica, a la que se le aSIgno el namero de expediente 00015/SRTVM/IP/2017,

mediante la cual sohc1to via SAIMEX lo siguiente:

“Con base e Ios Lmemmentos Generales sobre ln Defensa de lns Audiencias emitidos
por el Instztuto Pedeml de Telecomunicaciones , solicito del sujeto obligado, lo siguiente:

1.- Con-zpmndzendo un periodo de tiempo de enero de 2017 a mayo de 2017, solicito foda
Ia documentacién delos ejercicios practicados por el sujeto obligado para diferenciar en
sus emociones y/o contenidos de programacion, entre opinidn e informacién.

2.- Comprendiendo un periodo de tiempo de enero de 2017 a mayo de 2017, solicito foda
la doctimentacion delos ejercicios practicados por el sujeto obligado para diferenciar en
sus emociones ylo contenidos de programacion, entre publicidad del contenido

programdtico y la informacion.(infomerciales)

3.- Que registros y procedimientos ha establecido para el registro del defensor(es) de
audiencias.

4.- El cddigo de ética que haya elaborado, tanto entre programadores y/o concesionarios.

5.- Las camparias integrales de alfabetizacion medidtica que haya ejecutado” (Sic)
Pagina 1 de 30




Recurso de revision: 01312/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Sistema de Radio vy
Televisién Mexiquense

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Rocesoa b sda P

sttty &
ﬁm&mm&ﬁ&h&%&r”—m

II.  Conbase en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEYX, se advierte que
el dia ocho de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné mediante
requerimiento la solicitud de informacion al Jefe de la Unidad Juridica, en su caracter
de Servidor Publico Habilitado, el cual fue respondido por éste el dia nueve de mayo

de dos mil diecisiete, tal y como se aprecia de las siguientes imagenes:

Felto de fa solicitud: 0C01BISRTVMAPI2017

UNIDAD DE {HFORFMCIQﬁ',- ) Acuee de fa Solicitut

T T IVAN ALFREDO MANZO LEAL Unidad de
2 Turno a servider publico habl!ltado 084‘05{201? 12 43 44 Transparencla - Sujeto cbligadb . i
VAN ALFREDO MANZO LEAL Unldad de .-t

044'05.'2617 1? 29:15

Rv.,qmrimlentos

Respuesta del turno a servidor 4.
3 publico habllltado 25’051201? 17:42:18 Transparencla - Sujete Obilgade
Ty e smmareniy dranan - VAN ALFREDG MANZO LEAU Unldad de = Respuesta a Soficitud o Enfrega
4 Respuests ala Solicitud Notifieada 250512017 17:45:38 : Transparencia - Sujeto Obligado informacién

Interposicitn da Kecurso de

& Interposicién de Recurso de Revisldn  31/05/2047 11:24:08 Revision

_ Furno a comisionado ponsnly

7 Admisién del Recurso do Revisidn 0610612017 00:11:34 “Ststema INFOEM P“”“'ﬁ"’g;’vﬁ's :fﬁ‘“'fsode

; Sistema INFOEM fhanifestaciones
: José f-'Jguef Alvarado Vilchis Cleres de 1o Insfruseion

3 Turnado 31 Comlslonads Ponente 3110512017 14:24:08

8 Manifestaciones OBIOGIZ047 00:11:34 -
1600672017 b3t d2 "

Clerre de la lnstruecion

Fm
; Iy
I LR1SARTVMPZI T TERIG1 [+ 24 it CAL\-AVAZQUEZ

3052017 G SATAVP I TREPLHH

AC Relsracibn PS5 - Prérroga Sotieitads  PA - Préireps Auterizada PR Préirega Rechazada

i @ wyewipomer, cm; my.-' pﬂﬂ;rfmd ce,rrne)fd retoriolobvich
ﬂ &wetadel CGolremo 3 Lepeifadersles B Leytslecehs [Y A Q PRECMEX o s:t Mtdcfrnsp. 0 PI@H{:J deTr.r.-sp. ,1 msom n SA!\!EJ( i s.w:ow

Unidad Juﬂdtca
Eérgnaldeaﬁanza o ‘"'1158‘
Nombee def Servidor Pablieo, ™~ " "'""Denomlmdéndei eargoonmbumlemoolorgado
GUILLERMO CALVAVAZQUEZ  JEFEDELAUNIDADJURIDIGA |~
Unidad administrativa de adseripelon.  Fecha dealta en ¢l corgo, T
Unided Jurfdica T enanot

III. Asimismo, de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, EL
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SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
requerida por LA RECURRENTE, en los siguientes términos:

“De conformidad con los articulos 12, 24 fraccidn XXV pdrrafo segundo, 177 y 178 de
Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y con relacidn a su solicitud de fecha 04 de mmayo del afio 2017, la cual fue
registrada via Internet mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), bajo el folio de solicitud 00015/SRTVM/IP/2017 que a la letra sefiala: “Con
base en los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencigs emitidos por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones , solicito del sujeto ob_ligado, lo siguiente: 1.-
Comprendiendo un periodo de tientpo de enero de 2017 a{fr_mya de 2017, solicito foda Ia
documentacion de los ejercicios practicados por el sujeto oE"Zi gndo:pg'm diferenciar en sus
emociones y/o contenidos de programacion, entre- opinion. e informacién, 2.-
Comprendiendo un periodo de tiempo de enero de 2017 a mayo de 2017, solicito toda In
documentacién delos ejercicios practicados por el sujeto obligado para diferenciar en sus
emociones ylo confenidos de programacion, entre publicidad del contenido programdtico
y la informacion. (Infomerciales) 3.- Que registros y procedimientos ha establecido para
el registro del defensor(es) de audiencigs. 4.- EI ¢édigo de ética que haya elaborado, tanto
entre programadores ylo concesionarios. 5.4 Las campafias integrales de alfabetizacion
medidtica que haya ejec:ttado.:j"'(Sic);:_ le informo que los ejercicios practicados para
diferenciar entre opinion e info!r“mgciéﬁ, asi como los practicados para diferenciar entre
publicidad del contenido programtico y In informacién, estdn establecidos en el Decreto
del Ejecutivo del Fstado por‘el que se crea el Organismo Ptiblico Descentralizado
Denominado Sistema de Radio y Televisién Mexiquense (Gaceta del Gobierno, 17 de
diciembre de 19?8)'Cnp_ftﬁlo primero, Articulo 4, fraccion I, II, Il y IV, Articulo 5,
fraccion I, H,IV, V, V1 y VIL Reglamento Interior del Sistema de Radio y Television
Mexiquense (Gaceta del Gobierno, 24 de agosto de 2004). Capitulo V, Articulo 15,
fracciones I, Il y 111, Articulo 16, fracciones I, 11, I, IV, V, VI,XI Y XII., Articulo 17,
fracciones 1, 111, V, VII, X y XI.

Lineamientos de Clasificacién de Contenidos Audiovisuales de las Transmisiones
Radiodifundidas y del Servicio de Television y Audio Restringidos.

Principios y Lineamientos para la Operacion de la Direccidn de Noticieros.

Principios y Lineamientos para la Operacién de la Direccién de Television.

Principios y Lineamientos Para la Operacion de la Direccion de Radio.

Lineamientos de Programacién y Continuidad de In Red de Radiodifusoras del SRTVM.

Lineatnientos para Insercion de Patrocinios de los Programas Radiofdnicos y Televisivos

del SRTVM.
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Normatividad que podrd consultar de In siguiente manera:
1.- Ingresar a http:/fwww.radioytvmexiquense.mx/

2.- Seleccionar In pestafia “Transparencin”.

3.- Fraccion I "Marco Normativo”,

4.- Seleccionar Decretos, Reglamentos y Lineamientos.

Asimismo le informo que el Sistema de Radio y Television Mexiquense, no ha establecido
registros y procedimientos para el registro del defensor(es) de audiencias, asi como el
Cédigo de Etica; toda vez que en el “ACUERDQ mediante el cual é’f Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba diferir la entrada en vigor de los:Lineamientos
Generales sobre la Defensa de las Audiencias, publrcado en el DOF-¢l 8 de febrero de
20177, y que en su apartado Acuerdos, UNICO. Se madzﬁca el articulo Primero
fransitorio del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del -~Instituto Federal de
Telecornunicaciones aprueba y emite los Lmeamtentos Gener ales sobre la Defensa de las
Audiencias”, publicado en el DOF el 21 de dzc;embre de 2016, a efecto de diferir In
entrada en vigor de Ios Lineamientos, para quedm como sigue:

“Primero.- Los Lineamientos entmran en wgor ¢l 16 de agosto de 2017".

Por wltimo, referente a las cmrzpanas de Alﬁzbet:zaczon Medidtica, le comento que el
Sistema de Radio y Televisidn Mex:quense difunde programas que fomentan y
contribuyen a la mzsma, de acue:do a lo establecido en la normatividad antes

mencionada.” (Sic)
IV, Inconforme conlarespuesta del SUJETO OBLIGADO, el treinta y uno de mayo
de dos mil dieci's:iétéf LAT‘:ﬁECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, uél \Eual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntimero de
expediente 01312/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado, lo
siguiente:

“NO HACE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacion:

“NO ADJUNTA DOCUMENTOS” (Sic)
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V.  Enfecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata
se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YATPUR, a efecto. de que decretara su

admisién o desechamiento.

VI. En fecha seis de junio de dos mil diecisiete, atento alo aiépuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transpareni:ia" y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, se acohl‘d'{'ﬁ___l\é‘:?;dmi;sigo'rll a tramite del referido recurso
de revisidn, asi como la integracién del égped‘i:é‘hte respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para queen el _'p.l.ézo maximo de siete dias habiles, LA
RECURRENTE realizara manlfesta(:lones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, enel Caso del SUJETO OBLIGADQO, para que exhibiera el
Informe Justificado correspondlente

VII. Delas constanc1asque obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omitio presentar m;ii;ﬁfestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, el siete de junio de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado, adjuntando el archivo electrdnico

denominado informe_just_01312,pdf, tal y como se aprecia a continuacién:
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Ad}unlar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifesiaciones |

00015/SRYVIALRIZ01T
C1IT2INFOENMIPIRR/2017

Follo Solkcitud: §
Folio Rectirso da Revlswn' AR
Puede adluntar archivos &

rch!vos envlados por:el: Recurrent" ;

Bl - Comentarios::
No hay Archwos adjuntos

2 rchivos envfados ‘por:ia. Unidad: de. lnformacién"

Nombre del Archwo Comentarios -
.Sea unta el Informe ‘Justificado -

Nombre delArchivo

071'06!2017

1f(rme__]usl 23 K5 R H] Yok

En ese sentido, esta Ponencia determind que no era ri\éc_:esaﬁééonér a la vista de LA
RECURRENTE el Informe Justificado, en virtud de'."qfié“EL SU]ETO OBLIGADO no
modificd el sentido de la respuesta a la sohcitud de mformacmn en términos del
articulo 185 fraccién III de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, tal y como se aprecia a continuacion:
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GOBIERNO DEL RADIO ¥ TELEVISION
MEXIQUENSE

ESTADO DE MEXICO TIONF. AN dd Centenand Je fas Consblucionas Mexicana y Maxiquonse ¢ 1914,

Metepec, México, a 07 de junio de 2017
Agunto: INFORME JUSTIFICARO
Recurso de revisidn ndmero: 013 12/INFOEMIPIRRI2017

MAESTRA
EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

A través de este medio y con fundamento ‘efi lo dispuasto en el articulo 185
fraccién Il da la Ley de Transparencia .y, Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, vengo a rendlr el prasenie Informe Justificado del
recurso de revisldn cltado al rubro. ¢ _

Bajo eva tesitura me parmito informar a ése Inét'ftulo io slgulente:

En fecha 04 de mayo del pre"ssnté aro, la recurrente [ N S

sollcitd al Sistema de Radio v Televisidn Mexiquense lo sigulente: *Con base en
los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audienclas emitidos por ef
Instituto Fedaral de Telecomtinicaciones , soficite def sujelo obligado, lo siguiente:
1.- (‘omprond:endo 4 penoda de flempo de enero da 2017 & mayo do 2017,
sollcito toda le dotumentacion delos eferciclos practicados por el sufelo obligado
para diforenciar.on sits emociones y/o contenidos de programacion, entre opinfon
e informacion.. 2.+ Comprendiendo un periodo de ltiempao de enero de 2017 & mayo
de 2017, solieito toda fa documentacién delos sjercicios practicados por sl sujefe
obligada para diferenciar en sus emociones y/o contenidos de programacion, entre
pubﬁcidsd del -Contenido programélico y fa informacion.(infomerciales) 3.- Que
rogistros 'y procedimiontes ha establecldo para el registro dol dofonsor(es) do
audiencias. 4.- Fl codigo de élica que haya efaborado, tanlo enire programadores
y/io concesionarios. 5.- Las campafias infegrales de alfabelizacion medistica que

haya efeculado.” (Sig)..

En consecuencia, éste sujslo obligado en fecha 26 de mayo del presente afio
contostd. £n raspuesta a la solicilud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en &l articulo §3, Fracciones: 1, V y Vi de la Ley
de Transparencla y Acceso a la Informaclén Plblica del Estado de México y
Munlicipios, le conlestaimos que:

SleEMA DC RAD!D Y TEI. EVISION MEXIGUENSE
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ESTADO DE MéXlCO I A8 dt Cenlenar de fas Constitucienas Moxicana y Mexiquense dez $17.°

De conformidad con los articulos 12, 24 fraccion XXV parrafo segundo, 177 y 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de! Estado de
México y Municipios, y con relacién a su solicitud de fecha 04 de mayo del afo
2017, la cual fue registrada via Internet mediante el Sistoma de Acceso a [a
informacion  Mexiquense  (SAIMEX), bajo ef folio de  solicitud
00016/SRTVMAP/2017 que a la letra seflala: *Con base en:los Lineamienlos
Genorales sobre la Defensa de Jas Audienclas emitidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones , solicito del sufeto obligado, o siguiente 1.- Comprendlendo
un periede de tiempo de enero de 2017 a mayo de 2017, solicito toda la
documentacion de los efercicios practicados por ef sujelo obhgado para diferenciar
en sus emociones y/o contenidos de programacion, entre opinién e informacion.
2.- Comprendiendo un periodo de tiempo de enero-de 2017 a mayo de 2017,
solicito toda Ia docurnentacién delos ejercicios practfcados por el sujeto obligado
para diferenciar en sus emociones y/o contenidos™de programacion, entre
publicidad del contenido programatico y.la mformaclcn {Infomeregiales) 3.- Que
registros y procedimientos ha establecido para el registro del defensor(es) de

audienciag, 4.« & codige do dtica que haya claborado, tanto enfre programadores
y/o concesionarios. 5.- Las campanias inlegrales de alfabetizacién medidtica que
haya ejecutado.” (Sic); le informo-que los ejercicios practicados para diferenciar
entre opinién e Informacion, “asi- como-los praclicados para diferenciar entre
publicidad del contenido programa(ico y la Informacidn, estan establecidos en &l
Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organlsmo Plblico
Descentralizado Depominado Sistema de Radio y Television Mexiquense (Gacela
del Gobierno, 17 de diciembre de 1888) Capitulo primero, Articula 4, fraceion |, 1I,
Hy IV, Artieulo.5,; fraccion’ll; 11, IV, V, VI y VII. Reglamento Interior del Sistema de
Radio y Television’ Memquense (Gaceta del Gaoblerno, 24 de agosto de 2004).
Capfitulo V., Artwulc) A8 fracclones |, Il v Hi,, Articulo 186, fracciones 1, 11, T IV, V,
VILXI Y XL, Adtictio 17, fraccionss 1, Il V, VI, X y Xl. Lineamienlos de
C!as:F icacion de Contenidos Audlowsuafes de las Transmisiones Radiodifundidas y
del Servicio dé Television y Audio Restringidos. Principios v Lineamientos para la
Operacién--de la Direccién de Nolicleros. Principios y Lineamientos para la
Oporacién de la Direccion de Teilevisidn, Principios y Lineamientos Para la
Operacitn de la Direccién de Radio. Lineamientos de Programacion y Continuldad
de la Red de Radiodifusoras del SRTYM. Lincamientos para insercidn de
Patrocinios de ios Programas Radiofdnicos y Televisivos del SRTYM.
Normatividad que podra consultar de la siguiente manera: 1.- Ingresar a
hitp:fhwwe radioyivmexiquense . mx/ 2.- Seleccionar la pestafia "Transparencia”. 3.-
Fraccion | “Marco Normative”. 4.« Selecclonar Decrelos, Reglamentos vy
Linsamientos. Asimismo le informo que el Sistema de Radlo y Televisién
Mexiquense, no ha establecido registros y procedimiantos para el registro del
defensor{es) de audiencias, asi como el Cddigo de Etica; toda vez que en el
*"ACUERDC mediante el cual el Pleno del Institito Fedaral de Telecomunicacionas
aprusha diferir la entrada en vigor de les Lineamientos Gencrales sobre la
Defensa de las Audlencias, pubiicade en of DOF el 8 da febrero de 20177, y que

SIETEMA DE RADIO ¥ TELEVISION MEXIQUENSE
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ESTADO DE MéXlCO Y2007, Ao dal Cantenario G las Constituicionas Mexicana y Maxiguense de 19177

en su apartado Acuerdos, UNICO. Se modifica el articulo Primero transitorio del
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Inslituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba y emite fos Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias”,
publicade en el DOF e 21 de diciembre de 2016, a efecto de diferir la entrada en
vigor de los Linearmientos, para quedar como sigus: "Primero.- Los Lineamlentos
entrardn en vigor el 18 de agoslo de 2017". Por Oltimo, referente a las campaiias
de Alfabetizacion Mediatica, le comento que el Sistema de Radio.y Telavision
Mexiquense difunde programas que fomentan y con!nbuyan & ia mlsma de
acuerdo a lo establecido en la normatividad antes mencionada

Derivado de o anlerior se puede determinar que la. scl:citud de mfo:mamén de la
C. se atendio en sus términos;.ya gue.de confermidad con
los articulos 12, 24 fracclon XXV parafo segundo de la Ley de Transpaiencia y
Acceso a la informacion Pdblica del eslado de Méxicoy Municipios, los sujetos
obligados deben enlregar la informacion® pubiica solicitada por los particulares
generada, administrada o en su posesmn en. e]ercicio de sus alribuciones y que

consta on sus archivos,

Por lo anteriormente fundado, sésa!icila' :

PRIMERO: Se tenga por presentado an tiempo y forma el presente informe
justificado, : :

SEGUNDO: Se conflirime - la respuesta dada a fa sollcitud de informacion
00015/SRTVMAP/2017 - que dio origen al recurso de revision nlmero
01312/INFOEM/PIRR/2017, en términos del articulo 186 fraccion Il de la Ley de
Transparencia Yy .ﬁcceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y

Mumc:ptos

ATENTAMENTE

———

mq—“-___%‘.
LIC. IVAN ALEREDO MANZO LEAL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRFORMACION——

SISTEMA DE RAD!O Y TELEVISIGN ME)CIGUENSE

J&*@ﬁf%
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VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
dieciséis de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO . S

PRIMERO., Competencia, Este Instituto de | Transparenma, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Pe1sonales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y 1esolver eI presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 Apartado A de la Constltucmn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 parrafos v1gesxmo, v1ge51mo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constltuaon Pohtma del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fraccmnes I y II 176 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y. Acceso a la Informacién Ptblica del Fstado de México y
Municipios; y 9, f1acc10nes I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Accgso a 1a Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formulé la solicitud

de informacion pablica namero 00015/SRTVM/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que LA

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
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articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si misno o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podri ser inferpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que P uebe ln fechn en que presents

la solicttud.

En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Traﬁqu}fe.'tcid__,ﬁ’ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dig siguiente de haberlo recibido,”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO%. OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacion ptblica el dfa VelnthIHCO de mayo de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias habiles que eI arhculo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintiséis de
mayo al quince de j ]umo de dos m11 d1ec151ete, sin contemplar en el computo los dias
veintisiete y Vemtlocho de mayo, tres, cuatro, diez y once de junio de dos mil diecisiete,
por correspond_e_r a _-:;_sabados y domingos, considerados como dfas inhdbiles, en
términos del art1culo3 fféécién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso-de revision que nos ocupa, se interpuso el dia freinta y uno

de mayo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su interposicién se
considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
Pagina 11 de 30
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de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Este Ponencia
resolutora advierte que en el presente caso, se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en la fraccion V del articulo 192 de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mumc1plos que dlspone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo gen parte cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los s:gmentes supuestos ,

V. Cuando por cualquier motivo guede sin materia el recurso;”

(Enfasis afadido)

Luego, conforme a la transcrip'cié'n “qué.fantecede se advierte que es procedente

1310 siuna vez admitido, por cualquier motivo haya

sobreseer el recurso de re

quedado sin materia : \,ara 1lustrar Io anterior, debemos recordar que LA

RECURRENTE sohc1t0 1e] ‘'SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, con base en

sefialado en los Lmeamlentos Generales sobre la Defensa de las Audiencias, emitidos

por el Instituto Fede1 al de Telecomunicaciones, lo siguiente:

a) La documentacién de los ejercicios practicados por EL SUJETO OBLIGADO para
diferenciar entre opinion e informacién, dentro de las emociones y/o contenidos de
programacion de enero a mayo de 2017;

b) La documentacién de los ejercicios practicados por EL SUJETO OBLIGADO para
diferenciar entre la publicidad del contenido programatico (infomerciales) y la
informacion, dentro de las emociones y/o contenidos de programacion de enero a
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mayo de 2017;

¢) Qué registros y procedimientos ha establecido para el registro del defensor o
defensores de audiencias;

d) El cédigo de ética que haya elaborado entre programadores y/o concesionarios; y

e) La documentacién donde consten las campafias integrales de alfabetizacidon

S,

mediatica que haya ejecutado.

As, en respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, EL _SUJETO OBLIGADO

manifestd, medularmente, lo siguiente:

* Que los ejercicios practicados para d1ferenc1 : 0pinién e informacion y entre

publicidad del contenido p_rogramatlco e 1nf0rmac10n, se encuentran establecidos
en los articulos 4 fracciones I, II;/ III ¥y IV ¥ 5 fracciones II, II, IV, V, VI y VII del

.,01':: el que se crea el Organismo Piblico

Decreto del Ejecutivo del Estad

Descentralizado Denqniiﬁaﬁd’_jSiétema de Radio y Television Mexiquense,

publicado en la Gac""'” {\d.elmégﬁierno el 17 de diciembre de 1998; 15 fracciones I, II y

111, 16 f1acc10nesI 1, _'_II IV V, VI, XI y XII, 17, fracciones I, III, V, VII, X y XI del

ReglamentofI erlbr deI Sistema de Radio y Televisién Mexiquense, publicado en
la Gaceta del Gob1erno el 24 de agosto de 2004; asi como en los Lineamientos de
Clasificacién de Contenidos Audiovisuales de las Transmisiones Radiodifundidas
y del Servicio de Television y Audio Restringidos; los Principios y Lineamientos
para la Operacién de la Direccién de Noticieros; los Principios y Lineamientos para
la Operacién de la Direccidn de Television; los Principios y Lineamientos Para la
Operacién de la Direccién de Radio; los Lineamientos de Programacién y
Continuidad de la Red de Radiodifusoras del SRTVM; y los Lineamientos para

Insercién de Patrocinios de los Programas Radiofénicos y Televisivos del SRTVM.
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. Qﬁe no ha establecido registros y procedimientos para el registro del defensor o
defensores de audiencias, asi como el Cédigo de Etica, toda vez que en el “Acurerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba diferir la
entrada en vigor de los Lineamientos Generales sobre la Defensa de Ins Audiencias”,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 2017 en su punto

de Acuerdo Unico determiné modificar el articulo Primero Ttansitorio del “Acuerdo

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecérﬁztﬁ'z‘c'fz‘cibﬁes aprueba y emite los

Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audze 'cms ; pubhcado en el Diario

Oficial de la Federacion el 21 de d1c1emb1e d 2016 a efecto de diferir la entrada en

vigor de los referidos Lineamientos hast eI 16 de agosto de 2017.

¢ Que en cuanto a las campanas de~:Alfabetlzac1on Mediatica, el Sistema de Radio y

Television Mexiquense dlfunde programas que fomentan y contribuyen a la misma,

acorde a lo establecido‘en la n rmatividad que previamente sefiald.

Inconforme con dlCha espuesta LA RECURRENTE interpuso el medio de

impugnacion, matena de ‘andlisis, en el que manifestdé como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“NO HACE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA” (Sic)

Por su parte, sefialdé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion:

"NO ADJUNTA DOCUMENTOS” (Sic)

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que LA

RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones y alegatos, asi como los medios
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de prueba que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO en el

Informe Justificado, de manera general reiterd su respuesta a la solicitud.

Precisado lo anterior, esta Ponencia resolutora advierte que la informacion requerida

por LA RECURRENTE ha quedado sin materia, en virtud de lo siguiente:

Del andlisis de la solicitud de informacién se observa que LA RECURRENTE, con base
en lo previsto en los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias,

emitidos por el Instituto Federal de Telecomumcac1ones,‘rmsmos que fueron

publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21,

De dichos Lineamientos derivan de las facultades Qtorgadas al Instituto Federal de

Telecomunicaciones establecidas en el arnculo 1 S ﬁaccmnes Iy LVI de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Rad1od1fusmn pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de julio de 2014:

“Articulo 15. Para el ererctcio de sils atﬂbucwnes correspande al Instituto:

I Expedir dtspos:ctones admzmstmtwas de_cardcter general, planes técnicos
fundamentales, lineamtentos modelos de costos, procedimientos de evaluacion de la
conformidad, procedzmzenfos de homologacién y certificacion y ordenamientos técnicos
en materin'dé-telecomynicaciones y radiodifusion; ast como demds disposiciones para el
cumplimiento de Io dispuesto en esta Ley;

LVI. Aprobar y expedir las disposiciones administrativas de cardcter general
necesarias para el debido_ejercicio de las facultades y atribuciones del

Instituto:”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en particular, respecto de la informacién sefialada en los incisos a) y b)
supra, se inserta a continuacién el contenido de los articulos 2 fracciones XI y XII, 5

fracciones XI y XII, 13 y 15 los referidos Lineamientos:
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“Articulo 2.- Para efecto de los Lineamientos deberd estarse a las siguientes
definiciones:

X1,  Concesionario de Radiodifusion.- Persona fisica o moral que cuenta con
un titulo de concesién para prestar el Servicio de Radiodifusién. Entre éstos se
comprenden a los permisionarios de radiodifusion en términos del articulo Décimo
Séptimo  Transitorio del “Decreto por el que se expiden lg Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Piiblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disp’t}'sigiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el D__jarioz‘ifo_iciﬁ‘Iﬁe_,:__Ia Federacidn
el 14 de julio de 2014;

XHI,  Concesionario de Television ylo Audio Restrmmdos. Persona fisica o
moral que presta el Servicio de Televisidn y/o Audzd"Restmwdo con un titule
de concesidn; _ 2

Articulo 5.- Son derechos de las Audiencias del Servicio de Radiodifusion y del
Servicio de Televisidn y/o Audio Resfﬁngidqéﬁ;@

XI, Que se diferesicie con clartdnd la mformacwn noticiosa de la opinidn de
quien la presenta;

XII. Que se anorteu elementos para_distinguir entre la publicidad y el
contenido de un vrogmma, e

Articulo 13.- Pam que Lis Aundiencias puedan distinguir entre publicidad v el
contenido. de un ﬂrogmma se establecen las siguientes acciones a seguir:

I, En el Sew:cw de Radiodifusion de television y en el Servicio de
Television Restringida;

Para diferenciar los Espacios Comercializados dentro de ln Programacién, durante el
tiempo en que éstos sean incluidos se visualizard en ln parte inferior derecha de ln

pantalla de forma traslicida el simbolo P cuyo diseiio, dimensiones y caracteristicas
graficas de uso obligatorio constan en el ANEXO 2 de los Lineamientos a fin de que se
garantice su apreciacion por parte de lns Audiencias. Asimismo, al final de cada
programan deberdn aparecer en pantalla los logotipos o nombres comerciales de las marcas
que hayan contratado Espacios Comercinalizados dentro de la Programacion ylo realizado
Patrocinios en relacion con el programa, diferenciando ambas circunstancias de manera

expresa.
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Asimismo, al aparecer y desaparecer el simbolo mencionado también deberd apreciarse
un elemento acistico a afecto de que las Audiencias con Discapacidad visual tengan
conocimiento de que lo sucedido en pantalla se trata de un Espacio Comercializado

dentro de la Programacion.

Para diferenciar los Mensajes Comercinles, al suspenderse y reanudarse el programa, se
deberdn mostrar, segiin corresponda, las frases “Se suspende programa e inicia corte
programitico que incluye publicidad.” y “Terming corte programdtico que incluye
publicidad, se reanuda programa.” durante al menos 5 segundos en pantalla completa o
por medio de una pleca traslicida ocupando al menos una sexta parte de la pantalla en

su parte inferior derecha.

Al suspenderse y reanudarse el programa también deberd apreciarse un elemento
actistico a afecto de que las Audiencias con Discapacidad vrsual tengan conocimiento de
quie lo sucedido en pantalla se trata de mensajes comer cmles

Cuando se cuente con Lengun de Sefias Mextcana el szmbolo Yy las frases referidas
deberin ubicarse en el parte inferior izquierdq de Ia panmlla

1I, En el Servicio de Rad:odzfuszon sonom iy en el Servicio de Audlo
Restringido: :

Para diferenciar los Espacios Comerciglizados dentro de la Programacién, previo al
tomento de su mencion, se expresard que la marca, producto, nombre comercial ylo
SErvicio qite se mencionq-consfftu ye publicidad o Patrocinios distintos del programa.

Para diferenciar los Mensa]es Comercmles, al iniciar y finalizar los cortes programiticos
se deberdn expresar segtlin cor responda, Ins frases “Vamos a corte con publicidad” y
“Termina corte con pubhczdad “, 0 cualquier otra que distinga de forma clara e
Indubitable la . dzshrzc:on entre programacion y publicidad, utilizando siempre la
mencion de estg 'i_g‘ltzma palabra.

Articulo 15.- Para diferenciar claramente la informacidn noticiosa de la opinidn
de quien la presenta, la persona que brinda la informacion deberd advertiy al
momento de realizarla, de manera expresa y clara, que la manifestacién
realizada o que realizard constituye una opinidn y no es parte de la informacion
noticiosa_que se presenta. También podrin implementarse acciones como la inclusion
de plecas, cortinillas o pantallas completas que adviertan a las Audiencias sobre la
diferenciacion referida.”

(Enfasis afiadido)
De la transcripcién anterior, se observa que Lineamientos establecen un marco
normativo para que los concesionarios de radiodifusiéon y televisiéon y/o audio
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restringidos, como lo es EL SUJETO OBLIGADO, garanticen el derecho de las
Audiencias, deben realizar acciones tendientes a que se diferencie con claridad la
informacién noticiosa de la opinién de quien la presenta, asi como aportar elementos
para que se distinga entre la publicidad y el contenido programatico. Dichos derechos,
devienen de lo establecido en el articulo 256 fracciones III y IV de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, que precisa lo siguiente:

"Articulo 256. El servicio priblico de radiodifusion de interés geneml debem prestarse
en condiciones de competencia y calidad, a efecto de sattsfacer los derechos de las
audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones. brindgrd los beneficios de Ia
cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la. mfommczon ademis de fomentar
los valores de la identidad nacional, con el proposzto de contribuir a la satisfaccion de los
fines establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion. Sort derechos de las audiencias:

T

I, Que se diferencie con claﬂdad Ia mformacton noticiosa de la opinion de
quien la presenta; :

N

IV, Que se avorten elementos para dtstmgmr entre la publicidad y el contenido
de un programa;” :

(Enfasis anadldo)

En cuanto a la mformac10n sefialada en el inciso ) supra, la informacion solicitada

guarda 1elac1on a :.10 pleVISto en los articulos 259 de la Ley Federal de
Telecomumcamones‘y Radiodifusion; 2 fraccion XV, 21 y 43 de los Lineamientos

Generales sobre la Defensa de las Audiencias:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

“Articulo 259, Los concesionarios que presten seyvicio de radiodifusion deberdn
contar con una defensoria de audiencia, que podrd ser del mismo concesionario,
confunta entre varios concesionarios 0 a través de organismos de representacion. El
defensor de la audiencia serd el responsable de recibir, documentar, procesar y dar
seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos de las
personas que componen la audiencia.
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En los lineamientos a que se refieve el ailtimo pdrrafo del articulo 256, el
Instituto deberd expedir lineanientos de cardcter general que establezcan las
obligaciones minimas gue tendrdn los defensores de las audiencias para la
adectada proteccion de sus derechos.

Cada concesionario que preste servicio de radiodifusion fijard el periodo de encargo del
defensor de la audiencia, el que podrd ser prorrogable por dos ocasiones.
La actuacion de los defensores de las audiencias se ajustard a los criterios de
imparcialidad e independencia, cuya priovidad serd la de hacer valer los derechos de lns
audiencias, segiin los cédigos de ética que haya firmado o a los que se ha Ja adherido cada
coficesionario. . A

Los defensores de las audiencias y los codigos de ét‘ a debe‘ftiti‘inscribirse ent el

general.

Los defensores de audiencia determinardn los mecamsmos para la difusion de su
actuacion, entre los cuales podrdn optar por correo electrénico, pdginas electrdnicas o un
ntimero telefonico, las cuales deberdn contar coft ﬁmczonahdades de accesibilidad para
audiencias con  discapacidad, szempre J cuando no implique una carga
desproporcionada.” o

Lineamdentos Gehé'mles éob’fe la Defensa de las Audiencias

“Articulo 2.- Para efecto de Ios Lmeamteutos deberd estarse a las siguientes
definiciones:

XV. Deférg’s__ér;’ _Persona_fisica nombrada por los Concesionarios de
Radiodifusion, Programadores a iravés de multiprogramacion, o en su caso,
Concesionarios de Televisién ylo Audio Restringidos, quien, una vez inscrita
con dicho cardcter ante el Instituto serd responsable de recibir, documentar,
procesar y dar seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones
o_sefialamientos de las Audiencias, y cuya prioridad serd hacer valer los
derechos de las Audiencias de manera imparcial e independiente, todo ello con
base en la Constitucion, las leyes, los Lineamientos, los Codigos de Etica y demis

disposiciones aplicables;

Articulo 21.- Los Concesionarios de Radiodifusion, asi como los Programadores a
través de multiprogramacion, deberdn nombrar un Defensor, utilizando el formato
del ANEXO 5 de los Lineaniientos, el cual tendrd gue ser inscrito por el Instituto
antes del inicio de sus funciones formales.
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Los Concesionarios de Radiodifusion, Programadores a través de multiprogramacion, y
en su caso, los Concesionarios de Television y/o Audio Restringido deberdn proveer al
Defensor de las Audiencias de los medios necesarios para el eficiente desemperio de su
labor, asimismo, estardn obligados a rvespetar y prowmover su independencia e
imparcialidad, debiendo abstenerse de realizar cualquier conducta u omision que tienda
a coartar dichos principios en el actuar del Defensor.

Los Defensores podrin realizar sus labores en relacion con mds de un Concesionario de
Radiodifusion, Programadores a través de multiprogramacion o en su caso,
Concesionario de Television ylo Audio Restringido, asi como. estar al frente de
organisios de representacion para el ejercicio de sus ﬁmczones

Articulo 43.- Los Concesionarios de Televisidn y/o Audm Restr mg:dos podrin
contar con un Defensor, el cual deberd mscrzbn'se de confonmdad con_las
disposiciones aplicables en los Lmeannentos en relacwn con_Defensores de
Concesionarios de Radiodifusion.” T A

(Fnfasis afiadido)

En cuanto a la informacién sefialada en el inciso'd) supra, la informacién solicitada se
relaciona con lo previsto en los arfiéulos 256 Gltimo pdrrafo de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radzodlfusmn y 2 fracc1on IXy 45 de los Lineamientos Generales

sobre la Defensa de las Aud1enc1a3'

Ley Fedeml de Telecommucaczones ¥ Radiodifusién

“Articulo 256 i

Los conceszoﬂarwé de radiodifusion o de televisién o audio restringidos
deberdn expedir Cdigos de Etica con el objeto de proteger los derechos de las
audiencias. Los Cddigos de Ltica se deberdn ajustar a los lineantientos que
emita el Instituto, los cuales deberdn asegurar el cumplimiento de los derechos de
informacion, de expresion y de recepcidn de contenidos en términos de lo dispuesto en
los articulos 60. y 70. de la Constitucidn. Los lineamientos que emita el Instituto deberdn
garantizar que los concesionarios de uso comercial, pitblico y social cuenten con plena
libertad de expresidn, libertad programitica, libertad editorial y se evite cualguier Hpo
de censura previa sobre sus contenidos.”

Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audiencias

“Articulo 2.- Para efecto de los Lineamientos deberd estarse a las siguientes

definiciones:
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IX.  Cédigo de Etica.- Documento que contiene un conjunto de principios, reglas,
valores y fundamentos deontoldgicos adoptados libremente por los Concesionarios de
Radiodifusion, Programadores a través de multiprogramacién y los Concesionarios de
Television ylo Audio Restringidos en los que se basa y estructura la provision del
Servicio de Radiodifusion y del Servicio de Televisién y/o Audio Restringido en relacion
con las Audiencias iy sus derechos, los cuales deberin asegurar el cumplimiento de los
derechos de informacion, de expresién y de recepcion de contenidos en términos de lo
dispuesto en los articulos 60, y 70, de la Constitucion; ’

Articulo 45.- Los Concesionarios de Radiodifusion, Progmmadores a través de
multiprogramacién y Concesionarios de Televisidi ylo. Audto Restringidos
deberdsn expedir Cédigos de Etica, los cuales deberdn a]usfarse y 1o conlravenir de
forma alguna los principios y derechos contenidos’ -en. la - Constitucién, tratados
internacionales, las leyes, los Lineamientos i dewids normathdad aplicable, y deberdn
ser_inscritos ante el Instituto mediante el formato del ANEXO 8 de los
Lineamientos. Cada Canal de Progmmacwn a_través de multiprogramacion
deberd contar con_su propio Cédigo-de Etica, el cual deberd atender a las
particularidades y a la Identidad del mismo. Los Canales de Progrmrmczon gue tengan
la misma Identidad a lo largo del pais deb_er___an tener el mismo Cdigo de Etica. Cuando
ocurran cambios a los elemenitos ‘minimos descritos en el articulo siguiente, los
Concesionarios de Rndiodzfuéién, Programadores a través de multiprogramacion y
Concesionarios de Television j J/o Audio Restringidos deberdn someter nuevamente a
inscripeion sus respecfwos Codzgos de Etica.”

(Enfasis anadldo)

Finalmente, se adv1erte que la informacidn requerida mediante el inciso e) supra, deriva

de lo establecido en los articulos 2 fraccién I, 52, 53, 54 y 55 de los Lineamientos

Generales sobre la Defensa de las Audiencias:

“Articulo 2.- Para efecto de los Lineamientos deberd estarse a las siguientes

definiciones:

III.  Alfabetizacidn Medidtica.- Acciones que tienen la finalidad de desarrollar las
habilidades y la capacidad de andlisis, comprension y evaluacion que permitan a las
Audiencins, ejercer los derechos inherenles a lal cardcter en su interaccion con los
contenidos de audio o audiovisuales proporcionados a través del Servicio de
Radiodifusion y del Servicio de Televisidn y/o Audio Restringidos;
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Articulo 52.- El Instituto llevard a cabo medidas para la Alfabetizacion
Medigtica de las Audiencias, teniendo especial cuidado en que el lenguaje
utilizado para dirigirse o las Audiencias Infantiles sea adecuado para la
consecucion del fin, De igual forma deberd tomar las medidas necesarins para gue lus
Audiencias con Discapacidad accedan a las medidas de Alfabetizacién Medidtica.

Articulo 53.- Las medidas que se implementen para lograr la Alfabetizacion
Medidtica deberdn tener las siguientes finalidades:

L Que las Audiencias conozcan sus derechos y entzendnn clmamente los alcances
e implicaciones de los mismos, i R MV
1I. Que las Audiencias tengan herramientas y conocmuenfos suf icientes para la

comprension y andlisis de la informacién, los mensdjes, contemdos y publicidad que
reciben a través de los Servicios de Rad:odzfuszon Y de Ios Servzczos de Televisidn y/o

Audio Restringidos.

Articulo 54.- El Instituto implementard campaiias integrales para llevar a cabo
la Alfabetizacion Medidtica de las Audiencias, las cuales podrin comprender, entre

otros: .
L Spots a través de los Servfcicjs.iié R'.rzifiodz'ﬂlsidn i de los Servicios de Televisién
y/o Audio Restringidos, segiin corresponda;

1I. Publicacz'ones_irﬁﬁ:i‘é_gag‘;'-.‘ “

II.  Forosde discuszony cbiferencias;

IV.  Informacionen sus piginas electrénicas, y

V. Convenios de colaboracion con instituciones educativas piblicas ylo privadas,
ast como organizaciones de la sociedad civil, con objeto de coadyuvar en la labor de
Alfabetizacién Medidtica,

Articulo 55.- La campaiia integral de Alfabetizacion Medidtica a efecutar por parte del
Instituto serd disefinda por la Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales. Los
Concesionarios de Radiodifusion, los Concesionarios de Televisién y/o Audio
Restringidos, Programadores yl/o Defensores podrin coadyuvar con dicha
campaiia previa coordinacion de acciones con el Instituto.”

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene la obligacién de llevar

a cabo medidas para la Alfabetizacién Mediatica de las Audiencias, teniendo especial
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cuidado en que el lenguaje utilizado para dirigirse a las Audiencias Infantiles sea
adecuado para la consecucion del fin, mismas que implementara a través de campaiias
integrales. En ese tenor, los Concesionarios de Radiodifusidn, de Televisién y/o Audio
Restringidos, como EL SUJETO OBLIGADO, podran coadyuvar con dichas camparias

previa coordinacion de acciones con el referido Instituto.

Sefialado el marco juridico con base en el cual LA RECURRENTE solicité la
informacidn requerida, consistente en los Lineamientos Geheral;és sobre la Defensa de
las Audiencias, esta Ponencia resolutora no es omlsa en con&derar que mediante la
emision del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instztuto Federal de Telecomunicaciones
aprueba diferir la entrada en vigor de los Lmeamzentos Genemles sobre la Defensa de las
Audiencias”, publicado en el Diario Of1c1a1 de la Federacmn el 8 de febrero de 2017, se
procedi6 a diferir la entrada en v1g0r de los referidos Lineamientos, mediante la
modificacion de su Transﬁorlo Prlmero, hasta el 16 de agosto de 2017; lo anterior, en
razon de lo sefialado en los Antecedentes 9, 10 y 11 y Considerando SEGUNDO del

referido Acuerdo, m1_sn__1_(_)s_-q1.1__e se transcrlben a continuacion:

"ANTECEDENTES

9. El 31-de-enero de 2017, el Ejecutivo Federal informd piiblicamente que
presento una controversia constitucional en contra diversos articulos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, y en relacién con los Lineamientos.

10.  El31 de enero de 2017, el Senado de la Repiiblica interpuso controversia
constitucional en relacidn con la emision de los Lineamientos, y

11,  El1 de febrero de 2017, a través del comunicado de prensa 016/2017, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha hecho piiblico que admitié a
tramite las controversias constitucionales referidas en los numerales 9 y 10 del
presente Acuerdo.

CONSIDERANDG

PRIMERO.- ...
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SEGUNDQO.- Diferimiento.- Como se desprende de los antecedentes 9 y 10 del
presente acuerdo, se han promovido dos controversias constitucionales en
relacion con la emisién de los Lineamtientos, teniendo primordial importancia el
planteamiento de argumentos consistentes en que con su entrada en vigor asi como con
su eventual aplicacion, se pueden constituir elementos contrarios al ejercicio de la
libertad de expresion de concesionarios, medios de comunicacion, periodistas, etc.

Si bien se sostiene que los Lineamientos fueron emitidos en cumplimiento de lo ordenado
por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y conforme al marco juridico
que rige la actuacion del Instituto, el contenido normativo de la Ley y los Lineamientos
es novedoso en nuestro sistema juridico. En ese orden de z:_a'eas,"-;é_mt_sidemndo Ia
importancia de esta requlacién y su aplicacién efectiva, no debe existir duda
sobre su regularidad constitucional, especialmente por la relevancia y trascendencia
que tiene el debido respeto a los derechos humanos que -rec:"onoce’ nuestra Constitucion,
por lo gue el Instituto considera prudente, diferir la entrada en vigor de los
Lineamientos a efecto de que la SCIN resuelva las _controversias
constitucionales de referencia, y asi, se def né de fornm previa a su aplicacion, si la
normatividad contenida en los Lineamientos genera situaciones contrarias al pleno
efercicio de la libertad de expresion de cualquier persona.

Lo anterior cobra relevancia a la flu? ‘del articulo 14, segundo pérrafo, de la Ley
Reglmmentaria de las fracciones’Ty 11 "del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ( Eg};-Reglhmentnria) que impide que en las controversias
constitucionales resulte :pfb&edgén; te el oforgamiento de ln suspensidn cuando el acto cuya
invalidez se reclama consiste e una norma general, como es el caso de los Lineantientos.

Consecentemente, vesulta prudente que, hasta que la SCIN resuelva lo
conducent_e;.e_l Pleno del Instituto autorice el diferimiento de la entrada en vigor
de los Liném}zieﬂtdé, lo cual, en términos de su articulo Primero Transitorio,
sucederia el 16 de febrero de 2017.

Para lo anterior, tomando en cuenta los tiempos que regularmente operan en este tipo de
procesos judiciales, se considera prudente que los Lineamientos entren en vigor el
16 de agosto de 2017, sin perjuicio de que el Instituto podrd revisar la
modificacién de la fecha en caso de que la SCIN resuelva lo conducente de forma
posterior a ésta. Lo anterior sin perjuicio de la entrada en vigor de la obligacion
establecida en el articulo Cuadragésimo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Piiblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6o., apartado B, fracciones III, IV y VI,
70. y 28 pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo., 20., 70., 15 fracciones I, LVI, LVIII, LIX,
LX y LXT 16, 17 fracciones I, XIV y XV, 216 fracciones de ln I a la V, 256 al 261 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 1, 4 fraccién 1, 6 fraccién I del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto

emnite los siguientes:”
(Enfasis afiadido)

Atento a tales consideraciones, ni a la fecha de la solicitud de_'if!fo;‘macién, es decir, al
4 de mayo de 2017, ni a la fecha de que es resuelto el .}g)’:__reséh_tg 'féuéﬁr'so de revision, ha
subsistido la obligaciéon para EL SUJETO OBLIGADO,dedar '(;stricto cumplimiento
a lo establecido en los Lineamientos Generales _:sqbre.‘_'l_g;flf)gféﬁsa de las Audiencias, por
tanto, tampoco lo habia ni lo hay a la fe'ché__ph‘i'_a que éenere, posea o administre la

documentacién requerida por LA RECURRENTE, en la solicitud de informacién.

En ese contexto, debe precisarse lo estableado en las Tesis Aisladas con nitmeros de
registro 810781, 336190, 1'72105;i y184546 Quinta y Novena épocas, sustentadas en el
Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
Segundo Trlbunal Coleglado en Materia Civil del Cuarto Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materla Clvﬂ del Primer Circuito, visibles en la pagina 250, tomo XV;
pagina 944, Tomo XL‘I; pagina 2450, Tomo XXV, de julio de 2007; y pagina 1050, Tomo
XVII, de abril de 2003, visibles en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

respectivamente, cuyo rubro y texto esgrimen:

"AUTORIDADES, Es yn principio general de _derecho constitucional,
universalmente admitido, que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les

perimite.

Amparo administrativo en revision. Cdrdenas Francisco V. 23 de julio de 1924. Mayoria
de ocho votos, respecto del sobreseimiento y por unanimidad de once votos, por lo que
hace al fondo del negocio. Disidentes: Manuel Padilla, Salvador Urbina y Jestis Guznuin
Vaca, La publicacién no menciona el nombre del ponente.”
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“AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Dentro del régimen de facultades
expresas que prevalece en nuestro pais, las autoridades sélo pueden hacer lo que la

ley les permite.
Amparo administrativo en revision 1601/33, Litnantour José Yves. 29 de mayo de 1934,
Unanimidad de cinco votos. Relator: José Lopez Lira.”

“AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL, NO SE CONSTITUYE POR SU SOLA INACTIVIDAD SI
NO ESTA REGULADA EN LA LEY. Tratindose del quehacer de las autoridades
jurisdiccionales, atento al principio de que éstas sélo pueden hacer Io que la ley les
pertiite, si en el caso su inactividad no estd regulada en - ‘cuanto. a que produzca
consecuencias por el solo transcurso del tiempo (afirmativa 0 negatwa ficta), es evidente
que aun en forma extempordnen estdn obligadas a actuar en consecuencm

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA CIVIL' DEL CUARTO
CIRCUITO. : e

Amparo en revision 418/2006. Rémulo Aﬁm}zb'tde ET;evmo 12 de abril de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rochm Guevara. Secretaria: Maria Luisa

Guerrero Lopez

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES De lo dispuesto en el articulo 16 de
la Constitucion Federal se desprende gue la emision de todo acto de molestia
precisa de la concurrencin mdtspensable de tres requisitos minimos, a saber: 1)
que se exprese por. escrzto y ‘contenga la firma original o autdgrafa del respectivo
funcionario; 2) que vrovemm de autoridad competente; y, 3) que en los documentos
escritos en los. que se. e*cprese se funde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe
sefialar que la primera de estas exigencias tiene como propdsito evidente que pueda haber
certeza sobre ln.gle.stencm del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con
precision de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y sus consecuencias,
Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente
significa que la emisora esté habilitada constitucional o legalnente y tenga
dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y In exigencia de
fundamentacion es entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencins
juridicas que pretenda imnponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en
el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia
de motivacion se traduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad
considern que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicidn legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de
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la fundamentacion y el de la motivacidn, que deben coexistir y se suponen mutuamente,
pues 1o es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones. Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho
supone necesariamente un razonamiento de In autoridad para demostrar la aplicabilidad
de los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica
la fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. '

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracin y Produccidn. 22 de ‘agosto de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvin.: Secretarzo ]ose Alvaro Vargas

Ornelas.”
(Enfasis aftadido)

Atento a ello, se puede observar que en nuestro Slstema ]uridlco los gobernados tienen
la libertad de ejercer los derechos y per rogatlvas que la propia Constitucion y las leyes
les otorgan, sin mas limitaciones qu_e._‘_‘aquel‘__las acciones u omisiones que las mismas
sefialen o prohiban, lo que desd:e;_c')frafc'ii:p‘t'i:éﬁ":S.e denomina como el principio general de
derecho “Lo que no esti prqhibi?l@_;es__t:;i".;permitido”. Ahora bien, por lo que hace a las
autoridades, con indei)ér"xd.éh:cia de su naturaleza juridica (federal, estatal o

municipal), en un, autentlco Estado de Derecho, dicho principio no les resulta aplicable,

sino que su actuar se restrmge o limita en hacer lo que la ley les permite, confiere o

faculta; mterpretacmn que, como se ha analizado, comparten los distintos érganos
jurisdiccionales de nuestro pais. En ese sentido, los actos juridicos que emanen de
cualquier autoridad deben estar apegados a las garantias de legalidad y de seguridad
juridica, ademas de estar debidamente fundados y motivados, lo anterior, en total

apego a las facultades que las leyes asf les confieran.

Aunado a lo anterior, el articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México sefiala que las autoridades del Estado de México sélo tienen las

P&gina 27 de 30




Recurso de revision: 01312/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Sistema de Radio vy
Televisiéon Mexiquense
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

£ 8 Treraparereis, Anteta i s Iformackia PibTea y
Pm"“cd.’k o4 Datza Persarales 6ol Estada da Wivico y Mumiciplos

facultades que expresamente les confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos,

precepto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 143.- Las autoridades del Estado sdlo tienen las facultades que expresamente

les confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos.”
En ese orden de ideas, esta Ponencia resolutora, reitera que el Sistema de Radio y
Television Mexiquense ni en la fecha de la solicitud de mformaczon ni a la fecha se ha
encontrado obligado de generar documentacién alguna en apego a los Lineamientos
Generales sobre la Defensa de las Audiencias, en razon de que éstos no han entrado en
vigor. En consecuencia, que al no existir tal obhgamon ‘esta Ponencia resolutora

determina SOBRESEER el presente recurso de rev1szon, al haber quedado sin materia.

En ese contexto, esta Ponencia resolutora-obvia él estudio de las razones o motivos de
inconformidad realizadas por EL RECURRENTE ya que resultan jurfdicamente

inatendibles, en razon de que: el sobreselrmento del recurso de revision, trae como
consecuencia impedir reahza1 un estudlo de fondo del asunto, sirviendo de apoyo por
analogia, y de manera onentadora la tesis aislada con niimero de registro 168019 del

Séptimo Tribunal Cpﬁ_eg@do en Materia Civil del Primer Circuito cuyo rubro y texto
esgrime: | |

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARG DIRECTO, IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo
provoca la terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de
amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o tlegalidad de In
sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los plantenmientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,
tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacidn, dado que, la principal consecuencin del sobreseimiento es poner fin al juicio de

amiparo sin resolver la controversia en sus méritos.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de
noviembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente; Sara [udith Montalvo Trejo.

Secretario: Arnulfo Mateos Garcia,”
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones Iy II, 176,178,179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a'---l'_zjl I%\lf(;rmacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el prééént_é_:frécurso de revision, por los motivos y

fundamentos senalados en el Consid_ﬁ_er'\an_c_lc_)'QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifique_s.te,:"via ':::_S'i‘\IMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Transparencia fdéi_'_;_SU.].ETO OBLIGADQO, para su conocimiento.

TERCERO. Notlfiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformid‘é'd cont lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica def Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO QUINTA SESION
ORDINARIA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JULIO DE DOS MI
DIECISIETE, , ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Romédn Vergara
Comisionada Presidenta: -
(RUBRICA) . .
Eva Abaid Yapur ]oéé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ~ s Comisionado
(RUBRICA) B (RUBRICA)
Javier Martine_z".:é@z"_'_ Zulema Martinez Sanchez

Comisionado_' Comisionada

(RUBRICA) -~ (RUBRICA)

80

Catalina Camarillo Rosas ?
Secretaria Técnica del Pleno ’ ﬁ ?@@ m
(RUBRICA) AT 8 sty accts0 s uwronuscisy

DE HEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en

el recurso de revision nimero 01312/INEOEM/IP/RR/2017.
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