Recurso de Revisién: 02437/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

, Sistema Municipal para el
e ot Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la
T ————— Familia de Chimalhuacin
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo de curso  de  revisién

02437/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._n lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la falta de respu'és" “del-Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Chlmalhuacank en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resqu /on con base en el siguiente:

RESULTANDO

L En fecha vemtlcmco»-de sepnembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE,
presenté a traves del ,'Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a
informacién pubhca a la que se le asigné el nGmero de expediente

00003/DIFCHIMAL/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese entrégado via SAIMEX,

lo siguiente:

"Quiero saber si se encuentra activo o laborando dentro del sistema dif municipal de
chimalhuacan, el sr.

cuales son sus percepciones y
deducciones netas actuales.” (Sic)
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II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en atender la solicitud de acceso a la

informacién ptiblica del RECURRENTE, como se aprecia en la imagen inserta:

Folic de la solicitud: C000DIFCHIMALARR017 |

230872017 16:06:04

1 Anélisis de fa Salicitud UNIDAD DE INFORMACION
2 Imterpasicién de Recurso de Revision 23162017 20:18:04
3 Turmado a! Comisionado Ponente 262017 20:18:04
4 Admisién del Recurso de Revisian 27N02017 00:11:35
;9 Manifestaciones 2702017 00:11:35
6 Cierre do a instruccion 3172017 10:18:51

Mostrando 1 ai6.c

II. Inconforme con la falta 'i::l('\)éi"_ré'sﬁﬁeéta, el veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE .'ih;’ggyptiso el recurso de revisién sujeto del presente
estudio, el cual fue rggiS”qﬁ_ do.en el SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

02437/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“No respondieron a mi solicitud” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Ya termino el plazo y no me dieron respuesta” (Sic) -

IV. FEl veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. En fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete la omisionada Ponente

atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones 1, IIy

‘ de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado dewMéxmo/y Muruc1paos, acordo la

admision a tramite del referido Tecurso de .reV181on -asi como la integracién del
expediente respectivo, mismo que se puso a, d1sp051c10n de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles, reahzaran man1festac1ones y ofrecieran las pruebas

y alegatos que a su derecho con__wgperfa _p:exh1b1erarl el informe justificado, segtn fuera

el caso.

VI. De las constanc1as /que;yobran en el SAIMEX, se desprende que dentro del

}las partes EL RECURRENTE no presenté manifestaciones y

término concedldo ]

alegatos, ni ofrec1o~los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir el Informe Justificado correspondiente,

tal y como se advierte de la imagen inserta:

L CCTOUDIFCMINALIPIZ0TY
GRATT NP QSN RR201T

;Archlvos envnados porel Recurrente « SR LT

- Nombredel Archive -0 2l Comentanos

No hay Archlvos adJuntos

| e o Archivos: envnados por ia Unidad:de Transparencia B S
| oo Nombre def Archive . | Comentarios . . | Fecha

No hay Archwos adjuntos
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha trece
de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccidn, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDC

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de " Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme alo
dispuesto en los articulos 6 apartadq-@,----de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, péz’:fafoé‘*‘ <~vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo
fracciones IV y Vde la COI‘IS’EltIlCIOI‘l Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fracciéon 11, 13, 29 36 fracc1onestII 176,178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencna y TAcceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracc1ones [ XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima

en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
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que formuld la  solicitud de acceso a la  informacién publica

numero 00003/DIFCHIMAL/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en s Carticulo 163 se indica lo

sigulente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deber'_ nortflcar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor t:empo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dm s*zgmente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referidoén.el parmfo anterzor podra ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando. ex:stcm razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de’ Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notzﬁcarse -al solzatante antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales- amplmczon del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del su]eto oblzgﬁzdo en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadldo) N

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica

es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informaci6n, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA E ICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, establece_:_f_f

or $ mismo o0 a través de su
representante, de manera directa o por medios électro cos, recurso de revisién ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencm que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la not:ﬁcaaon de la respuesta.

“Articulo 178. El solicitante podrd interponefj-,ﬂ;

A falta de respuesta del sujet .obligado," dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de'acceso a-la informacién pitblica, el recurso podrd

ser interpuesto en cualquzer -momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecka en que r‘,sento 1a solicitud.

En el caso de que se mterponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
Yecurso de revzszon .a.l Instztufo a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis aﬁadidq).

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa
ficta, evidentemente no existi6 respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicidon del

recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el
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presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visibls n’EL ‘SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién déli”"”rec,thii'sp‘. Del andlisis efectuado se
advierte que el recurso de revisién de quesetrata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en la fpaccié"i‘l--yg_},ciel articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso.de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las szgutentes causas:

VII. La falta'dé respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

"

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuestos de procedencia del recurso de
revision, la omisién del SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE.
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Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versaré el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

* Saber si labora en el Sistema Municipal para el Desart ollo Integral de

la Familia de Chimalhuacén e] C.—
* Percepciones y deducciones netas actuales d _

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Resolucion, EL SUJETO

OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy

RECURRENTE, por lo -C_l,‘l?_,:,, ste'_ procecho a interponer el presente recurso de revisidn,

en el que toralmen?e'l’s_'é’ mconforma de la falta de respuesta a su solicitud.

Asimismo, en éi'-':rﬁresente recurso tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de

prueba que a su derecho conviniera, asi como el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacién

formulada por el particular y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del
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envio del Informe Justificado, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar
si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha
solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer,
en virtud del dmbito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la

misma se trata de informacién publica susceptible debe ser entregada a los particulares.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respec ai____'d_ereého de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° de la Cox_ls_ti.tu ion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas_no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial 0 administrativa, sino en el éaso de;qae"'&taque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque-‘jé@ﬁﬁ_"d_élit_b; ‘0 perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los térmzfnos' dispuestos por la ley. El derecho a la informacién

serd garantizado por el Estado:" .

Toda persona tiene derechd gl libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir.y difundit informacion e ideas de toda indole por cualgquier medio de
expresion. .7

Para efectos de lo'dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion, los Estados v
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regivin por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacidn en posesién de cualguier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
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Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederi la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales 0 alarectificacion
de éstos. '

IV. Seestablecerdn mecanismos de acceso a la mformamon Y procedlmzentos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los orgamsmos autonomos especializados e
imparciales gue establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar “$s documentos en archivos
administrativos actualizados y pubhcamn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actuzlizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permit tan rendzr cuenta del cumplimiento de sus objetivos

y de los resultados obtemdos

VI. Las leyes detemina?én tdinera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica

la informacién relafw_ 4 los. recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales. e

VII. La mobservancza a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sanczonada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del devecho de acceso

a la informacién piiblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezea la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto Y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes priblicos y los org'hﬁis_mos autonomos,
fransparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones iplicables;
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. . &

Este derecho se regird por los principios y bases siggi%ﬁte%:
I. Toda la informacién en posesién de\-,c:u.;ﬂqg‘,f;'ér; autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, ;»~L_eg%sliit'ifvo-:f§1-y" Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién piiblica municipal Y sus organismos
descentralizados, asimismo _de;‘.jf_c_ydlqﬁier:'j'aé'rsona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y eferza recursos pﬁblz’cé"s o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es piblica yﬁs"fiﬂoﬁ_pci’::l—réj ser reservada temporalmente por razones previstas
en la Constitucién_l?o'l_f 1Ca ~de- os Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en lostermmosque fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debers
prevalecer el pr_iﬁ'ciﬁio"ﬂe.méxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar
todo acto_qigie""i_;fé ] ::'--"pg'el"'ejercicfo de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard. los~supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de-la-informacion. ‘

1L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de fratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucién.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccicn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el

ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta,

VL. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medws electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada-sobre el ejercicio de los

recursos ptiblicos y los indicadores que permitan rendlr cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos. '

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manem en gue los sujetos obligados deberan

hacer publica la informacion relativa a los recursos, ublicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.” -

(Enfasis afiadido)

Adicional, tenemos que la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Mumc1p1os, preve en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23:50n sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion v proteger los datos personales que obren en su poder:

L. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

Grganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos yentidades de la Legislatura
Y sus dependencias;

M1, El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y entidades de
la administracién municipal;

V. Los drganos auténomos;
V1. Los tribunales administrativos y autoridades Jurisdiccionales en materia laberal;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los termmos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos priblicos que cuenten con ﬁnunczam_ piiblico, parcial

o fotal, o con participacion de entidades de gobzerno

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publz_’ s en el dmbito estatal y
municipal; i

X. Cualquier persona fisica o juridico colectwa que reciba y ejerza recursos piblicos en
el dmbito estatal 0 municipal; y

XL Cualquier otra autoridad, :'enfzdad,

rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recu s.pﬁ\bliqo’s.

Los sujetos oblzgados debera_ hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quignes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi

como los mformes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién pablica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptiblica es un derecho individual que puede ser ejercido ante

cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
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la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como pblica.

Asimismo, el articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece

lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

y-controlar a través del
“del municipio;”

XVIII. Administrar su hacienda en términos -d’e-,‘;lfe"'
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto---g@fgfegre"s

(Enfasis ariadido)

Precepto del que se advierte que; los, ;{{yuntamientos tienen la atribucién de

administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacién
aplicable, controlandola a ravé_s‘;if:&'éi presidente municipal y sindico municipal la

aplicacion del presuptesto de egresos municipal.

Para una mejor téj_fﬁprénsién de lo anteriormente sefialado, y considerando el tema
materia de la solicitud, debe destacarse que en el caso del articulo 804 de 1a Ley Federal

de Trabajo, fraccién I se establece:

“Articulo 804~ El patrén tiene obligacion de conservar Yy exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;
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Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, IIT y IV, durante el
ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; v los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de

Pago o ndémina, consisten en un registro conformado por él.co
los cuales se les va a remunerar por los servicios que "e to _1e prestan al patron, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deduccmne_ y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de serv1dores pubhcos“de los Municipios la Ley del Trabajo de

los Servidores Pdblicos del Estado y Mun1c1p105 en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo pérrafo, establecen Io s1gulente

”ARTICHLO 220 K . Laz institucion o dependencia piblica tiene la obligacion de
conservar y exhzbzr en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito 0 mediante informacién electronica;

(...)
IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefiglados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse mientras
dure la relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, I11,
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IV durante el giltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral,
y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes gue los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrad
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia Y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd 1a. presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relaci
salvo prueba en contmmo

s n.ltales documentos,
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda mstltucmn pubhca o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los rec1bos o constanCIas de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demads prestaaones 1ega1es de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es ’dear en efectlvo, cheque, deposito, transferencia u otra,
debiendo conservar d1cha _/d cumentaaon durante el tltimo afio y un afio después de
que se extingue la relac1on., Iaboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnehca o electromca

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor ptiblico, denominadndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de néming”.
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Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serén publicas.

Adicional a lo anterior, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como tal

de Términos Usuales de

una definicion de “némina”; sin embargo, el-“Glosari

Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudmsdel}:manzas Pablicas de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la U;}iéﬂ; ‘el C;lOSario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional--udé'.Adm’i'nistracic’)n Pablica, A.C. y el “Glosario de

Términos para el Proceso de Planeaaon Programacmn Presupuestacion y Evaluacién

en la Administracién Pubhca e aborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informaciéon Fmanc1era, 'Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios F 1sca1es del Inst1tuto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas

(INDETEC) senalan la siguiente definicién de la palabra néomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Una vez puntualizado lo anterior, se advierte que la némina contiene la informacién

relativa a las remuneraciones de los servidores publicos.
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A mayor abundamiento, este Organo Auténomo considera que existen documentos
que, de manera enunciativa mas no limitativa, pueden colmar el derecho de acceso a
la informacién del RECURRENTE, como lo es la Némina General y los denominados
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de nomina, ya que en éstos consta
la informacién solicitada, pues tienen como objetivo presentar la informacién del pago
de las remuneraciones de cada uno de los servidores pubhcos de la entidad fiscalizable

de que se trate, correspondiente a un periodo determmado

Al respecto, es necesario remitirnos a los Lmeamlento' pa 'al la Integracién del Informe
Mensual 2017 visibles en la pagina of1c1a1 del érgano Superior de Fiscalizacién del
Estado de Mexico (OSFEM) el sitio de internet

http:/fwww.osfem. gob.mx/04 Normatnadad/doc/N ormatividad/2017/10_LinInfMen
Mpales17.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO

OBLIGADO tiene la obhg .. __on ke rendlr, se contempla precisamente la presentacién

de la Informamon referente a la’ Nomma General en los que se advierten:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espediat de Cumplimiento Financiers
Subdirecidn de Fiscalizacisn ¢ Integracién de Cuenta Publica
Cepartsmernte de FiseslEratidn de tnformes Mearnasies Municiaales

PRESENTACION

En cumplimiento a lzs atibuciones, enmarcadas en Ia Ley de Fi Fiscal S Smenor 2l Grgano
Superior de Fistalizacién del Estado de México emite los presente line _ entos con la finalidad
de definir los criterios, los formatos v la docurmentacion necesana para pre:sentar los informes
mensuales, contibuyende con la consistencia en la reseratac" j
informacion, ¥ con ello facilitar y eficientar Iz ﬁscal:lzaczb_n._,

4 homologacién de la

En este sentido, el presenie instrumento es una herr‘amle‘nta ara elaborar y presentar los Informes
Mensuales. en cuanic a los requerimientos ﬁnaﬁmem& ‘contables, patrimonizies, presupuestales,
programaticos y administrativos que sefialan los ommamnentcs legales respectivos entre los que
destacan: la Ley Organica Muridpal, Ley de Engregos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobiermo y Municipios. todos del Estado de Mexsc:o

El conienido de los neanﬁento“._ _esia dividido en: la presentacién. el objetivo, e marco legal de

actuacidn, las dasposncmnes gene#ates las disposiciones especificas v la infegracién det informe
mensual, donde se detal]a ]a iformacion de los 6 discos que se deberdn entregar mensualments a
esta dependencsa d&nﬁm de los 20 dias habiles siguientes al termino def mes. confomme a lo
siguente:. ’

Disco 1.~ Mformauun Patrimonial {Contable y Administrativa) y para ef Sistema Flectranics Auditor
{Archives xf).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles ¥ de Recaudacidn de Predio
¥ Agua. ‘

Discy 3.- Infformacion de Obra,

@iééb 4.- Informacién de Némm}

Disco 6.~ Imdgenes Digitalizadas

Disco B.- Informacian de Evaluacisn Pragramatica (Archivo de texto plano tet y PDF}
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Organo Superior de Fiscaliracidn

Aunditoria Espedal de Cumpllmients Financiero

Subdireccidn de Fiseafizadén e Integracisn de Cuenta Priklica
Orpartamenty de Flscalizackén de Informes Mentuates Municipal

RS
FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | QDA DIF MAVICI | TMCUFIDE
CONSECUTIVG | DISCO 3 o o

CEDULR, REACION DE OBRAS FLANIFICAGAS ¥ REALLZADAS CON BT

FONDO DE APORTACIONES BARA LA, INFRAESTRUCTURA SOCIAL
1 MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES OES, L22ys ws WIA WA A

DISTRITO FEDERAL
z INFORME MENSUAL DE GBRAS FOR ADMINESTRATION LZ3V6 610, 11712 | 57,879 v

. na
3 INFORME HMENSJAL DE OBRAS POR CONTRATO L2376 610,117 12 WA 0¥
4 INFERME MENSUAL DE APCYOS L2326 60, 11v43 | v 2021
8 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENEMIENTOS L23Y6 418Y 19 20v21
CONSECUTIVO DISCO 4
T T e T T v Py p—
T2 wOMING GENERAL DEL 16 AL 30/31 0L MES ™ h 4579 L8 Y 19 20¥ 21

3 REPORTE DE REMUNERACICRES MENSUALES AL PERGOTAL OE R N

D% MECOE ¥ ] 20Ty 12 7,579 48Y19 0 n
5 REFORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL Y 5Y1L 4,5Y9 41819 20v 21

PRO! 3 M A
5 com SUTES FISALES  DIGUALES POR INTERNET ™ . e KA
s COMPROBANTES  FISCALES [CIGITALES  POR M&mm‘ .

CONCEPTO DE NGMINA DEL 01 AL 1S DEL MES 5 A RIA i A
T 7 [cheibrosiiES risciies DIGITAES R0 _.Mma' pOR .

CONCEPTO NOMINA DEL 16 41.90/31 DEL MES, - - o WA WA fa WA NiA
8 TABULADOR DE SUELOOS na s KA A A
9 DISPERSION DE NOMING 3,4%5 45711 4,5Y9 4,18Y 19 20721

~ Grgano Superior de Fiscalizacion

7 auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Sub-c‘.amcién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Poblice
de Fiscolizacidn de Informes Mensuales Municlpates

[/ ey
WUNCEINO By L2 E— P — O —
o T e o [z e i [ i | [ e e S e L
™ "« @ 3 oy | T i 1% "™ Prpte) e 2o w1 hnidg
e w 1100 e et _ o |
® . I . . :
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Grgano Superior de Biscalizacién

Aoditoria Especial de Complimiento Financlero
Subwiinecclin de Fiseallzacitn « integracién de cUenta Puhlu:a
Departamerite de Fecalizadion de Ik ] o
ey PN A, e P RELTEO: L

FORMATO: NOMINA GENERAL

CBJETIVO: Recopilar [ informacion oorrespondierse a la nomina generyl de la Entidad Fiscalkzable. de Ios
Organismas Autbnomos vy Descentralizagos.

INSTRUCTIVD DE LLENADO

Se colocara ef lepdrima de Ja Dependenciz de Sobiema,
Se anatard el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotard e periodo de L 1%y 2* quincens del mes ¥ A0e que mrresponda 1:-:1:;:{9 TE L2 1
QUINCENA DE ENERD SE 207

Se anatara el Tipo de mfmadgf: wolocande uns leira, es decir N 1a cual mﬁem 4 Nomina,
Se anatard ef nimers de qmnm quie corresponda. Ejempler  {dela primeora quincena) b 2 (de fa
segunda quincena). L
Se anotard el consecitive de némna_
T. Se arotaran las faltas corre:s;:mwmes del czmpleado
B. Se anotaran los dias efectivamibrie pagades.
8. Se anolkars Iz fechs de adscrmaéru del empleadgy:, 5 &
10. Se anotara ef numero, dﬁ@mg}e:adc que [e Tue m]gmado
11 Se anotars (2 mb&goda ‘asignada alempieado, i
12, Se gnotara o nimero de la dave ISSEMYILaGe le ft.rewgnado
" 13. Se anoctard 2 dave CURP ‘dat empleador i
14, Se anotara of n:mbre mm;:!jgo el pmpleac mm g
¥ POMmbre o nombnas hﬁyr.:saﬂaﬁ%’&mnpto: SERRAMG ESCOHA
15, Se anotara of mg:s!m federat ge- comribuyemas{RFC}
18, Se artara of cammdexrahajo erdon
AYUNTAMIENTCO, COAS, IMCUFIDE), )
17. Se anotara «f nombre del dep%&amerﬁc e d se encueniea fisicamenta eb empleado.
18;,ﬁmeear T2 cuenta que, as‘fgn 3 reada, traba]aclar ded pago & traves del sislerma pagormdtico.
Se anotara el suelde biuto-ded. %mlewo que ST compuesto por su suelds base mas

ISP

oo

tacan las percepicionss ¢ le hacen legar al empieado solameme.
Ll l;as deduccuanm iirespondientes al empleadasolaments,

et Sielgn 555 perd 580 0ol empleadt Salamers,

23. Se zmcm las firr as.’%mﬁf”el“‘mumhm ¥ CArGo QUE Correspenda,

NOTA: Se r@azzza:ra formato por quincena de acverdo af informe mensugal cormespondients,

Aqui es menester seflalar que la obligacién de la integracion del Informe Mensual no
recae Unicamente en el Ayuntamiento, pues los propios Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2017 sefialan la obligacion de quienes seran

responsables de la informacién remitida al OSFEM.
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Organe Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscallzaclén de Informes Mensuales Mumicipales

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES

Los informes mensuales de los Municipios vy Organismos Descentralizados incluyen un oficio de
entrega dirigido al Auditor Superior def Estado de México, ei cual debera’contener bajo protesta de
decir verdad la siguiente leyenda “que la informacién contenida en.’] s ‘medios épticos que
acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra-efi fos archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria: y:justificativa generada se

pone & disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para ia'revision correspondiente”,

El oficio referido debera ser firmado por:

En los Ayuntamientos:

FPresidente.

Tesorero.

Secretario. N N

Director de Obras PUblicas o titular de'la unidad administrativa equivalente.

* & & &

Director de Finanzas. .

+ Presidenta (e).
« Director.
« Tesorem.

Asi, de las imagenes insertas se desprende que, se puede obtener la informaciéon
requerida por EL RECURRENTE; sin embargo, este Instituto, no descarta que la

Némina General y los comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
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némina sean los Ginicos documentos en que pueda constar la informacién solicitada,

por lo que se reitera, dicha mencidn se realiza de forma enunciativa, mas no limitativa.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién por parte del SUJETO
OBLIGADO, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México de conformidad con el articulo 32 de‘"'I'a.Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, en los cuales se mcluye nomma general y los

comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de nomma que comprenden la

informacién relativa al pago de las remuneracwnes_ de cada uno de los servidores
publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia, la informacién

solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la-n'amraleza de la informacién solicitada se concluye que

ésta es de interés general Y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cuanto es el gasto e]erc1do para el pago de remuneraciones por servicios
personales al reahz'_' r‘las func1ones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y pentltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que, este precepto legal establece:
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“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.”

Lo anterior, aunado a que las percepciones de los servidores publicos corresponde a

informacién que se encuentra relacionada en ‘e pitulo de Obligaciones de

Transparencia Comunes de la Ley de Transparenci cceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, tal:;f=y-.._§6m:c>_ 10 sefiala el articulo 92, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente: ey

obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizadd, de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electro’n;:cqé';""':de-;-.a érdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segzinl_‘_,cozjj‘*ééjjfji;_dé}?’la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

“Articulo 92. Los sujetds.o

VIIL. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, seiialando la periodicidad de dicha remuneracion:”

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
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emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Stbien el articulo 13,
fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala- znformaczon Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informaci onﬁdenczal la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pue‘da.' poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse. -quie; aun 'y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepczones ord arias y extraordinaria de
los servidores publicos, ello no obsta para reconocer Gue o legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que L referi vidirinformacion, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medtos “remotos o locales de comunicacién
electronica, lo que se sustenta en el hecho'deq que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor publu:o por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo “del. desempeno del cargo respecto. Constituyen
informacion piiblica, entanto. que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano
del Estado en base con'los recursos que encuentran su orzgen en mayor medida
en las contr:bucwnes aportados por los gobernados. ..

“Criterio 02/2003 o
INGRESOS.. DE™ LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AHN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacicn sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7¢, 9%y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que 1o
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicién del publico a través de medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, tanto el directorio de servidores piblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)
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En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a entregar la
informacion solicitada por EL RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que es
informacién putblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable, el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instffuto de Iransparencia y Acceso a la

-

Informacion Publica y Proteccién de Dato (sonales del Estado de Meéxico y

Municipios, publicado en el Perlodlco Of1€1a1 del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gob1erno” el dlecmueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro

y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 P

( PIIBLICA CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
IRANSPARENCIA INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION'Y, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
veferidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso. a los archivos, registros y documentos piublicos,
administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos publicos, en virtud

del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que

en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en

efercicio de las atribuciones conferidas, se encuenire en posesron de los Sujetos
Ovligados.”

(Enfasis Afiadido)

Establecido lo anterior, se debe observar el rol 'que adquiere en materia de

transparencia y acceso a la informacién. pubhc ;es’ 1mportante determinar en quién

recae la figura de los Servidores Pubhcos Hab;htados competentes, los cuales son los

encargados dentro de las dlversa . umdades administrativas o dreas de los Sujetos

Obligados, de apoyar, gesti nar..‘ y—_;-entregar la informacién o datos personales que se

ubiquen en la misma, a sus"respectwas Unidades de Transparencia, en términos de lo

dispuesto en los artlculos,?) raccién XXXIX y 59 fracciones I, II y III, mismos que se

transcriben a COnpnua.adn:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX. Servidor piiblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades
de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia
el fundamento y motivacion de la clasificacién de la informacién;

Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados tendrdn las funciones

siguientes:
L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
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I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos Yy que le sea solicitada
por la Unidad de Transparencia;

1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;”

(Enfasis afiadido)

Asi, respecto de la informacién consistente en la administraci_én del personal y los

ganismo, se advierte

que el Titular de la Unidad de Transparencia del SU]ETO OBLIGADO, en términos
del articulo 162 de la Ley de Transparencia Yo Acces ar«la' Informac1on Piablica del

Estado de México y Municipios, debera sohc1tar la mformacmn requerida a la Direccién

de Tesoreria y Finanzas, conforme a la estructura Orgamca del SUJETO OBLIGADO

contenida en el Bando Mumc1pa1.§1e': _h;_mgl}jluacan, Estado de México 2017.

£’

24 - ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE ASISTENCIA

SOCIAL, SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA. -

24.1.- ]unta de Gobxerno

242 - D1recc1on General

24.3.- Direccién de Tesoreria y Finanzas.

24.4.- Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
24.5.- Direccién de Area Médica.

24.6.- Direccién de Procuracidn de Fondos.

24.7.- Contraloria Interna.”

Asimismo, es indispensable destacar que los documentos relacionados con
anterioridad son elaborados por quincenas, motivo por el que este Organo Garante
determina ordenar la entrega de la misma al RECURRENTE, del tiltimo generado ala
fecha de la solicitud; es decir, la primer quincena del mes de septiembre, ya que de
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esta forma es generada por EL SUJETO OBLIGADOQ; no se omite sefialar que, debera
hacerlo en versidén piiblica, esto es, omitird, eliminard o suprimird la informacién
personal de cada funcionario publico, susceptibles de ser clasificadas como

confidencial o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de

dicha persona.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI IR 51y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del ;-E.S_

0,de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La mformaczon coricérniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dzspuesto por. la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México; : :

XX. Informacion claszﬁcad_;:quuella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;” -
XXI. Infomwczdn conﬁdencml Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario,. ﬁducmrzo industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad 'éo??esponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuamfo o involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
0 reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para

gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General
Yy la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les de,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los
YECUTSOS Gue en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
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siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en pbder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas fisicas y técnicas

necesarias para garantizar la integridad, conf1denc1a11dad y"-dispombﬂldad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al__ °pr1n ipio de finalidad, todo

tratamiento de datos personales que efectiien

]ustlﬁcado en la Ley, lo

anterior, en términos de lo dispuesto por el arti_ 16‘22 con relacién con el 38 de la Ley

de Proteccidn de Datos Personales en Poses Su]etos Obligados del Estado de

Mexico y Municipios, los cuales se transcrl" n- para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratis ﬁfﬁ'“‘d’e":ddtos personales que efectiie el responsable deber
estar justificado por; ﬁnal ades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atrzbuczones que la iormatividad aplicable les confiera.

El responsdéle *tmtar datos personales para finalidades distintas a aquéllas

establecidas e en el wviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
IL. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables..

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el gue se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el responsable
adoptard, establecerd, mantendri y documentard las medidas de sequridad
adminisirativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de coniroles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier

tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
gue al efecto se expidan.”
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una per . n flslca que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un datopersonal e1;1 términos del articulo 4
fraccién XI, de la Ley de Proteccién de DatoPersonales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Mumc1plos, por consiguiente, se trata de
informacién confidencial, que debeser protegxda por EL SUJETO OBLIGADO, en ese
contexto, todo dato personalﬁ_;SIis':cep;il_aflg\(‘ie clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, de la verszo publlca debera dejarse a la vista del RECURRENTE los
siguientes elementos : "'fﬁormacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones; .:f)'.l:é'sta;cidnes, aguinaldos, bonos, pagos por cbncepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor piblico, el cargo que desempefia,

area de adscripcién, nimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

béasicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
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del Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. i se-tom, A en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos dela-norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino- q "‘~‘g0cen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que sopo taruy perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye- qug: ieitlos 30. , fraccion 11, y 18,

fraccién 11, de la Ley Federal de Tmnsparencza Y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho 'a-:-.:l pr_;‘_eccwn de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectwas 0 jurzdzcas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo Io.de la Copistitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se. ]usfzﬁca porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere dnicamenite Tas: personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalzszmo,wmo es el de la intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se. a:ci*ualtza una igualdad furidica entre las personas fisicas y
las morales porque. ambas estin.en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales enfre eflb?s el del patrimonio Yy su confidencialidad, es una derivacion

del derecho a’la" mﬁmldad del cual vinicamente goza el individuo, entendido como la
persona human -

Por ende, en el presente caso EL SU]ETO‘ OBLIGADO sélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la versién publica, el cual deberd cumplir
cabalmente con las .formalidades previstas eﬁ el articulo 137 de lé Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como con los
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numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

En caso especifico de los documentos solicitados, obran dét)OS)que son considerados

confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido,los ¢

les deben testarse al momento

de la elaboracién de versiones pﬁblicas, comoes .el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de Reg1str0 de Poblacion (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad socxal.._: ISSEMYM u otros), asi como, los préstamos o

descuentos que se le hagan al semdor pubhco, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuot por" segundad social y nimero de cuenta, cédigos

bldlmenswnales, codlgos 'QR’""'cadenas originales y sellos digitales.

Por cuanto hace ‘al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; segtiida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dfa y
finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad,

fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, tinica e irvepetible, que permite identificar al tztular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de camct'er co

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017 P unammzdad Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Naciorial. Autonoma de Meéxico. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comzszonado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov. :

. RRA 1564/17. Tribunal Elecforal del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril

de 2017. Por unammzdad Comzszonado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

(Enfasis afiadido), .

De lo anterior, sedesPrende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su tltular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de 1a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual serviréd para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley Gé;fe_ral de Poblacidn, la

cual sefiala lo sigujente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tzene cormng ﬁnalzdad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacign. del
certificar y acreditar fehacientemente su ;dentzdad

Articulo 91. Al incorporar a una. personazﬁéﬁ:“éi ‘f%egistro Nacional de Poblacién, se le
asignari una clave gue se denommam Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e zdenttﬁcarla ent forma individual.”

; Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos

Ahora bien, la Clave Ufiic

representados por letras y nurneros que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorlo de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento mlgratono), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de naczmzento,.lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue ( ameﬁfe a una persona

fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que Ia CURP esta ‘considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa aczomzl 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponerite Rosendoevguem Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republzca 15" de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente szena Puente de la Mora.
. RRA 0478/17 Secretarm - __e.iRelaczones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

De lo anterior, se desprende que Ia Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculada al nombre de 1a persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar"de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Gnicamente
le atafien a un partlcular por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),

esta integrado por una secuencia de nitmeros con los que se identifica a los trabajadores
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que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y}%ﬁ?agcic’)n Xl de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesidén de Sujetos_‘pbl-'.-gg__ los del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de“caricter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la-persona’en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,

por el contrario con ello.:

porque incide en la mtnmdadde un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I1. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México Y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones conszdemdas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas porla autortdad ]udt <0

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de serznc:os Yy aceptado por el
servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos, o deducaones 1o podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos.a'g 1e. afreﬁeren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta, el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base enlos i mgresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda dzgna 0'se reﬁeran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se a]ustam aly determmado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterio"i'= ) y'establece claramente cudles son esos descuentos o

gravamenes que dlrectamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores pubhcos _a;quellos que unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

En ese sentido, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad

hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
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entidad con su clave ptiblica, lo que hace identificable a una persona o entidad, ademds
de que dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales digitales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelaciéon

para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio. de’ Administracién
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn conterer los.datos siguientes:

L La mencién de que se expiden como tales: Tmt dose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.
Articulo 29. Cuando las leyes ﬁscales“f-é;_t;ih;lggéah la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos‘ﬁ"aqti"biﬁades gue realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones. de” contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberdn emi?;;ﬂr:ld's-ﬁae@i@nte documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio'“de ..\_Adrh/inisfmcién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfrugen..de:_'su,gis,o(d goce temporal, reciban servicios o aguéllas a las
que les hubieren retenido Contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital
por Internet respectivo.” -

Los contribuyentes a quie se refiere el pérrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

L

1L Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y

morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso de la firma electrénica
avanzada.”

(Enfasis anadido)
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Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, teniendo acceso a dichos datos almacenados, mismos qué al tratarse de
recibos de némina, generalmente, corresponde a datos per’g_dnales como lo son el

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Uni eéistro de Poblacién

(CURP), por lo cual, debieren ser protegidos.

Por ende, en el presente caso, EL SU]ETO OBLIGADO debe atender las disposiciones
en rateria de proteccién de datos, a fm e. salvaguardar los datos de particulares
testando estos y emitir el debido Acuerdo qug;ﬁstente la version ptiblica que se genere,
~ yaque la clasificacion de la informacién no se da por el simple mandato de la Ley, sino

que es necesario que EL SU]E _O'- O.BLIGADO cuando clasifique un documento, ya

sea en todo o en parte, debe ate:nder lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que

dicha c1a31f1cac1on €8-. n" traba]o en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos

Habilitados, de Ias Unldades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADOQ, teniendo el deber los primeros, de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de clasificacién de la informacién, para que luego ésta se
presente ante el Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto de
clasificacién de la informacién y finalmente sea éste (ltimo quien apruebe, modifique

0 revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con todos y cada uno de los
requisitos sefialados en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ni con Jos Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas; maxime que de conformidad con lo

~la”clasificacién de la

establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fund

informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la Ley

que expresamente le otorga el carécter de confidencial

Ello, sin pasar por alto que la clasificaciéh*--lfespéétiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la 153}\{;;:@3 _':-:(:‘_I'el_ci_r_‘;:"mediante Acuerdo debidamente fundado

y motivado, en términos de los..ﬁuméralé;s 49 fraccién VIl y 132 fracciones I y Il de la

Ley de Transparencia/_.yi- ' ceso a 1a Informacién Publica del Estado de México v

Municipios en vigpr};_:;a’;i:ﬁc m Yos numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al

Décimo Primero’ de. -los “Lineamientos Generales en materia- de Clasificacidon y
Desclasificacién de la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Pablicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
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II. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando Ia reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Trans’,%}'_arfzncia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confr“ encial, de‘manera fotal o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender 15°a dzspuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las dzsposzczones contemdas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplzcables a lg materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en. tanto esfas ltimas no coniravengan lo
dispuesto en la Ley General. E -

Los Sujetos Obligados deberin aplicar, de manem estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran mvocarlas tuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba ;Emfa jﬁéfz’ﬁ'éﬁr toda negativa de acceso a la informacicn,
por actualizarse cualquiera-delos.supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes eétatales, ‘cérrespondem a los Sujetos Obligados, por lo gue
deberdn fundar y. motzva debldamente la clasificacion de la informacién ante una
solicitud de acceso\o al ‘momento en que generen versiomes publicas para dar
cumplimiento-a la oblzgaczones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las: demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizaré conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
Jfraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de laley o tratado internacional suscnto por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada 0to
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar lus mzon'es ireuns ncias especmles
que lo llevaron a concluir que el caso particular se tz]usfa al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. ;
En caso de referirse a informacion reservada, la motzvaaon de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias gue ]ustzﬁcan el estableczmzento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada comt .conﬁdenczal respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos-en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran SMS pt:bles de clasificacién como reservados.

ié se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones cla 1ﬁcadas Tos titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundandoy motivayido la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedzmzentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacidn
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, Ia informacicn serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIIT de
los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los

principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhc del’ Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones pubhcas en_las que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida prwada_ de \‘.p-ar‘acu”iares mediante el debido

Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe precisar las

razones objetivas por las que la apertura- de la informacién generaria una afectacion,
asimismo, es claro que el mismo debe aphcar de manera restrictiva y limitada las

hipotesis de clasificacién y no hacerlaszvaler de manera general. Es importante sefialar

que, para acreditar dichos:s uestos ]urldlcos se debe fundar y motivar correctamente

la categorizacién de la mformacwn

Por tanto, la fundamentaClon y motivacion consiste en la obligacién que tiene todo ente

publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el méximo tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
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lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”(Sic)

Asl, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las

razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Més atn, a través de diversa jurisprudencia- chcta a por el Poder Judicial de la

Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentac1on 0 motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y co mcar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION YMO'HVACION EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU PINALID_AD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El conienido
formal de la gamntza de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundumentacwn y motzvaczon tiene como propésito primordial y ratio que el
]ustzcmble conozca,el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en'darlé'a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar ¥
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante Yy un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
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pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decisién, perrmtlendole__una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versxon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo dei Corrute de Transparenc1a del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fgndamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o ehmma ‘ datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,

sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las

razones por las que 'no6 se-aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o

suprimen, deja al-soli¢itante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por dltimo cabe sefialar que con la entrega del documento donde consten las
percepciones y deducciones de la persona referida en la solicitud de mérito, se estaria
colmando el primer rubro de la misma puesto que dichas documentales se generan en

consecuencia del tr-abajo subordinado del individuo en su calidad de servidor pablico
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adscrito al SUJETO OBLIGADO, a contrario sensu, para el caso de no laborar en el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de 1a Familia de Chimalhuacan, por ende
no se cumple el supuesto por el cual nace la fuente obligacional para generar la

informacién y bastara con que asf lo haga saber al RECURRENTE, de igual forma

colmando el derecho de acceso a la informacién de éste.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII de 1&1= _ey& de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mumc:1plos y ante la falta de

respuesta, lo procedente serd ordenar al SU]ETO .O-_, LIGADO la entrega de la

informacidn requerida, ello con apego a 1os prmc1plos del derecho de acceso a la

informacién.

Asi, con fundamento en 105,

resc 'to_én los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segun .O;de la Const1tuc1on Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccmn II 29 36 fracc1ones Ly I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 v

188 delaLey de’ Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucién.

Pagina 47 de 50




Recurso de Revision:  02437/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema Municipal para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la

Familia de Chimalhuacan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00003/DIFCHIMAL/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via

SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucidon, en versién

publica, lo siguiente:

"El documento o documentos donde consten las percepcwnes

persona referida en la solicitud, correspondiente a la przmer g1
2017.

deducciones de la
ena de septiembre de

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo. de Claszjicaczon de la informacion
gue emita el Comité de Transparencia con motzvo dela verszon publica.

Para el caso de que la persona referida no 'Iabor :eI Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de " Chzmalhuacan bastard con hacerlo del
conocimiento del REC!IRRENTE i s,

TERCERO. Notiﬁquese <Al ar de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que co '-rme a los articulos 186 tdltimo parrafo y 189 parrafo

B~

segundo de la Ley ' é

.'ansparenaa y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Mun1c1p1o ; "de‘ cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presénte resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pagina 48 de 50




Recurso de Revision: ~ 02437/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema Municipal para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la

Familia de Chimalhuacan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZUE‘EMH;

EiéﬁNEz SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ]@SEFINA,ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION OR‘DI NARIA CELEBRADA EL SEIS DE

DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILL. ROSAS

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

- (RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) , (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado ~Comisionada
(RUBRICA)

(RUBRICA)

Catalma C..;marillo Rosas
' Secretaria Técnica de] Pleno 4
(RUBRICA) T 8 TR A

- PLENO

Esta ] oj?} corresponde a la resolucién de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete,
emitidalen elreCurso de revision nimero 02437/ INFOEM/IP/RR/2017
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