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et Recurso de Revision: 01449/INFOEM/IP/RR/2017

| “f i ‘) :,.\li' | H Sujeto Obligado: Partido Encuentro Socia

it T e v sy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

T  Azcesa
Proteceidn da Detes Personsies del Estsdo da Méxica y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta de agosto del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revision

001449/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C_ aquienenlo

sucesivo se le denominard la Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacién con nitmero de folio 00024/PES/IP/2017, del Partido Encuentro Social, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha quince de mayo del dos

mil diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito toda la documentacion comprobatoria relativa al uso y destino den
presupuesto aprobado ylo entregado al partido politico para el proceso electoral
2017.” (sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha cinco de junio del dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
otorgd respuesta a la solicitud de acceso a la informacion ptblica, planteada por la

particular, en los siguientes términos:
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“Referente a su solicitud de informacion con nilmero de folio 00024/PES/IP/2017, al
respecto le hage de conocimiento que: *Con referente al punto solicitado sobre el
dinero ylo recurso asignado ylo entregado para el proceso Electoral 2016-2017
*Primer deposito en concentracidn de coalicion: 7,240,835.20 Segundo deposito
en concentracion de coalicion: 5,430,626.40 »Tercer deposito en concentracion de
coalicion: 5,430,626.40 Lo anteriot, en base a la informacion proporcionada por el
Coordinador de Administracion y Finanzas; esperando haber cumplido
satisfactoriamente su requerimiento de informacion, nos ponemos a sus ordenes para
posteriores solicitudes de informacion que pudiera i ingresar a este Comn‘e Esmtal del
Partido Encuentro Social en el Estado de México. gty - '

' 'ATENTAMENTE

th en Dcho Rosalba ] iménez Ramzrez ” ( Szc)

3. Recurso de rev1810n Inconforme la sohcltante con 1a 1espuesta otorgada por .

L el Su]eto Obhgado interpuso el Tecurso de rev on a traves del SAIMEX con fecha-': =

nueve de ]umo deI dos mli d1ec181ete a traves del cuaI expreso 10 s1gu1ente

-':'a)__Acto_in_lpugnadQ. S

... "LARESPUESTA DiéIL'SuﬁgTo-"OBLIGADQ'ﬁ i) o

“ESTO, PORQUE CADA PARTIDO POLITICO DE PORMA INDIVIDUAL RECIBE e
| _RECURSOS PUBLICOS ‘PARA SU FUNCIONAMIENTO YES PRECISAMENTE DE .

o . _.ESOS RECLIRSOS PI.IBLICOS QUE LE PLIERON ENTREGADOS ES QUE SE LE -

o REQUIERE LA INFORMACION DOCUMENTAL DEL EJERCICIO DELOS MISMOS” R

K : B (Slc)

4 Turno De conformldad con el artlculo 185 fracc10n I de Ia Ley de TransParenma e

: y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de \/Iexu:o y Mumcxplos v1gente, EI .: L
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al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado
al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante acuerdo de fecha quince de junio del dos mil diecisiete,

este Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposiciéon de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que en derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, [T y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

6 Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que ni el Sujeto ni el Recurrente realizaron manifestacion

alguna.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

el dia treinta y uno de julio del dos mil diecisiete se procedio a decretar el cierre de

instruccién respectivo.
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8. Ampliacion de plazo para Resolver Recurso de Revision. En fecha diez
de agosto del dos mil diecisiete, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
péarrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piablica del
Estado de México y Municipios determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar

por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo

diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucwn que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

11 CONSIDERANDOIS

| PRI\/IERO Competenaa

B :El Instxtuto de Transparencza, Acceso Al Informacmn Pubhca y Proteccxon de Datos: - o

- Personales del Estado de Mexmo ¥ Mumc:lpIos, es competente para conocer. y:_' :

' resolver el _presente recurso de'"rewsmn mterpuesto por la parte Recurrente PR

| conforme a fo dlspuesto eniosa
Polztlca de los Estados Unldos Mex1canos 5, parrafos Vlgesuno v1ge51mo prlmelo y

(i _v1ge31mo segundo de Ia Conshtuczon Pohtlca del Estado lere y Soberano de:--'

1culos 6, apartado A fraccxon IVdela Consntuaon o S

- Mexxco,l 2, fraccwn II 13 29, 36 fracc1onestH 176 178 179 181 parrafo tercero, : R

185 y 194 de fa Ley Transparencxa y. Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de.

-Mexmo y Mumaplos 9, fraccmnes L XXIV 11y 14 del Reglamento Inteuor del __ i

- Inst1tuto de Transparenc:la, Acceso ala Informamon Publica y Protecaon de Datos Sk

: ..Personales _d.el Estado de Mexmo y_ Mumapzos. _

_SEGUNDO Oportumdad y Proced1b1hdad del Recurso de Rev1smn
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Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

SaFikicay
3 Mixico y Municipion

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligado proporciond respuesta el dia cinco de junio del dos mil diecisiete, mientras

que la Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha nueve de junio del afio

en curso.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que se actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccion I
del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede
interponerse el recurso de revision y en los cuales se establece lo siguiente:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la

cual se pretende reparar cualquier posible afectacin al derecho de acceso a la
informacién piiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la Informacion solicitada.
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Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizardn los

argumentos hechos valer por la particular.
TERCERO. Materia de Ia Revisidn.

Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que obran en el expediente
electrdnico, se advierte que el tema sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto
consiste en determmar si la respuesta emitida por el Sujeto Obhgado, conforme a
sus atr1buc1ones, satxsface el derecho de acceso a la mformacmn pubhca de la

'Recurrente, en caso contrario y de ser procedente‘ordenar ia entrega de Ia

mformaczon conforme ala 5011c1tud dela parhcular._”_:

i _CU_ART_Q_._ A_nél_is___is_y Es_t_udio_.de_l Asuﬁio-

e Del anahsxs de la sohc1tud de mformaaon motivo dei recurso de revision que ahora‘i"

' "_se resuelve se adv1erte que Ia-'pa ar. solxc1t0 al Parhdo Encuentro Socxal 10 R

e 'ZSIgLuen_te._. R

Toda la do: (e n__”_lon_ comprobatorza relatwa al uso -y, destmo del._'
presupuest .aprobado y /o entregado al partldo pohtlco para eI proceso

electoral 20

: ;.Postenormente, el Parhdo de Encuentro Soc1a1 por condufto del Responsable de 1a_

| ._Umdad de Transparencxa senalo como respuesta a la parhcular que' ”Referente a su.
solzcztud de znformaczon con niimero de foho DOO24/PES/IP/2OI7 al respecto le hago de

conoczmzento que: *Con refer ente al punto sollcztado sobre el dznero J/O recurso asignado y/o -

- entregado_.pam el proceso Electoral 2016-2017 *Primer deposito en concentracién de

- 'PaginaBde3ds




Recurso de Revision: 01449/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

40,83520 °Segundo deposito en concentracion de coalicion: 5,430,626.40
eTercer deposito en concentracion de coalicion: 5,430,626.40 Lo anterior, en base a la
informacién proporcionada por el Coordinador de Administracion y Finanzas; esperando
haber cumplido satisfactoriamente su requerimiento de informacion, nos ponemos a sus
ordenes para posteriores solicitudes de informacion que pudiera ingresar a éste Comité

Estatal del Partido Encuentro Social en el Estado de México (sic)

Inconforme con la respuesta, la ahora Recurrente interpuso ante este Instituto el
recurso de revision 01449/INFOEM/IP/RR/2017 vy sefialdé como motivo de
inconformidad que cada partido politico de forma individual recibe recursos
publicos para su funcionamiento, y es precisamente de los recursos ptblicos que le

fueron entregados que se requiere la informacién documental del ejercicio de los

mismos.

Derivado de lo anterior, debe sefialarse que ni el Sujeto Obligado ni la Recurrente
realizaron manifestacién alguna en la etapa de ofrecimiento de pruebas, alegatos e

informe justificado.

Previo al analisis del presente medio de impugnacion debe sefialarse que si bien la
Recurrente solicité la documentacion comprobatoria relativa al uso y destino del
presupuesto aprobado y/o entregado al partido politico para el proceso electoral, lo
cierto es que requiere toda la documentacién comprobatoria relativa al uso y destino
del financiamiento publico aprobado y/o entregado al Partido Encuentro Social
aplicando lo previsto en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

toda vez que a los partidos politicos se les entrega financiamiento ptiblico, no asi
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presupuesto, Io que se puede apreciar en el acuerdo del Instituto Flectoral del Estado
de México, No. IEEM/CG/37/2017, a través del que se fija el financiamiento publico
para Actividades permanentes y especificas de los partidos politicos
correspondientes al afto 2017, asf como para la obtencién del voto de los partidos

politicos y candidatos independientes para el proceso electoral ordinario 2016-2017.

Respecto de lo requerido por la Recurrente en su solicitud ._de informacion
consistente en toda la documentacion comprobatoria relativa al uso y. destmo del
financiamiento publico aprobado y/o entregado al partldo pohtlco pala el proceso
electoral 2017, en respuesta el Sujeto Obligado sefiald. que se reahzo un primer.
'deposﬁo en concentlaaon de coahcmn 7240 835 20 ei segundo dep031to en..

) 'concentramon de coahcmn 5430 626 40 el tercer depos1to en concentrac1on def}i_:-

'coahcwn 5430 626 50 mdlcando que fue Ia

Admmlstramon y Fmanzas, de 10 a
mega la ex15tenc1a de Ia mforrnamon sohcxtada, smo po1 el contrarlo mamfesto que 3

epos1tos en . una cuenta de concentramon de la.

éspuesta del Coordmador def__:__' s

“'nor S aclv1erte que eI Su]eto Obhgado no;}_s..-.-:- PR

- coahmon, por lo ques eI estud1o ela naturaieza }ur1d1ca de la mformacmn sohatada," G

en eI caso concreto' se_obw_

" Lo anterlor es. aé1, ya que el estudlo referldo ﬂene por ob;eto determmar si eI Su]eto 0
| "Obhgado genera, posee o adrmmstra la mformacmn sohmtada, sm embargo, en:
B aquellos casos en que este la asume es p01 que efectwamente es’ca en su poder por o

: consxguxente, serla OCIOSO y a nada practlco nos conduc1r1a su estudlo, ya que, se o

'- msxste, la mformacxon pubhca sohcxtada fue asum1da por: el Su]eto Obhgado, aunado |

a ello el Su}eto Obhgado senalo que la sohc1tud fue turnada al Coordmador de_. _. -
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Administraciéon y Finanzas, ante esa situacion se debe hacer mencién que el

] nroem

cay

3, Acceso xla ot
el Estada da

micipics

procedimiento de btsqueda establecido en el articulo 162! de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

se realice la bsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Por esa razdn esta ponencia procedio a verificar que se realizara el procedimiento
de basqueda de manera correcta y ante ello se aprecia en el apartado de
requerimientos del SAIMEX, que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado turnd al area competente, es decir a la Coordinacién de Administracion y
Finanzas, sin embargo no hubo respuesta mediante el sistema, tal y como se aprecia

en la imagen que se inserta a continuacion:

| Infoem SA MEX

Sisterna de Acceso ala Informacidn Maxiquense

Bienvenido: Vigifancia JMC (e

{ Andlisls de datos proporcionades para fa sofieifud ;
L . i i = = i

e s e e sl SR BN pUBSIRY = o
Fotia cel Turmo Fecha Fecha Foliode Respuzsia Texta Archivos Aduntes

Fangants 2 Rzspush

CHIEPESFHTITIPONG prid At

AC Aclarze'dn  PS-Prémoga Soicitads  PA-Prémoga Autorizeda PR - Préroga Rechazada |

Regresar  NusvoTuma.

1De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién que en su articulo 162 dispone lo siguiente:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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No obstante en la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de Transparencia

indicé que la contestacién se emitié en base a la informacién proporcionada por el
Coordinador de Administracion y finanzas, asi, debe destacarse que ademads lo
solicitado por la Recurrente estd estrictamente relacionado con las atribuciones del
Coordinador de Administracion y Finanzas que consisten en recibir los ingresos que
por financiamiento ptiblico establezca la ley General de Partidos politicos, de igual
manera es el drgano responsable de la administracion del patrinionio y Iecursos
pubhcos para financiar los fmes del partldo ejercer la superv1s1on_:y_‘ con’aol de los
fondos que. mgresen al partxdo, llevar a cabo todas las ac’awdades que 1mphquen la .

_ admmlstramon del partldo, establecer y-operar los 51stemas de regzsh 0s. contables y

' depos1tar los fondos en Ia 1nst1tuc1on bancana que des1gne el cormte dlI‘EChVO. .

.' 'nac1onal las cuales estan establec1das en? '1 arhculo 38 del estatuto del part1do - :

_encuentro soc1a1 que dispone

" ”Arttculo 38. Son rztrzbucrone'; y debere _el"'Coordinnd_or de Ad:r_:_inistmc_iéﬁ y Fi_nan_zas;

)

i Recabnr de Ios _'mzembros del part:do lns cuatas _j aportaczones ordmarms 'J'
.._extmordmarms qi 10 L L o o
- IV. Recibir los ingresos 'E"ue__' or | nancramtento blico establezcrz la Le: Geneml de Pm tzdos
 Politicos; ‘asi’ “coing los demas que_se obtengan Como resultado de Ias accrones de .-
_ ﬁnancmmzent ) del partzdo, S SR S
V. Ser el organo'resvonsable ante In Autm zdad Pedeml EIectoml de la Admmzstmcmn del _
e satrimonio y recitysos 'ublzcos ara financiar los fines del partido; R i
.. VIL Ejercer la supervision y conbol de los fondos que ingresen al vartzdo I AR
“IX. Llevar a cabo todas las act:wdndes de ndmzmstraczon dcl gartm’o, conforme a los acuerdos_ _ : :

tomados por el Comité Dzrectmo Nnczonal

(L) : : : - : _
De 10 anterior se precisa que la Coordmamon de Admuustraaon y Fmanzas es eI

area compe_te_nt_e pa_r_a_;_:o_nta_r con la informacion requerida por la part_lcular, en raz_on__'_
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de que genera, posee y administra la informacién solicitada de conformidad con las

atribuciones anteriormente sefialadas.

Sin embargo, retomando que en respuesta el Sujeto Obligado sefialé que se
realizaron varios depdsitos en una cuenta de concentracion de la coalicién y
menciono los montos efectuados, resulta necesario indicar que esta respuesta no
colma el derecho de acceso a la informacién ptblica, en virtud de que lo solicitado
por la Recurrente es relativo a la documentacién comprobatoria, es decir, los
comprobantes de ejercicio del financiamiento ptblico entregado al Sujeto Obligado,
por ello debe aclararse que el Sujeto Obligado no entregé la informacion solicitada
por la Recurrente, y por consiguiente, se advierte que al no entregarle informacion,
no se atendié el requerimiento hecho por la misma, es decir, no se satisfizo su
derecho de acceso a la informacién ptiblica, por esa situacion, se debe tomar en
cuenta que el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos
casos en los que se entregue el soporte documental, en el que conste la informacién
publica solicitada, la cual en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI,
4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios es aquella que estd contenida en documentos que los Sujetos
Obligados generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; es decir,
la informacién que obre en sus archivos, como se observa en los preceptos legales

citados que disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circilares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
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el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elnboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u
hologrifico;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los termmos de las
dzspos:aones ]urtdzcas aplicables. :

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pﬁblica que'se les requiera y que
_obre en sus archivos | y en el estado en que ésta se encuentre, La obhgncwn de proporcionar
- informacion no comprende el procesanuento dela mrsma, ni ¢ presentarlrz conforme al interés

el solicitante; no estardn oblzgad‘os a genemrln ' esumzrla féctuar calculos 0 pmct:mr T

h I?’l’UEStlg(lClOTleS

5 (Enfnszs Anadrdo)

:'Toda ia mformaczon generada, recop 1ada dmmlstrada, mane}ada, procesada

: _ adqulrlda o en posesmn de los Su]e 0s VObhgados es pubhca y acce51ble de manera'

_permanente a cualqmer P rson ' _s_'termmos y cond1c1ones que se establezcan

5 en los tratados 1ntern de Ios que eI Estado mexxcano sea parte en la Ley__ -
' 'General 1a presente Ley y demas dlsposmlones de Ia materxa, pr1v1leg1ando ei R

. prmc:lplo de man_

| Obhgados soIo proporc1onaran la 1nformac10n que generen en e]erc1c1o de sus ;f

. atrlbuczones, por lo que la 0b11gac1on de proporcxonar mformamon no comprende el s
'procesarmento de la misma, ni el presentarla conforme al mteres del sohc1tante es -
asi que los Su}etos Obhgados no estan constremdos a generarla, resumlria, efectuar L

calculos 0 practlcar 1nvest1gac10nes. .
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Elderechodeﬂacceso a lainformacion publica implica que cualquier persona conozca
la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de
los Sujetos Obligados, entonces, la obligaciéon de acceso a la informacién se tendra

por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida,

o cuando realice la consulta de la misma en el lugar que ésta se localice.

Ahora bien respecto al motivo de inconformidad sefialado por la Recurrente
consistente en que “cada partido politico de forma individual recibe recursos
ptblicos para su funcionamiento, y es precisamente de los recursos ptiblicos que le
fueron entregados que se requiere la informacion documental del ejercicio de los
mismos”, cabe sefialarse que, en efecto, cada partido politico recibe recursos de
manera individual tal y como se puede apreciar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Electoral del Estado de México, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley General de
Partidos Politicos, los Estatutos del Partido Encuentro Social y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado y Municipios como se

verd en parrafos posteriores.

Ahora bien la Constitucion Federal dispone en el articulo 41 fracciones I y II inciso
a), que los partidos politicos al ser entidades de interés ptiblico se tienen que ajustar
a lo que las leyes y normas establecen; mismas que les otorgan derechos,
obligaciones y prerrogativas, tales como el financiamiento ptiblico para el ejercicio
de sus actividades ordinarias permanentes; cuestion que retoma la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 12, al sefialar que la
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ley garantizard de manera equitativa que los partidos politicos cuenten con

elementos financieros para llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, el Cddigo Electoral del Estado de México en su dispositivo legal 65,

prevé lo siguiente:

“Articulo 65. Los partidos politicos tendran las siguientes prerrogativas:

I. Gozar de financiamiento pitblico para el ejercicio de sus actividades mdmnrms Yy para su

- participacién_en las precampafins y_compafios electorales de Gobernador, diputados y
ayuntamientos del Estado. Tendrdin derecho a esta prerrogatwn Ius partzdos que obtengan
por lo menos el 3% de In votacion vdlida emztzda enla ultmm elecczon de Gobemador ode

- _dzputados por el principio de mayoria relativa... L : :

Ademas ei artxculo 23, numer al 1 inciso d) de la 'Ley general de pamdos polltlcos : i
i _senala que son derechos de los partldos pohtmos:accéde.r aﬁ las prerrogatwas y rec1b1r . :'. |

' el f1nanc1am1ento pubhco y no se pod1 an estabiece__ hmxtacxones, m redumrlo por el SR

o f1nanc1am1ento que rec1ban sus dlmg S ac1onales esto cuando se trate de

- 'flnan(:lamlento local, tal y como se apreaa del dlsposmvo msertado a contmuacxon .

. .z_flf_':tfc_ui_q 23. 1 Son.dere_c_hos”dé 08Pt 'idos pol:’ti’cos:

- d) Acceder alas vrerroqﬁtii) t/ rec:bzr el fmancmmtento publrco en Ios fermmos del artzculo 41 de Ia o
' .Const:tucron, esta Ley y demas ley JES fedemles 0 Iocales npllcables Ty

- En Ias entzdades fedel ‘ativas, donde erzsta ﬁnancmmzento local pam los part:dos pollfzcos naczonales_ '
oque participen en las elecczones locales de ln entidad, las leyes locales no podmn establecer limitaciones
ey a_dzcho ﬁnancmm;ento, ni _reducr_rlo por el ﬁnancmm;ento que reczban de sus dzrzgencms naczonales B

De los preceptos anteriores se. adv1erte que todos los partldos pohtlcos tlenen como. . .
' derecho acceder a. las prerrogatwas y reczblr el f1nanc1am1ento pubhco para el"
' e]ercmlo de sus actividades ordmarzas y para la part1c1pac1on en la precampanas y_:-_ R

. .car__npanas elec_torale_s de__Gob:e_mad_or, diputados y ayuntam1en_tos del estado, _po__r lo

. Paginat4de3ds
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que al ser el partido encuentro social un partido politico tiene como derecho recibir

financiamiento ptiblico para el ejercicio de sus actividades.

En concordancia con lo anterior la Ley General de Partidos Politicos en el articulo
51, numeral 1, incisos a, b) y c), sefiala la manera en que se dividira el financiamiento,
por lo que el financiamiento se dividirda en financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastos de camparia y
para actividades especificas como entidades de interés ptiblico precepto legal que
dispone:

Articulo 51. 1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento ptiblico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

(..)

b) Para gastos de Camparia:

o

¢) Por actividades especificas como entidades de interés piiblico:
ey

Lo anterior se demuestra con el calendario de ministraciones extraido del acuerdo
No. IEEM/CG/37/20172, a través del que se fija el financiamiento publico para
Actividades permanentes y especificas de los partidos politicos correspondientes
al afio 2017, asi como para la obtencién del voto de los partidos politicos y
candidatos independientes para el proceso electoral ordinario 2016-2017 se

aprecian los montos que le fueron entregados al Coordinador de Administracion y

2 En el acuerdo No. IEEM/CG/37/2017 se aprecia el calendario de ministraciones, se encuentra en el link
http://www3.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2017/acu_17/a037_17.pdf
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finanzas tal y como se observa en la imagen que se aprecia a continuacién: --~-----~-
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_A51, en Ia 1magen : anterlor que corresponde al calendano se apreaan Ias_'

_-mmlstrac1ones de ia entrega de fmanczamwnto desde enero hasta d1c1embre de 2017 &

: resulta necesano precxsar que Ia Recurrente sohc1t0 el perlodo que comprende el

'proceso electora13 éntend1endo al proceso electoral como el conjunto de 1ctos"' .

31a Ley de Instituciones y procedimientos electorales en sus articulos 207 y 208 disponen lo sigi:iente:

" Articulo 207. 1. El proceso electoral es el conjunio de actos ordenados por la Censtitucidn y esta Ley, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, as{ como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los
integrantes de los Poderes Legislativa y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los mtegmntes de Ios

ayuntamientos en los estados de la Repubhca y tos Jefes Deleg"iaonaleb en el Dlstrlm Federal o -

o Artlculo 208. : : :
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reahzados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los
ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los
poderes ejecutivo y legislativo tanto federal como de entidades federativas, los
integrantes de los ayuntamientos entre otros, y cuenta con diversas etapas tales
como preparacion de la eleccion, jornada electoral, resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, dictamen y declaraciones de validez de la eleccién de
conformidad con sus articulos 207 y 208 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Aunado a lo anterior, cabe sefialarse el pronunciamiento hecho por el Sujeto
Obligado sobre depdsitos realizados a una cuenta de concentracién de coalicion ya
que para el manejo de recursos asignados al partido politico, el Sujeto Obligado tiene
que generar cuentas bancarias en las que se realizardn todos los depositos, esto
derivado de que todos los ingresos de origen ptiblico o privado recibidos en efectivo
o en especie, por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberédn estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, para que aquellos que sean realizados
en efectivo se tendran registrados cuando se realice el dep6sito en la cuenta bancaria,
o bien, cuando sea recibido el numerario de conformidad con los articulos 54 y 96
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que disponen:

Articulo 54. Requisitos para abrir cuentas bancarias
1. Las cuentas bancarias deberdan cumplir con los requisitos siguientes:

1. Para los efectos de esta Ley, el proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral;

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion,

2. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla.
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a) Ser de la titularidad del sujeto obligado y contar con la autorizacion del responsable de
finanzas del CEN u érgano equivalente del partido.
b) Las disposiciones de recursos deberdn realizarse a través de firmas mancomunadas.
c) Una de las dos firmas mancomunadas deberd contar con la autorizacion o visto bueno del
responsable de finanzas, cuando éste no vaya a firmarlas.
2. Se deberd abrir una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de recursos, conforme a lo
siquiente: o
c) CBCEE: Recepcidn y administracion de prerrogativas locales para gastos de
operacion ordinaria que reciba el Comité Ejecutivo Estatal.

“Articulo 96. Control de los ingresos ' N b

1. Todos los ingresos de origen piiblico o privado, en efectivo o en- especze reczbzdos por los

sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de fmnncmmzento deberdn_estar

sustentados con la documentacidn original, ser reconocidos y reqzstmdos en sy contabzhdad
_confore lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento ) '
2. -Los ingresos se registrardn contablemente cuando s reczban e dec:r los-
" efectivo cuando se realice el deposito en la cuenta bnncarm o cuando se reczba el numerario, - -
restaczon L L E

ue seqn en oo

los que son en especie cuando se )ecrba el bzen o la con
.(Enfaszs anadzdo) L

D De los preceptos anterlores se aprec1a"' ue se '-deben cubrlr cxertos requxsxtos para-’{ s

abrlr una cuenta bancana como Io on, que | la cuenta debera estar a nornbre del_'{'_ .

| "_Su]eto Obhgado y contar conla: autoriz c1on del responsable de fmanzas del CEN_ S
  u organo equwalente del partido, Ias dlsposmlones se naran medlante nrmasl 3

mancomunadas y en. aso de. que solo f1rme una debera tener el v1sto bueno del _

- 'Responsable d ";Fmanzas del CE\I u organo equzvalente dei partldo para el caso de |

g que él no Ias f1rme, ademas se tendra que contar con dwersas cuentas bancanas y se o

.' _utzhzaran respecto de los rubros para 108 que fueron creadas smmpre y cuando se": .

" trate del mane]o excluswo de recursos de modo que sxendo el estado o los estados : : 
'_._de cuenta bancanos de manera enunaatwa mas no hmltatlva los documentos_:

.'-'-Comprob_atorios_ _del _flnan_c_lamle__nto aprobado_ y/o entr_egad_o_ al._C.QOI‘dlnadO_r _ ;d-e. ._ o
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Administracion y Finanzas del Sujeto Obligado deberan ser entregados en version

publica de conformidad con el considerando siguiente.

Por otro lado, ya que la recurrente sefiald que de los recursos ptiblicos que le fueron
entregados al partido politico, requiere la informacién documental del ejercicio de
los mismos, respecto del proceso electoral, se tiene a bien sefialar que dicho proceso
cuenta con diversas etapas que ya fueron sefialadas con antelacion, entonces, los
informes de campafia podrian contener también la informacién que solicita la
recurrente, ya que en ellos se debe incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados
durante el ejercicio objeto del informe de conformidad con la Ley General de
Partidos Politicos en el articulo 79 y en los articulos 22, 232, 234, 235, 237 y 243 del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, articulos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las
reglas siguientes:

(i)

b) Informes de Campaiia:

L. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las camparias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito

territorial correspondiente.
I1. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los infornes de gastos que se refieren en

el inciso anterior, y

II1. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias
contados a partir de gue dé inicio la etapa de campaiia, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cadn periodo.”

Reglamento de Fiscalizacion del INE

“Articulo 22. De los informes
1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que establecen la Lel 1y de Partidos y

la Ley de Instituciones y pueden clasificarse de la manera siguiente:

Ges)

b) Informes de proceso electoral:
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I Informes de camparia.”

“Articulo 232. Generacion de informes a través del Sistema de Contabilidad en Linen

(..)

e} Los informes de camparia de candidatos y candidatos independientes.”

!

“Articulo 234. Tipos de balanzas de comprobacion

1. Los partidos, las coaliciones, los aspirantes y los candidatos independientes, deberin elaborar
balanzas de comprobacion a iiltimo nivel mensualmente y al 31 de diciembre de cada ejercicio, en cada
una de Ins instancias partidistas siguientes:

(...)
e) De cada precampaiia y camgaﬁn local.”

”Artwulo 235, Medios y plazos de presentacwn para partidos J coahc:ones

1. Los sujetos obligados deberan generar y presentar mediante el sttema de. Contnbzlrdad en Lmen,
los informes siguientes: ST P il _ T
- a) Los partidos: informes trmzestmles dentro de los treinta dras s:guzentes i ln concluszon del tr zmestre _
- correspondiente; anunles, dentro de los sesenta dias sxgmentes a.la conclusion del efercicio que se; S
L reporte; de precamparia dentro de los dzez dias posterzores ala. concluszon dela misma, y de campara, e

por periodos de treinta dias contrzdos a partir del inicio de. Ia misma. Estos mformes se wesentaran__ e

.- dentro de los tres dms szgmentes a la concluswn de cnda perroda RN
e ”Art:culo 237. Requtsttos genemles de los mformes
1. Los informes deberdn: Fo
a) Incluirla totalidad de in resos i,
o b) Considerar para su elaboracion a‘
. Contabilidad en Linea. e _

¢) Tener soporte documental de la.totnlzdad de operaciones.
- d) Ser so ortndos ior bnlanzas de com _robac:on_ 1 demas documentos confnbles_
- Reglamento. - R R : e o _

) Presentar lg primera version | _ulttma del informe deb:damente suscntos or el 0 Ios res _onsabies_ :

B del orqano de fmnnznsosu equzvalente - R i

astos eahzados durante el ejercicio ob jeto del informe. - S
; totalzdad de regzstros contables mcomomdos en el sttema de i

"’Amculo 243, Su]etos obltgndos SRS A T s T T
1. Se_deberd presentar un informe por caa’a unq de lns cnmganas en gue el yarfzdo, caahczon ol
- “candidato independiente haya contendido a nivel federal o local, especificando los gastos ejercidos en
el dmbito territorial corresvondzente asi como el onqen de Ios recursos que se hmmn uﬁlzzndo vam"'- -
f.ﬁrmncmrlacamr)mm ' L N i L R ATMEE R
En consecuencia, de acuerdo con. las elecc:ones fedemles _j Iocnles reg:stmdas debemn presentar

(. )
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De los preceptos legales citados con antelacion, se advierte que los partidos politicos
estan obligados a presentar informes de campafia, que deberan cubrir varios
requisitos, tales como, incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el
ejercicio objeto del informe, considerar para su elaboracion a la totalidad de registros
contables incorporados en el Sistema de Contabilidad en Linea, tener soporte
documental de la totalidad de operaciones, ser soportados por balanzas de
comprobacién y demas documentos contables previstos en el Reglamento, ademas
se debera presentar la primera y tltima versién del informe debidamente suscrito
por el o los responsables del érgano de finanzas, en este sentido, cabe aclararse que
los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan
estar amparados con un comprobante que retina los requisitos fiscales, efectuarse
mediante transferencia electrénica, cheque nominativo para abono a cuenta del
beneficiario y estar debidamente registrados en la contabilidad como lo dispone el
articulo 63 numeral 1 incisos a), b) y c) de conformidad con Reglamento de

Fiscalizacion del INE que dispone:

Articulo 63. 1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
deberdn reunir los siguientes requisitos:

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales;

b) Efectuar mediante transferencia electrénica, cheque nominativo para abono en cuenta del
beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

c) Estar debidamente registrados en la contabilidad

Asi, es necesario precisar que al referirse a una coalicién, el manejo de recursos

pudiera realizarse de otro modo, ya que en el Reglamento de Fiscalizaciéon del
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Instituto Nacional Electoral, se establece que para el manejo de sus recursos las
coaliciones podran convenir en que uno de los partidos que integran la coalicién
sera el responsable de administrar y distribuir a las cuentas bancarias de la coalicién
y de los candidatos de ésta, los recursos que todos los partidos politicos integrantes
de la coalicién destinen a ese objeto, asimismo, los candidatos o el érgano de

finanzas de la coalicién deberd recabar la documentacién comprobatoria de los

egresos que realicen, es decir, debera reunir todos los comprobantes, la contabilidad,

los estados de cuenta y demés documentacién relativa a,las c'uestioﬁés”financieras

_de Ia coa11c10n y la entregara al partldo de51gnado, el cuai debera conservaxla, sin

_ embargo, el organo de fmanzas, sera. el responsablef.de su presentacmn ante Ia e

'_'autorxdad electoral de conforrmdad con el " ulo 63-_numera1 1 inciso b del_ § " |

-'.Reglamento referlcio que dlspone.

. Artzculo 63, (.. ) _
1. Parael manejo de sus recurso
b) Convenir en que o de :

las:co 'Ilczones podmn S : - _
artzdos giie mteqmn la coalzczon serd el responsable de R
. cuen_tas bancarias de la misma y de los candidatos de ésta, los .~
FECHFSOS gie tudob los. parhdu:» 'nte:{mntea destinen a_ese ometo, de conformrdnd con fo que
 determine el convenio-vespectivo y lo que. acuerde el responsable de  finanzas de ln coalicién.
i 'Pam lo antertor, se debem ‘utilizar una cuenta concentradora destinada ercluswnmente a
- recibir tﬂles rec J' reahzar las transferencias a las cuentas CBN-COA, CBE COA, ya
" las de los cart idatos: deln coalzczon Las cuentas bancarias a que se reﬁere el urtlculo Sddel
o Reglamento debemn abrirse a nombre de ese partzdo Los candidatos o el respansable de' SRS
. finanzas de. In coalzczon debemn recabar I documnentacién comprobntorm de los egresos que
- realicen, In cual serd etpedrda n nombre del partzdo deszgnado y deberd contener suRFC.El - "
'. partzdo designado por la coalicion deberd constar en el convenio de coalicién cor? espondzente
El ‘responsable de. finanzas de la coalicién debem reunir.todos los - comprobantes, da
. contabilidad, los -estados de cuenta y :demds.. documentaczon relativa a las “cuestiones
o financieras de la coalicién y de sus candidatos, i Ia entregari al partido deszgnndo, el cual "
. deberd conservarla. El responsable de fmanzas de la_conlicion serd responsable de su
' presentaczon ante In autoridad electoml asi como de presentnr las aclamczones o._
o rect:ﬂcnczones que le sean requerzdas ' - - -

. Pagina22deds .




Recurso de Revision:  01449/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En este sentido, el Convenio de Coalicién* suscrito entre Partido Encuentro Social,
Partido Verde Ecologista de México, Partido Nueva Alianza y Partido
Revolucionario Institucional extraido del Acuerdo del IEEM/CG/34/2017 sefiala en
la Clausula Novena, que los partidos coaligantes acuerdan para efectos de la
Administracién y erogacién de los recursos de la coalicion, la creacion de un érgano
interno de fiscalizacién, que estara conformado por los responsables de las finanzas
de cada Instituto y encabezado por el Secretario de Administracion y Finanzas del
Comité Directivo Estatal del PRI, quien sera el Coordinador General de
Administracién, quien en coordinacion con los demas integrantes, serd el

responsable y encargado de administrar, documentar, y reportar la aplicacion del

NOVENA.- POR CUANTO HACE A LA FORMA DE PRESENTAR LOS INFORMES DE
GASTOS DE CAMPANA,

En términos de lo dispuesto por los artlculos 190, parrafos 1 y 2 de la Ley General de
Instiluciones y Procedimientos Eleclorales; 72, 75 y 76 de la Ley General de Partidos
Politicos y el Lineamlento 8, Inciso h) de los Lineamienlos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la Solicitud del Registro de los
Convenios de Coalicion para los Procesos Electorales Locales, del Consejo General del
instituto Nacional Efectoral las partes se sujetan a lo siguiente:

gs_Oraang niernos _ge Admin acion _ge ada_Partido _Palitica eran o
encargados de recibir del Instituto Electoral del Estado de México el
Financiamiento Puablico para la Obtencién del Voto que ha sido descrito en el
parrafo 1 de la Clausula Octava.

Los Partidos Coaligantes acuerdan para efectos de la Administracién y Erogacién
de los Recursos de la Coalicién, la creacién de un Organo Interno de
Fiscallzaclén, conformado por los responsables de las finanzas de cada instituto
y encabezado por el SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL “PRI", en calidad de Coordinador General
de Administracion, quien en coordinacion con los demds Integrantes, sera el
responsable y encargado de administrar, documentar y reportar la aplicacién del
financiamiento total aportado por las partes para la camparia elecloral, a fravés de
una Cuenta Concentradora Unlca, para tales efectos los Integrantes de este
érgano se instalardn de manera permanente con la finalidad de verificar los
reportes al sistema en materia de gastos de campaia.

b

—

4 En el acuerdo No., IEEM/CG/34/2017 se aprecia convenio de coalicién celebrado entre el Partido Encuentro social , con
diversos, PRI, PVEM Y PANALI antes referido, se encuentra en el link
http://www3.ieem.org. mx/consejo_general/cg/2017/acu_17/a034_17.pdf
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financiamiento total aportado por las partes para la campaiia electoral tal y como se
muestra a continuacion:

De la imagen anterior se advierte que de manera coordinada tanto el Coordinador
General de Administracion (Secretario de Administracion y Finanzas del Comité
Directivo Estatal del PRI), como los demas integrantes del drgano interno de
fiscalizacidn, seran responsables de administrar, documentar y reportar la

phcamon del financiamiento total aportado por las partes, delo antenor se conduye

que el Su]eto Oblxgado al formar parte de éste organo 1nterno iene "acceso ala
-documentacxon comprobatorla, esto es, al soporte. documentaI de mformaczon

_ requenda por la Recurrente, no se. omlte senalar que 10 anterzor aphca en. 10 relatwo R

a los gastos de campana y noa todo el pr' es0 electoral porque como ya fue_‘:

. -._menczonado el Su}eto Obhgado debe contar' o 10 col _espond1ente a los montos de_"-

S f1nanc1am1ento

- Luego la mformaczon requerzda por la‘Recurrente se trata de 1nf0rmac:1on pubhca de._
_.confornudad con el arncul L ey “de Transparenc1a y Acceso a la Informaczon e
- Publica del Estado de Mex:coy Muru(:lplos, esto es porque guarda relacxon con las by -

! obhgac:lon comun

ue. tLe"_ n. todos Ios Stqetos Obhgados respecto de que los
' mgresos rec1b1dos pbfcualqmer concepto senalando el nombre de los 1esponsables_ ST
: de reczblrlo, admmlstrarlos y e]ercerlos mdzcando el destlno de cada uno de ellos_ _
que deben ser puestos a dlsposmon del pubhco preferentemente de manera B
. --_electromca se 1nserta eI artxculo a contmuaaon ' '
”Artt'culo 92 Los sujetos obligados deberrin pdnei' a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los -
respectwos med:os electromcos de acuerdo con sus facultades, atrtbuczoneb,_ .
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

{ud

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables

de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cadn uno de ellos;”

Asi, se tiene que sefialar que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el
financiamiento que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados, es decir, que no podran ejercerlos con otros fines sino estrictamente para
realizar lo que les fue encomendado, también es su obligacion elaborar y entregar
los informes de origen y uso, de manera que deberan comprobar de donde
provienen asi como el uso mismo que se les da, de conformidad con el articulo 25

inicisos n) y s) de la Ley general de partidos politicos.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan

sido entregados;

s) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la presente
Ley;

De manera que la informacién correspondiente a los documentos comprobatorios
relativa al uso y destino del financiamiento ptblico aprobado y/o entregado al
partido politico para el proceso electoral 2017, corresponde a gastos y erogaciones
las cuales pudieran realizarse en efectivo, por transferencia electrdnica, pago
eléctrc’mico o bancario, y debido a que también le reviste el caracter de informacion
publica, el Sujeto Obligado se encuentra forzado a hacer publica toda aquella

informacion relativa a los montos y personas a quienes les sean entregados recursos
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publicos de conformidad con el articulo 23, pentltimo pérrafo de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México.

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: '

(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacidn relativa a los tiontos y

Ins_personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos vublzcos asi como los

. informes que dichas peraonns les entreguen aobre el uso y destmo de dzchos recursos

En este sentido el SqufO Obhgado estd constremdo a documentar todo acto que :

derlve del e]erc1c1o de sus facultades, competenc1as 0 funaones cons1derando desde -

su ongen la eventual pubhc1dad y reuhhzaaon de_la mformamon que genere,{_ -

fconfmme al artzculo 18 de la Ley de Transparénc' : ¥y Acceso a la Informac1on Publzca o

B dei Estado y Mumcxpms que ala Ietra dl.C. :

& ”Artzculo 18, Los su]etos obhgadas debemn documentnr todo ncto que derwe del e]erczczo de

sus facul faﬂ’es competenc $0 ﬁmczones conszdemndo desde su orzgen I eventzml publzc:dad _

J reutzlzznczon de' ; zon que generen

Adicionaimen{é, -pa 'a_:ela_-caso de los parndos pohhcos se, debe transparentar Io'_' e

establemdo enel articulo 100 fraccwn XXIV de Ia Ley de Transparencza y Acceso a_ SO
la Informamon Pubhca del Estado de Mex1c0 y Mumc1p1os | o
- "’Arttculo 100 Los partzdos poIzt:cos nac:ormies ncredrtados ‘para partzczpar en elecczones_":" _ _
“locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus organos directivos estatales Y mumczpnles SRR
las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil - . '

" creadas por-los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin -
. corresponda, deberdn poner a disposicion del pitblico y actualizar la siguiente informacion: -
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1V. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios

XXIV. Los montos de financiamiento piiblico otorgados mensualmente en cualquier
modalidad, a sus érganos estatales y municipales asi como los descuentos correspondientes a

sanciones.

En analogia con el articulo 76, fraccion XXIV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion puablica.
Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas
en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura

independiente, segiin corresponda deberdn poner a disposicion del puiblico y actualizar la
siguiente informacion:

fis)

1V. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios

XXIV. Los montos de financiamiento piiblicos otorgados mensualmente en cualquier
modalidad, a sus drganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como
los descuentos correspondientes a sanciones.

Es asi, que en los preceptos citados se aprecia que los partidos politicos nacionales
acreditados, deberan poner a disposicion del publico lo referente a montos de
financiamiento publico otorgados mensualmente a sus organos estatales, asi como
los contratos y convenios para la adquisicién de bienes y servicios por lo que resulta
evidente que el Sujeto Obligado debe entregar la informacion solicitada, en razon de

que la debe poseer en el ejercicio de sus atribuciones.

QUINTO. Version Publica
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De la documentacion referida en el considerando anterior de Ia que se ordena su
entrega, que de manera enunciativa mas no limitativa corresponde a contratos,
facturas, estados de cuenta, entre otros, se sefiala que se deberd realizar la versién
ptblica respectiva, para clasificar como confidencial los ndmeros de cuentas
bancarias, claves estandarizadas —interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, siempre y
cuando se contengan en dichos documentos, no asi los datos persona_les de los
proveedores o contratistas; esto en el entendido de que, el derecho de acceso a la

informacion pubhca tiene como limitante el respeto ala mtzmldad y_fa 1a v1da privada

de las personas, _deblendo, proteger dlcha mformaaon en termmos de 10 dxspuesto

 en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91 143_ 51 2 137 delaleyde ' . . ..

- -Transparem:la y Acceso a la Informacion Pubhca deI Estado de Mexlco y MuI'IlClplOS . _' i

"Debe agregarse, que el Su]eto Obhgado al entregar Ia referlda documentaaon debe' i

_ontratlsta, el regIStro federal de'.':"_':_.'_ﬁ."'_:_ "

'_'.dejar v1s1ble lds datos del prove

& emr ‘no debe testarse dato aiguno R

relacwnado con ei contnbu ' “'nte unque eI proveedor 0 contratlsta sea una persona_ ST

- fisica, lo antenor se debe. a que_ del EJEI‘CICIO de ponderac1on entre el derecho ala -

- _proteccxon de datos_pe _onales con el derecho de accesoa la 1nf01mac10n pubhca, es_ S B

' de mayor trascendencza, el que cualquler persona pueda conocer en que se gastan P )

105 recursos pubhcos, puesto que se trata de erogacxones que reahza un partldo A
| _pohtlco con base en los recursos que encuentran su orlgen en mayor medlda en Ias_ SR
-_contr1buc10nes aportadas por los gobernados por lo que debe transparentarse su R B

; e]erc1c1o
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Nnroeim
Ademds, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por los
partidos politicos renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados de que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que

es la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Ahora bien, en el caso de las facturas, éstas deben sefialar la forma en que se realizo
el pago, ya sea en efectivo, transferencias electronicas de fondos o cheques
nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del nimero de cuenta o

de la tarjeta correspondiente.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman
parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos
que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electronicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacidn para mejor ilustracion:
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“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributarin para ser considerados vilidos deberdn contener los datos

siguientes:

L La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar Ins limitantes que tengan para su

uso.
Artieulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la oblivacion de expedir

‘comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectilen, los
. contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digituléé"& tmbés de
la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, Las personas que
* adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, rec:ban servtcros 0 ‘aquélias a
“las que les hubieren retenido contribuciones deberin sohc:tnr el comprobante fzscnl

- digital por Internet respectwo st
Los contrzbzmentes a_gue se reftere el purmfo:antermr debemn cumphr con o

- as obltfmcwnes szqmentes
___:I( R R o L
S Tmmttur unte el Serwc:o deAdmmzstmczon_Trtbuturm eI certiftcado vam_

el uso de los sellos d:,qttales RIS g
_ ‘Los contribuy yentes podrin. optar por_ el ‘uso dé uno o mas cert1ﬁeados de sellos_ S
- digitales que se utilizarin xclys vmﬁ;ente para Ia erped:czon de los. comprobantes i ¥
- fzscales mediante doczm\lento___ dzgztales El sello digital vermlttm acredltar la |
" autorin de 105 comprobtiﬁtes ﬁscules digitales por Internet que erpzdan das
'el cual quedn su]eto a In regulnczon aplxcable al Uso de o

'personas ﬁszcns yan mle=

= firma electromc_ _ava ada' o
U (Enfasm&ahad_ldo) S

En relac1on con Ios Codlgos B1d1men510nales tambxen denommados Codlgos QR .

se trata de barras en dos dlmenswnes que al 1gua1 a los codlgos de barlas o codlgos S

'umdlmensmnales son utxhzados para almacenar d1versos tlpos datos de maneraﬁ R

_ cod;flcada, los cuuies a traves dc lcctorcs pucden ser obtcrudos por caalqmer_

‘persona.
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Respecto de los ntmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
éste, ha sido criterio de este Pleno que esa informacion debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusiéon pablica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin, y ademas estan tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancario debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuyen a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, si no por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones puiblicas se deben testar tinicamente los nameros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacidn se advierte en el

documento; en caso contrario, deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en st ver51on pubhca debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencxa que la sustente en el que

se expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron al Su]eto Obhga_do__a S .

: testar suprlmlr 0 ehmmar datos de dlcho soporte documental ya que no hacerlo =

: 1m hca ue lo entre ado no es Ie al n1 formalmente tna vers1on ubhca, smo mas Lt
_ g L P e

- -blen una. documentacwn 1leg1ble, 1ncompieta o tachada, pues no senalar Ias razones :

por Ias que no se aprec1an determmados.d'atos ya sea porque se testan 0 suprlmen, S

L _de]a al sohc1tante en estado,de 1ncert1dumbre, al no conocer 0 comprender porque o

- no aparecen en la documentaaon respect1va, :es demr 51 1o, sc cxponcn dc manera. -

e puntual las razones. deello se estaria Vlolentando desde un inicio el derecho de_ _' B

: :_acceso a Ia mformac n del sohc1tante

-._'Entonces, para la .clasﬁzcamon como conﬁdenmal de los datos referidos, el Su]eto.-_ L

_Obhgado debe segulr el procedlmxento legal establec1d0 para su dedaraczon, es

.- decir, es necesarlo que el Com1te de. Transparencxa emlta un acuerdo de ciaszflcaaon S e

' 'que cumpia con las formahdades prev1stas en Ios artlculos 13‘7 y 149 de 1a Ley de_'
- Transparencm y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de Mex1c0 y Mummplos, .

~asl como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavoy .
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leir;o?ésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis;
cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;”

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que:

I

1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I Se reﬁem a ln informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I ...

HILLa que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los . -
servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en Ios reg:stros
- piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco In que sea conszdemda por
I presente ley como mﬁarmnczon publrca : W

~“Articulo 149, El acuerdo que clasifiquela mformac:on como conﬁdencm[ deberd -
- contener un razonamiento logico en el que demuiestre. que la informacién se .~ .-
'. encuentm et algunrz 0 algunas de Ias thofes:s prevzstas e a pr esente Ley.

LGenmzentos Genemles en Materm de Ctaszﬁcaczon JDesclaszﬁmczon de Ia .
- _Informaczon, asi cono pam la elabomaon de Ve”wnes Pubhcas : -

”Cuurto. Para cluszﬁcar la mformacron coio reservada o conﬁdencml de manera
B total o parcial, el titular del drea del su]eto obhgado deberd atender lo dispuesto .
- por el Titulo Sexto de la'Ley J General,en relacion con las disposiciones contenidas
en dos pre:,entes neamzentos “asi como en agiellas - dzspos:cro:zes _
. -legales aphcables 2 Ia materm en el dmbito de sus respectwns competencms en -
. tanto estas ult:mas no contmvengan lo d:apuesto enla Ley Geneml e

. Los su]etos obhgados debemn aplzcnr de manera estrtcta, las etcepczones al
derecho de acceso u Ia mformac:on y sélo podmn invocar. Ias cuundo acredzten sy o
'pmcedencm ' R TR IR T

i

_ ”Qumto Lo cargn de la prueba pam ]ustlﬁcar toda negatzva de acceso a la.'_'”
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de claszfzcaczon' B

. previstos en la Le J_Geneml,__la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
stjetos obligados, “por lo -que deberin fundar -y motivar - debidamente ‘la -
clasificacién de Ia informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen . versiones Pllbll(lﬂb pam dar cumphmzento a Ias obhgaczones de
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transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe serialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

”

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1, Los datos personales ent los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

IH...

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores pitblicos facultados para ello.”

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores puiblicos facultados para ello.”

De todo lo expuesto con antelacién, se concluye que el motivo de inconformidad
hecho por la recurrente es fundado, en razén de que cada partido goza de
financiamiento publico es decir, se le asignan recursos publicos para el ejercicio de

sus actividades ordinarias, su participacion en campafias y precampafias, ademas el
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Sujeto Obligado no entregd los documentos en donde conste el uso y destino de
dichos recursos, es decir, la documentacion comprobatoria o comprobantes en los
que se aprecie como se usaron los recursos y el destino que se les dio, por lo que se
considera pertinente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de toda la
documentacion comprobatoria relativa al uso y destino del presupuesto aprobado
y/o entregado al partido politico para el proceso electoral 2017 en version publica

conforme al considerando quinto de esta resolucidn,

Asi, con fundamento en lo preSCl‘ltO en los artxculos 5 parrafos v1gesuno, vigésimo

primeroy V1ge31mo segundo dela Constltucmn Pohhca del Estado Libre y Soberano

de Mex1c0 2 fracc10n I1; 29, 36 f1acc10nes Iy II; 176 178__ 1'79 181 y 185 de la Ley de | I_

o Transparenma y Acceso a la Informacwn Pubhca deIE tado de Mex1co y Mumczpms v

| 'PRIMERO Resulta fundado e__ mohvo de mconformldad hecho Valer por ia: o

__RECURRENTE por esa razon. se -REVOCA Ia respuesta del Su}eto Obhgacio

'_'.SEGUNDO 5o ol

RDENA aI Partldo Encuentro Somal Su]eto Obhgado ahenda B RS

la sohcmld de mformaaon con foho 00024/PES/IP/2017 y entregue, en Vers1on % '-:

o pubhca via SAIMEX en términos de Ios Consxderandos CUARTO y QUINTO de Sl

'esta resoluczon de Io sxgulente
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1. Toda la documentacién comprobatoria relativa al uso y destino del
financiamiento ptiblico aprobado y/o entregado al partido politico para el

proceso electoral 2017.

Para la entrega en versién putblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la RECURRENTE.

TERCEROQO. Remitase via SAIMEX la resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucién tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese a la RECURRENTE y hégase de su conocimiento la

presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios podra impugnarla via Juicio de Amparo.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE

AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
. PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. -

Zulema Martmez Sanchez
. Comi 'on a re_s1denta

o EvaAbald Yapﬁf_ ] 0sé Guadalupe Luna Hernandez e S

Comlslonada e j;ﬁ DR RTINS Comlsmnado

(Rubrlca) (Rubr1ca)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas \ “ﬂf@em

Secretaria Técnica del Pleno oot maEICA EEE SALGS
(Rtibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta de agosto del dos mil diecisiete, emilidEenLEsN re:usién

01449/INFOEM/IP/RRR/2017.

Pagina 39 de 39






