Recurso de Revisién N° 02535/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Inatitvio de Accesna b
Proteccion de Dalos Perssnakes cel Estado de México y Municiplar . . ’ s
’ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero

02535/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo

gy

ienito de Cuautitlan, en

4

g
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayun

lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la'presente resolucién.

S,

NTES

K/ "/. - - . s s
Con fecha nueve de octu}_)gf; de dos mil diecisiete, el recurrente, presenté a través del
f:“;f///:y )

solicitud de accesd/a la informacidn piblica, registrada bajo el numero de expediente

00093/CUAUTIT/IPI%{;)17", mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“En fecha dos de febrero del afio 2016 se ingreso por oficialia de partes del Ayuntamiento de
Cuautitlan un escrito girado a la titular de la Presidencia sonde se le realizaron una serie de
peticiones debidamente fundadas y motivadas suscrito entre otros por el C.

con domicilio sefialado para ofr y recibir notificaciones entre otros al interior
del fraccionamiento que debe de obrar en su archivo. De este escrito solicito se
me informe cual fue la respuesta a cada uno de los pontos solicitados. Del mismo escrito se

solicité audiencia publica en la direccién sefialada para oir y recibir notificaciones al interior
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del fraccionamiento por parte de la ciudadana Presidenta por lo cual solicito se me informe
cual fue el acuerdo que recayd respecto de dicha peticién debidamente fundada y motivada asi

como la fecha, lugar y hora en que se desahogo dicha peticion ciudadana.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado. <\;?B

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que elcha tre- ta de octubre de dos

mil diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta mso ‘A de informacién, en los

t i t o ﬁ* ‘*“W"a
érminos siguientes: %Xi\;;m s

\v nutitlan, México a 30 de Octubre de 2017

Estimado e cordial y respetuoso saludo, asi mismo hacemos entrega de
la informacion splic czfﬁ’da tal como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. ”[Sic]

Anexando el archivo electrénico denominado “Contestacién 00093-2017.zip”,
consistente en un archivo comprimido, el cual contiene 2 (dos) archivos del tipo jpeg,
denominados “Oficio enviado a Presidenciajpeg” vy “Oficio de contestacién de
Presidencia.jpeg”, los cuales no se reproducen, toda vez que son del conocimiento de

las partes, aunado a que seran objeto de estudio posteriormente.
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema  electrénico con el expediente  namero

02535/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“EL, OFICIO IDENTIFICADO CON EL NUMEROPRES]339/2017 DE FECHA 19 DE

OCTUBRE DEL 2017, SUSCRITO POR <LA“JEFA'DE LA OFICINA DE LA

PRESIDENCIA DEL H.AYUNTAMIENTO. E: UAUTITLAN, MEXICO DONDE
. EN EL MAXIMO ABSURDO RE}}\L\I\ZA‘ PREVENCION SOLICITANDO AL
PETICIONARIO LOS DOCUMENTOS, /A LOS QUE HACE REFERENCIA
CUANDO ES SU OBLIGACION.‘EL” DE REALIZAR UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN SU CHIVO DONDE SE ENCUENTRA DICHO
DOCUMENTO, LO QU \PEOR AUN DEJA SIN UN RECURSO DE
CONTESTACION/EL “PRESENTE YA QUE SE DA POR SATISFECHA LA
SOLICITUD DE.INFORMACION "CON UNA PREVENCION CONCLUYEN LA
SOLICITUD?.72/$IN'DAR RESPUESTA A LO SOLICITADO QUE ENTRE OTROS
ES LA AUDIENCIA PUBLICA SOLICITADA EN LA DIRECCION PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES INGRESADA EN FECHA 02 DE FEBRERO DEL

2016."[sic]

-

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“EN VISTA DE LA FALTA DE COMPETENCIA Y EFICIENCIA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS "COMPETENTES DE DAR RESPUESTA” SE
AGREGARAN LAS IMAGENES CORRESPONDIENTES DE LO SOLICITADO POR
ESTE MEDIO YA QUE NO DEJAN OTRO RECURSO PARA CONTINUAR CON
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LA SOLICITUD ESPERANDO SEAN SUFICIENTES PARA AGOTAR LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 22 DEL COGIDO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO APLICABLE SIENDO
OBLIGATORIO DAR UNA EXHAUSTIVIDAD A SU RESPUESTA, VIOLANDO A
SU VEZ LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1RO, 14 Y 16 RESPECTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DEBIDO PROCESO
CONTEMPLADOS EN NUESTRO PACTO FEDERAL EN ARMONIA CON EL
ARTICULO 6TO DEL ANTERIOR CRITERIO NORMATIVO. ﬁ%«%

T

Anexando el recurrente, los archivos electronicos ”{M&i 2 J7%107_134715.jpg” y

s

“IMG_20171107_134655.jpg”, los cuales se tienen e -seproducidos, en términos

del principio de economia procesal, mismos@qlﬁig%he ser objeto de estudio en

apartad i NN
partados posteriores. %\%mﬁ }
QA
.W"NC%K}}
CUARTO. Del turno del reﬁu @ v15ion.

Medio de impugnacién q@%@“ turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio eﬁéif%‘gﬁgja%lectrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transp@'a ;Mﬁ:ieso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cu %yé acuerdo de admisién en fecha trece de noviembre de la
presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.
Asi, una vez abierta la etapa de instruccidn, en el sumario se observa que en fecha
veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto obligado presenté su informe

justificado, a través del archivo electréonico “Informe de Justificacidon del Recurso de
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Revision 02535.pdf”; el cual se puso a la vista del recurrente, el veinticuatro de
noviembre del mismo afio; asi mismo se hace constar que el recurrente hizo valer lo
que a sus interese convinieran, toda vez que en fecha veinticinco de noviembre de la
presente anualidad, presentd sus manifestaciones; por otro lado se puede apreciar que
no se llevaron a cabo audiencias durante la sustanciacién del recurso de revision, ni se

ofrecieron pruebas por parte del hoy recurrente; todo lo anterioren términos de los

a la Informacion

articulos 185 fraccién IV y 195 de la Ley de Transparenti €507

Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
‘recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones Iy XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca 1%r@tecc1on de Datos

SEGUNDO. Sobze los alcances del recurso*é’ét%eﬁvﬂ;sf{)n

Personales del Estado de México.

5‘%

Derivado de la impugnacion realiza es mergester sefialar que el recurso de revision

inmerso en la Ley de Transparem‘w %‘; gﬁn la entidad, tiene el fin y alcance que
a

sefialan los numerales 176, W?“?IB fo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la

Al CE?} la Informacién Publica del Estado de México y

Ley de Transparencia j

Municipios vigente; ﬂfs“”}‘a analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente eIec§ teomcon la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a’la informacién pablica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anlisis previo al estudio de

fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
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trémite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucidn cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso

a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causasig

e improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico/nosse.actualiza ninguna causa de
b

improcedencia de las referidas en el articulo 109"
Q/\ By

N
0y

a la.Informacién Pablica del Estado de Mexlc@
e \‘ r.
T \’Qx

1 Ley de Transparencia y Acceso

Municipios, ni mucho menos se hizo

or’las partes, que resulte dable abordar,

EN LOS ARTICULOS 73 Y,
INCOMPATIBLES CONY,
DERECHOS HUMANOS

";’c‘irLo 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

Del examen de compatzbi}rdad de“los articulos 73 y 74 de la Ley de Antparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Der echos” Himanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estindares gue
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
qgue el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de

su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no sen incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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encontréndose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Planteamiento de la Litis y resolucién del asunto

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, Mif%ntemdo integro
de las actuaciones que obran en el expediente electromC@, {:::?hestar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspoz;cj.l e a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados @? qjﬂa rtes y apegandose en todo
momento al principio de maxima pubhmda?“mnsagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aphgé:&“flg _\%"la materia, asl como en los tratados

internacionales en los que el Fstad exicano sea parte, en concordancia con el

-

articulo 8 de la Ley de Trands‘g;?e Acinfocal.

e

En primer térm:gﬂ es héegwario hacer alusion a la solicitud de informacién ya que de

ella deriva por u ”‘-' 0"al procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado, y por otro Iado la materia sobre la que versara el recurso de revisién ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacion a la luz de su interpretacion ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision;
es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de

acceso a la informacién, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o

materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que
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se le dé a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o
materialmente posible, (sin dejar de advertir que lo que regula 1a'Ley en la materia es

precisamente lo objetivo y materialmente posible), est0.es.asf; \-é-'-:éjue el particular

algiin tema en particular que tiene por fin tltim

la informacién en documentos ptiblicos, es eci tentos objetivos y que legalmente

A,
,'//

encuientran sustento en la correspondiente. f obligacional y que por ende son
. oy 2

A

s

actos administrativos medibles, tangibles'y materialmente posibles, de ahf que resulta
necesaria la fijacién, vinculo o relacidn, que esta autoridad debe advertir entre lo

pedido con lo que materials e le puede entregar.

Asi, la solicitud d formacion debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o pur{tos‘;de. vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace a
partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del sujeto
obligado, como podria ser una némina como materia y como acepcion, donde no se
requiere de un andlisis profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente

entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va

implicito el juicio analitico de lo que representa o es, ya que nace del conocimiento
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empirico sujeto a la experiencia percibida, es decir, no podemos referirnos a la materia
objeto de entrega, sino antes hemos recibido mediante la practica tal conocimiento y
asi generar una gnosis que ha de ser la que tenga correlacion entre lo solicitado con lo

que el sujeto obligado ha de generar.

Y la segunda forma o perspectiva de analisis de la solicitud de acc-;xso a la informacién
publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscrif e*”law @cmn de pedir algo,
la voluntad de querer informacién en especifico, e to el sujeto obligado
como este Organo Garante deben advertir la maf;;;;? c},e hals unto a partir de elementos
abstractos, no muy claros pero que de qu anah%\:s““‘j;:\etodmo, dé como resultado el
establecimiento de algo materialmente pgélble de informacién de la que el sujeto

i
obligado sea capaz de entregar (s¢ Limiwﬁte obligacional).

-
Lo anterior es asi, ya que os’mempgp el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
enuncia de forma ob]eWcreta, el o los documentos cuya denominacion sea clara
y entendible p queb’que la lee, prestandose a interpretaciones erréneas o
parcialmente co::?? pero que no atienden la totalidad de lo que el particular pidid;
entonces, resulta de tal importancia plasmar la materia u objeto del asunto desde el
procedimiento de acceso a la informacion a efecto de sefialar el o los documentos que
materialmente pueden ser entregados por parte del sujeto obligado, evitando

ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del particular.

Ya que ¢l planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar

la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la solicitud de
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informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que
se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir del
ejercicio del derecho a la informacién priblica, de su interpretacion, de lo que contesté

el sujeto obligado y del marco normativo gue rige el actuar del ente publico, asi

tenemos que se solicitd:

En primer plano,‘ cé;lgg pfecisar, que el ahora recurrente, sefiala que la informacion
peticionada, deriva de un escrito presentado por €], ante el sujeto obligado en fecha
02 (dos) de febrero de 2016 (dos mil dieciséis), por lo que, de forma objetiva de la

‘solicitud de informacién podemos identificar el siguiente punto petitorio:

1) El tramite y/o la respuesta que se le dio al escrito presentado por el

recurrente, el dia dos de febrero de dos mil dieciséis.
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Ahora bien, de las constancias que integran el presente ekpediente, se advierte que la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante oficio UT/0690/17, en fecha
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, solicito a la Secretarfa Particular de
Presidencia del Ayuntamiento de Cuautitlan, remitiera la informacion peticionada en
la solicitud 00093/CUAUTIT/IP/2017, dentro del término de tres dias habiles;
emitiendo su respuesta en fecha diecinueve de octubre de doéﬁxiul diecisiete, en los

términos siguientes:

?Eﬁﬁﬁﬂcm PRESIDENCIA
OFICIO NO. : PRESI339/2017

’sc gmm&sﬁméa A PETICION
A: 18 OF OCTUBRE DEL 2017,

LIC. PILAR GRISTINAXO%0¢
COORDINADORADELA UNIDAD DE Tamsmﬁmcm DEL
ENFOUECUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO

articulo 135 dei Codign de Procedimientos
xico, y en refacién a la solicitud de informacion
Ci}ﬁ.ﬁﬂ“{!t?fﬁﬁﬂ? ingresada en fecha 09 de
> 5l Sistema de Acceso a la informacién
su conodimiento que requiera al peticicnario los
a con el acuse de recibo por parte de Oficialia
autitidn, México, y asi mismo el ndmero da
iento y contestacion a lo requerido.

Con func:iente
Adm:mstratwos deél Estady
pubhca 1denizf’ cadam

Mequuense tSAlMEX}, ;
daocumentos a los que hac
de Partes de este Munic
oficio, lo anterior a efecto de
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Visto lo anterior, se advierte que el servidor pﬁblico habilitado de la Secretaria
Particular del sujeto obligado sefiala requerir al peticionario los documentos que
refiere en su solicitud, a efecto de dar seguimiento y contestacién a lo requerido;
respuesta que se traduce en que el recurrente complemente su solicitud con los
archivos que refiere haber presentado; peticion de aclaracién y/o complementacién de

la solicitud de informacién que no realiza conforme a derecho, ya:que la misma debié

ser realizada a méas tardar al quinto dia habil posterior a°

el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a |

la h%isma al décimo quinto dia habil.

Es asi que derivado de la respuesta. emd da5 por el sujeto obligado, el recurrente,

sefialando sustancialmente como razones o

interpuso el presente recurso de revision,

motivos de inconformidad g

////

obligado (...) se agregara xl_@‘;S' zm genes correspondientes de lo solicitado...”, anexando los

n vista de la falta de competencia y eficiencia del sujeto

archivos electrénicos. fiMG_ZOl71107_134715.jpg” y “IMG_20171107_134655.jpg”,
consistentes en ima%éfhes de archivo jpg (Joint Photographic Experts Group por sus

siglas en ingles), de cuyo contenido se observa lo siguiente:
g 2!

2 Articulo 159, Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes,
incompletos o sean erréneas, la Unidad de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro
de un plazo que no podré exceder de cinco dias habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique otros elementos que complementen, corruan 0
amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacién...
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Es necesario sefialar que no se inserta de forma intégra en este apartado, el escrito
sefialado, toda vez que se advierten datos sensibles del recurrente, sin embargo, si se
inserta lo sustancial del mismo, del cual se advierte que el recurrente, presentd escrito
ante el sujeto obligado, el dos de febrero de dos mil dieciséis, sefialando 8 (ocho)

puntos en su solicitud.

¢

i plcad\%\?l} que la solicitud

Ahora bien, el sujeto obligado mediante su informe just]
de informacién fue debidamente atendida medlant L‘ ES/339/2017, v que el
presente recurso debe ser desechado, toda vez nte amplia su solicitud
primigenia, y por lo que respecta al recurrenff\k‘es bfecha veinticinco de noviembre
de dos mil diecisiete, presentd sus mamfes‘tt“‘tlones, respecto del informe justificado

presentado. por el sujeto obligad

\lE '{} sustancialmente sefiala que “no se agoto
la debida exhaustividad y congyuen de dafinformacion solicitada de inicio ya que se requiere
al promovente presente eloﬁczm{sme que se anexa por este recurso ya que en un absurdo esa

autoridad consedm Y48 o%so‘i icitud de informacién con el requeriemiento del oficio mismo

que de encuentra e ' re» 70 suscrito por el promovente y que fue omiso en buscar, motivo

por el cual no hay solititud de nueva informacion... Para una mejor explicacion es mediante el
presente procedimiento la forma en como el recurrente desahoga la prevencion de solicitud del

documento ya que dejo como contestada la peticién con una prevencion...”
En este apartado es preciso sefialar, que el Bando Municipal de Cuautitlén de 2017, en

sus articulos 61 y 63, asi como la fraccion VII del articulo 91 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, establecen lo siguiente:
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“BANDO MUNICIPAL DE CUAUTITLAN DE 2017

Articulo 61. Son Dependencias de la Administracion Municipal:
I La Secretaria del Ayuntamiento.
II. La Tesoreria Municipal.
1. La Contraloria Municipal.
IV. La Oficialia Mayor.
V. La Secretaria Técnica.
VI. La Comisaria. )
VII. La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Segur:dud Publlc '
VIIIL. Las Direcciones de:
A. Obras Publicas.
B. Desarrollo Econdmico.
C. Desarrollo Social.
D. Desarrollo Urbano.
E. Gobierno.
F. Juridico. .
G. Promocidn de Proyectos e Imagen, Urban
H. Cultura, Turismo y Artesani
I. Deporte.
T. Servicios Piblicos.
K. Proteccién de Medi
L. Agua Potable, D, //’naje
M. Instituto Municipalde
N. Instituto,
VIIL.- Las dermigs.g
N

it Y {itidadoAnimaI.

ncidn a la Mugjer
zpaLde Ta Juventud.
nszdere convenientes.” (szc)

Articulo 63. La Sécretaria del Ayuntamiento tendrd a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad la Oficina y Archivo del Ayuntamiento con acuerdo
de la Presidenta.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento.a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

(...)
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VIL. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta

diaria al presidente municipal para acordar su tramite;
(Enfasis afiadido)

Como se desprende de los ordenamientos en cita, se acredita dentro de las
dependencias que integran la administracién publica Municipal de Cuautitlan, se
encuentra la Secretaria del Ayuntamiento del sujeto oblig@go, la cual es la

"ihx.»‘, i

dependencia encargada del control y correspondencia dé}aa uhfam1;¥fto por lo que en

Pt
. . 7 . i q
ese entendido, dicha drea debe tener entre sus archiyos @e- ente al trdmite que se

W€, el dos de febrero de dos

’a’c 0 4 de la dela Ley de Transparenc1a y Acceso

Articulo 8°. Los fuﬁcionarios y empleados piblicos respetarin el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repuiblica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término
al peticionario.”
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“1 EY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la mformaczon generada obtenida, adquzrzda, tmnsformada, administrada o
y permanente a

internacionales de los que el Estado mexicano sea P
presente Ley y demds disposiciones de la materia 1‘m
- mixima publicidad de la informacié

rr

Ley.

transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y que
solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley, as

Por lo que es de concluirse, que se ordene al sujeto obligado haga entrega de la

documentacién que se haya generado por la tramitacién del escrito presentado en
/4
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oficialia de partes del Municipio de Cuautitldn, a las 11:20 (once horas con veinte

minutos) del dia 02 (dos) de febrero de 2016 (dos mil dieciséis).

e Version Piiblica.

Finalmente para la entrega de los documentos en los que ob,r&?l%unformaaon que se

w‘"’“‘“’*am

ordena; en razén de que el derecho de acceso a la informd

sino que encuentra como excepciones que la mformac Qr

acceso, sea 0 contenga datos que deban ser clas'Lad

S\

o
Ley de la Materia sefiala, el sujeto obhg%d, ten ra»q’?e hacer la elaboracion de una

xppgﬂhca no es absoluto,

e; la cual se peticiona el

¥'los términos que la misma

version publica de Jos mismos, a fin dessatis acgmél derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente sin ‘j?ose éji%erecho a la proteccion de los datos

personales de terceros, com@*”“‘l; i mo dsujeto obligado lo ha mencionado, tendra que

A

tener cautela, ya queseﬁ magLe; ‘informacion; presupuestal, patrimonial, de obra

pliblica y de némi u

Lo anterior, de confidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,

XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

Pagina 20 de 29




Recurso de Revision N°: 02535/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Cuautitldn

P e e e Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

XXXI1. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

- XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
gue los sujetos obligados no deberdin proporcionar o hacer publica la informacion que

contenga con excepczon de aquellos casos en que deban hacerlo ené‘obsermncm de las

oposicién; los principios, procedimientos, medidas de seguri
disposiciones en materia de datos personales, se deberd est
la materin.”

o “Articulo 137. Cuando un mismo medio, zmpreso ‘0. electrénico, contenga informacion

id ‘e I ¥ _spurencm para efectos de atender una

/.’r‘

. publicay reservada o confidencial, la Unida
" solicitud de informacién, deberin elabori una verswn publica en la gue se testen las partes

w0 secciones clasificadas, indicand ontemdo de manera genérica y fundando y

* motivando su clasificacién.”

esta Ley se considera informacion confidencial, la
1 'q} pe}‘manente, por su naturaleza, cuando:

L Se refieraa la mformuc privada y los datos personales concernientes a una persona

_/ ‘é/ /} Fe

fisicao juridich¢ colectwa identificada o identificable. ..
u

\
\\ /Q

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacion de interés
puablico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo,
testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado
deberé proceder a testar los datos personales que se encuentren contenidos en los
documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el derecho de
acceso a la informacién publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una
persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan el cardcter de
sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién

Pagina 21 de 29




02535/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento Cuautitlan

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel,
de acuerdo a lo que sefiala la fraccidén VIII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberarrhacer entrega de los

mismos a personas ajenas a su titular. I \‘*’
Ry

T::;W

Srinjo opera con la simple

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la inforn
supresion de datos que se haga en los docume ;’;S;
decisidon que tome el Servidor Pablico Habilifa owe "ReSponsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que e‘ll@\sdebe‘ra realizarse en términos de lo
que disponen los articulos 49, fraccién VHf"KxSB,wfiaccmn X'y 59, fracciéon V, de la Ley

en consulta, cuyo sentido literal es dgwﬁ

Se trate o con la simple

“Articulo 49. Los Comtte exT‘mnsgmencm tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modijgm rermc r la clasificacion de la informacién...

“Articulo 53. Lﬁﬂgldages«fﬁe Transparencia tendrin las siguientes funczones

X. Presentatgnté él'Coiité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
V. Integrary presentar al responsable de la Unidad de Tmnsparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que

se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de
las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,

teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia
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la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego ésta presente ante al
Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la
informacién y finalmente sea éste Gitimo quien apruebe, modifique o revoque la

clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacidn de caracter c0nf1denc1a1 se debe atender

alo que sefiala el articulo 149 dela Ley de TransparenaafLocal ) gente, que se lee como

sigue:

de lo contrario, sé :E“f@aria la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es
formalmente una version ptblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en
otras palabras si no se exponeh de manera puntual las razones de la versién publica
de la documentacion entregada se estarfa violentando el derecho de acceso a la

informacion de la solicitante.
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En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién - Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y niimeros de cuenta,

5%,
. * “y rd L4 : \
nombres, firmas, domicilios, teléfonos y demas datos que se coﬁs{deren personales y

el iy,

sensibles. {z Mmf:%"
R®
&

En cuanto a la CURP en virtud de que éste s \:;Q;%por datos personales que

’ l %2
ro. . . % i ..
Unicamente le conciernen a un particular com(ié@ﬁw& rfecha de nacimiento, su nombre,

-y *s%‘\%
sus apellidos y su lugar de nacimiento; in?&f%ﬂﬁ- que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que-esd ﬂ%er confidencial.

Argumento que es comp or el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién v *‘i(’)n de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10,9 fere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
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cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

(Sic)

Respecto de los nameros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que

esa informacién debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica

en la que se teste la misma.

Por lo anterior, el.iimerdde cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo’143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

A lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestidn gubernamental, sino por el
contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o bien el

Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
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capacidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Finalmente se concluye que resultan fundados los motivos y/o razones de
inconformidad hechos valer por el recurrente, por ello con fundamento en la primera
hipétesis de la fraccién IIT del articulo 186 de la Ley de TransE%%Enaa y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Mun1c1p S5 xﬁ%‘?’@CA la respuesta
emitida por el sujeto obligado, que ha sido matermdw"nte fallo, por lo antes

expuesto y fundado.
puesto y @ 9
'\\:i -

’ *"wmw"f
"mf

Por lo antes expuesto y fundado: <>
Fad

Egy RESUELVE

P '

PRIMERO. Q
solicitud de mformacmn namero 00093/CUAUTIT/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, en términos del

considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, haga entrega al recurrente, y en su

caso en version puiblica, a través del SAIMEX, del o los documentos donde conste:
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1) El tramite y/o la respuesta que se le dio al escrito presentado por el

recurrente, el dia dos de febrero de dos mil dieciséis.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Es do de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sob
eliminen dentro del soporte documental respectivo,

que se formulen y se ponga a disposicién del rectirrent

TERCERO. Notifiquese la presente résolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo pdrrafo

-Transparenc1a v Acceso a la Informacién Piblica

y 189 segundo parrafo de la Le
del Estado de México yMumc s, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébileg debl o'informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el mp m;;ento dado a la presente.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, y higase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resoluc1on le causa algtn
perjuicio, podra interponer el juicio de amparo, en los termmos de las leyes

aplicables de acuerdo a lo estipulado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

"y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ; QSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA CUADRAGESIMO SEXTA SESION€) /‘,gélm CELEBRADA
EL TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIE 'MHE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARIEIA’S%

XAy ome
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
O
Wmaa«ﬁ.‘
A
o,
Eva Abaid Yapur ]osgg:;i;l%e Luna Hernandez
Comisionada SO\ Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz @ o Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas ~ “
Secretaria Técnica del Pleno \‘ nf@em
PLENO

(Rébrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién 02535/ INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP
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