Recurso de Revisidn:  0068%/INFOEM/IP/RR/2017,

. Recurrente:
Sujeto obligado: Partido Movimiento Ciudadano.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 00689/INF OEM/IP/RR/ZOI?,
interpuestos por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de
la respuesta emitida por el Partide Movimiento Cludadano, en 10 sucesivo el SUJETO

OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente resolucién con base en los sugmcntes
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete,
el RECURRENTE presentd a través del Sisterﬁa.-'d.e .Aé'éeso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SATMEX ante el SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a la informacién
publica a la que se le asigné el numero 00005/PMCIU/IP/2017 mediante Ja cual requirié lo

siguiente:

“Solicito en version publwa la szguzente informacion contratos en -Contratos con enipresas en
publicidad ertertor espectaculares -contratos con empresas en publicidad empresas de
publicidad contmtada_s, Contratos con empresas en elaboracion de carteles, anuncios en medios
de comunicacién en la radiofdnicas, spots televisivos o publicidad en prensa) Contratos con
empresas colocacion de tarimas, templetes carpas equipos de sonido, de transporte que se
emplea en los actos mitines. Contratos con empresas por Alojamientos y viajes’. Contratos con
empresas para la elaboracién en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipos de

sonidos, mantas, transporte.” (Sic).
Modalidad de entrega de la informacion: sefialé a través del SAIMEX,
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2. Respuesta. En fecha diez de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta mediante oficio, via el SAIMEX, en los términos siguientes:

“Cuie a esta fecha del ejercicio 2017 no se han celebrado este tipo de contratos en virtud de que el partido
movimiento ciudadano no registrd pre-candidato a la gobernacién. ... ” (Sic)

3. Integracién y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente estudio el dia veintidos

de marzo de dos mil diecisiete, en el que sefialé lo siguientes:

Acto impugnado:

“niegn la informacion solicitada toda vez que si no cuentu con Ig noﬁnnczon debe realizarla.
atraves del comita de transparencia que lo entiendan. Iospm tldos polztzcos no es sus dineroes

Lis

dinero publico y todos Ios contratos se hacen pubhcos 1o puede negar sin fundar su respuesta”

(sic)

- Asimismo, adujé las siguientes razones o motivos de inconformidad:

“oculta y niega Iamfomzaczon esta oblzgado a transmega Ia mformacxon esta obligado a -
'proporczonm la informacion’. publzca solicitada Los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectwos med:os electrénicos, de acnerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social; segun ‘correspondn, la informacién, por lo menos, de los temias,
documentos y polrtzcab “Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales ) Y los part:do;, locales, en cuanto hace a sus drganos directivos estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en
asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatiira
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicién del piiblico y actualizar la
siguiente informacion: 1. El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos estatales,

-que contendrd exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacion y entidad de
residencia; II. Los acuerdos y resoluciones de los Srganos de dirveccion de los partidos politicos;
I Los convenios de participacién entre partidos politicos con organizaciones de la sociedad
civil; IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios; V.
Las minutas de las sesiones de los partidos politicos; VI. Los responsables de los érganos
internos de finanzas de los partidos politicos; VII. Las organizaciones sociales adherentes o
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similares de algiin partido politico; V111, Los montos de lns cuotas ordinarias y extraordinarias
aportadas por sus militantes; IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, as{ como
una relacion de los nombres de las aportantes vinculados con los montos aportados; X. El
listado de aportantes a las prebampaﬁas y campafias politicas; XI. El acta de la asamblen
constitutiva de los partidos politicos locales; XII. Las demarcaciones electorales en lns que
participen; XIIIL Los tienipos que le corresponden en canales de radio 'y television;, XIV. Sus
documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y los mecanisinos de
designacion de los drganos de direccidn en sus respectivos dmbitos; XV, El directorio de sus
organos de direccion, estatales, muﬁicipales y, en su caso, regionales y distritales; XVI. El
tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los drganos a que se refiere la
fraccién anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deber wincularse con el
directorio y estructura orgdnica, asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del
partido politico, independientemente de la funcidn que desempefie dentro o Sfuiera del partido;
XVIL El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y'tdildidatos a cargos de
eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito"el'écfomlﬁ y municipio; XVIIL El
curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal; XIX, Los convenios de frente, coalicion
0 fusidn qgue celebren o de participacion electoral que realtcen con agrupaciones politicas; XX.
Las convocatorias que emitan para la eleccidn de sus dir zgentes o la postulacion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular y, en s cr_zs__c),_:'el registro correspondiente; XXI. Los
responsables de los procesos internos de evahmi:_fdn Y seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, conforme a su ﬂ_,__or.mntividad__iﬁterna; XXII Informes sobre el gasto del
financiamiento ptiblico ordinario "re&ibido'“pnm' In capacitacidn, promocicn y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; XXIII, Las resoluciones dictadas por los érganos de control;
XXIV. Los montos de ﬁnanczamzento piiblico otorgandos mensualmente, en cualguier
modalidad, a sus Srganos estatales y municipales, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones; XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes
innuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los
documentos anteriores; XXVI. Las resoluciones que emitan sus drganos disciplinarios de
cualquier nivel, und-vez que hayan quedado en firme; XXVIL Los nombres de sus
representantes ante la autoridad electoral competente; XXVIII. Los mecanismos de control y
supervision aplicados a los procesos internos de seleccion de candidatos; XXIX. El listado de
fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacidn o cualquier otro
que reciban apoyo econdmiico de los partidos politicos, asi como los montos destinados para tal
efecto; y XXX, Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los
informes de ingresos y gastos. por lo que esta obligado y niega la informacin completa
partentar”(sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
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revision se tumo por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién del Recurso. El dia veintiocho de marzo de dos mil diecisiete se admitic a
tramite el presente recurso de revisidn a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del dfa vemtlnueve de marzo al seis de abril
del presente afio, sin contabilizar los dias uno y dos de abrll p01 c01responder a los dias
sdbados y domingos, conforme al calendano oficial emmdo por ei Pleno de este Instltuto sin

que el RECURRENTE haya realizado man1festac1on alguna

6. Informe Justificado. En fecha vem’txln"'ho de marzo de dos mil diecisiete, el SU]ETO

OBLIGADO emiti6 su informe }ust1f1cado a traves del SAIMEX mediante oficio sin néimero

. de fecha veintitrés de marzo, de presente afio, 51gnado por el C. Presidente del Comité de

Transparencia, quien sustanc1almente rat1f1co su respuesta en los términos siguientes:

“, ANTECE]ﬁEleEé:' o
) 4 | .

. ACTOIMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
()

I, OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

“PRIMERQ. Este Comité de Transparencia considera incorrectas las aseveraciones
formuladas por el ahora Recurrente en el Acto Impugnado y en el apartado de Razones
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0 Motivos de la Inconformidad, en lo particular cuando manifiesta que se niega y
oculta la informacion y pnncipalmente no tiene fundamento todo lo que menciona en
las XXX fracciones ya que no menciona a que Ley hace referencia.

Es preciso sefialar que Movimiento Cindadano no registré precandidatas o
precandidatos para la eleccion de Gobernador 2016-2017 ante el Instituto
Electoral del Estado de México por lo cual no se realizé la contratacion de
bienes y servicios para efectos de actos de precampaiia,

IV.  IMPROCEDENCIA
()

~ Informacién que no fue puesta a disposicion del Recurrente, toda vez que no modificé su

primigenia respuesta.

7. Cierre de Instruccion. En fecha once de mayo de dos mil diecisiete, este Instituto
notificod a las partes el acuerdo de cierre de'instruccién en el presente medio de impugnacion,

para proceder a su resolucién.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
.el preseﬁte recurso de revisién interpuesto pbr la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
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178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios; 9, fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con los
requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en el
articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pliblica del
Fstado de México y Municipios vigente, en la espec:1e se adv1e1te que el presente medio de

impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de qumce dlas prev1sto en el dispositivo

- referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emmo su respuesta el dia diez de marzo de
dos mil diecisiete, mientras que el solicitante presenté su recurso de revisidn el dia veintidos
de marzo del mismo ano, esto es, al sepﬁmo dla habll_ SIgulente en que tuvo conocimiento de

Ia respuesta impugnada, sin contablhzar los dlas once, doce, dieciocho y d1ecmueve de marzo

por corresponder a los dias sabados ( ‘mgos asi como el dia veinte de marzo por

suspensién de labores, conforme al caiendarlo autorizado por el Pleno de este Instituto, por lo

que la interposicion del recurso e‘encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto Ieggl;-

Asi también, por cuanto hacea la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el
anéliSié del formato de interposiciéon del recurso, se corrobora que acredita los elemeritos
formales exigidoé por el afticuio 180 de la Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacién
Pidblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del -
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recurso, seglin lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccion I del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. EI recurso de revisidn es un medio de proteccidn que la Ley olorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la inforinacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacidn solicitada;

(.07
3. Materia de la revisidn. Con base en las constancias que obrén e;1 el expedlente enel que
se acttia, este Instltuto tiene la conviccién de que la presente resoluc1on tiene como objetivo
cenfral determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme. a sus atribuciones,
satisface el derecho de acceso a la informacion pubhca 'd_el?liECURRENTE; en caso contrario y

de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién omitida.

4. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapi'tﬁlar ':qu'é el RECURRENTE solicit$ al Partido Encuentro Social

toda la informacién sobre contratos con empresas, relacionados con los siguientes temas:

- En publicidad exterior espectaculares.
- Empresas de publicidad contratadas.
- Elaboracién de carteles, anuncios en medios de comunicacién en la radiofdnicas, spots

televisivos o publicidad en prensa ‘
- Colocacién de tarimas, templetes carpas eqmpos de sonido, de transporte que se emplea

en los actos mitines.

- Alojamientos y viajes.
- Para la elaboracién en volantes, textﬂes, playeras, cachuchas, comidas, equipos de

sonidos, mantas, transporte.
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Al respecto, este Instituto advierte que el RECURRENTE omitié sefialar el lapso temporal de
la informacién requerida por lo que para mejor proveer a la presente resolucidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informécién Pablica de 1a entidad procede suplir la def_i.ciencia sefialada para
determinar el periodo temporal de la informacién solicitada, por lo tanto, considerando la -
fecha en que se promovié la soliéitud debera entregarse la informacién que en todo caso
genere, posea o administre el SU]ETO OBLIGADO al afio mmedlato anterlor a la fecha de

ingreso, es decir, comprenderia el periodo del 8 de marzo de 2016 al 8 de tharzo del presente

afio,

Discernimiento que encuentra apoyo en los criterios em1t1dos por el “Comité de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

y 9/13 emitido por el entonces denominado IFAL actu____almente INAI, que disponen:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO )‘i‘ ‘LA INFORMACION, SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE. AQUELLA 'QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE.LA PETICION

El otor gmmento de Ia znformaczon procede respecto de aquella que sea existente i se encuentre
en posesion del drgano de Estado, al momento de I solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar ln que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacidn lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y murnicipal, principio que se reitera en el articulo 1° de In Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.
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Criterio 2/2010,
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOQLICITUD EN

CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis i pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y
1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de gue se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al din de la fecha de In “solicitud de acceso

correspondiente.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiemb_-_r_e'He"é_()ﬁ?.'Lfﬁ;mimidad de votos.

Criterio 9/13

Periodo de bitsquedn de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién II de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el parfzcul ar no haya sefinlado el periodo sobre el que requiere
la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato
anterior contado.a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligbdoé_ cuenten con mayores elementos para precisar y localizar ln
informacién solicitada.

Resoluciones
RDA 1683/12, Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributarin. Comisionado

Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria.de Salud. Comisionado Ponente Angel

- Trinidad Zaldivar.
RDA 1439/12, Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacidn Piblica. Comisionada

Ponente Sigrid Arzt Colunga.
RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de ln Defensa Nacional, Comisionado

Ponente Angel Trinidad Zaldtvar.
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2109/11 Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Socml Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO

sustancialmente respondio:

“Que a esta fecha del ejercicio' 2017 no se han celebrado este tipo de contratos en virtud
de que el partido movimiento ciudadano no registrd pre-candidato a ln gobernacion.”

Inconforme con la respuesta el RECURRENTE procecho a traves del presente recurso de

revision seftalando concretamente como acto 1mpugnad0 que s mega Ia informacion toda vez
que sino se cuenta con ella debe realizarse a través deI Comlte de Transparencia y como motivo.

de inconformidad arguyé que se oculta y mega la mformaczon el SU]ETO OBLIGADO esta

obligado a proporcionar la 1nformac1on pubhca sohcfrada transcribid las obhgacmnes de los

partidos politicos sin citar el artlculp _;{y Ley;.zcorrespondlente, agregando; “por lo que esta

obligado y niega la informacién__z_cgjﬂ{pﬂ__éfé"pé'ffentar."’

Por su parte el SU]ETO OBLIGADO en su informe ]ustlflcado ratifico su respuesta, sin

proporcionar mayor mformac10n, motivo por el cual no fue puesto a disposicion del

RECURRENTE.

Delo expuesto se advierte que el RECURRENTE solicité los contratos suscritos por el SUJETO
OBLIGADO con empresas relacionadas con propaganda y publicidad en medios escritos,
radiofénicos y televisivos; equipo de sonido, templetes, tarimas, carpas, transporte; viajes,

alojamiento y alimentos.
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Asimismo, de constancias se observa que si bien el SUJETO OBLIGADO emiti6 respuesta a la
solicitud de informacidon, manifestando que no se han celebrado este tipo de contratos en
virtud de que el partido no registro pre-candidato (a) a la gobernacion en el presente afio, lo
clerto es que la respuesta del SUJETO OBLIGADO sdlo refirié una situacién concreta y
.delimitando su respuesta al afio en curso, lo cual no corresponde a lo requerido por el
particular, toda vez que la solicitud de informacién fue formulada de manera més amplia,
inclusive sin determinar el lapso temporal de la informacién, lo cual quedo subsanado por este

Instituto en parrafos supraindicados.

© Adicional a lo anterior, se resalta que si bien la respuest_éi"fﬁé p_rbf)orcionada via el SAIMEX,
mediante un oficio en el que se omitié mencionarf eI riorﬁbfé y cargo del servidor publico
&gnatano, lo cierto es que de actuaciones que 1nteglan el expediente electronico, no existe
constancia o referencia de la cual se adv1erta que la Unidad de Transparencia turné la solicitud
de informacion a todas y cada una de, las Areas competentes que pudiesen poseet, generar o
administrar la documentacién requeuda conforme a sus facultades, toda vez que tinicamente
consta el oficio via el SAIMEX el cual no indica qué servidor ptblico emitid Ia respuesta,

omision que tampoco fue aclarada por el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado.

~En razén de lo anteriq_r y atendiendo al motivo de inconformidad argiiidos por el
RECURRENTE, quien transcribié las obligaciones en materia de transparencia a cargc de los
partidos politicos, entre las que se encuentran los contratos o convenios para la adquisicién o
arrendamiento de bienes y servicios, doliéndose de que la informacién le fue negada; este
Instituto Garante para mejo_f proveer al derecho humano de acceso .a la informacion del
particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica de la entidad, ingreso a la pagina IPOMEX

del SUJETO OBLIGADO para discernir entorno a las areas -que organicamente tienen
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competencia para conocer de la solicitud de informacion y que posiblemente pudiesen, generar,

poseer o administrarla documentacion multireferida,

Asi, este Instituto ingresé a la pagina IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, especificamente a la
 fraccién 11 relacionada con el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién
- Piéblica de la entidad, denominada “Estructura Organica”, misma que esta integrada por las

areas que a continuacién se ilustran:
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Se resalta que al accesar al rubro “ver Detalles” de cada drea, no proporciona mayor

informacion relacionada con ellas.

Asimismo, se tuvo acceso a la fraccion III, denominada “Facultades de cada area”, del mismo

articulo y pagina IPOEMX citados, la cual muestra 20 registros con informacién de cada 4rea,

citando en cada una sus facultades y el artfculo de la normatividad aplicable al SUJETO

OBLIGADO, destacando en lo que al presente estudio interesa, las areas siguientes':

Comision Operativa del Estado de México: Representar a lnovilﬁien-fo citdadano y mantener
sus relaciones con los poderes del estado, asi como con orgamzacmnes civicas, sociales y
politicas - de ad 1 entidad.
Nombrar a los responsables de los 6rganos de dn_e‘ '1on “los. ‘nombramientos deberdn
previamente ser comunicados 4 la comision . petmanente para su aprobacion.
Convocar-a las reuniones del consejo ciudadano estatal de‘la:coordinadora ciudadana estatal y
de la _ junta e coordinacion.
Dirigir y operar, a nivel de la entidad federativa, las dnectnces nacionales, [a accién politica ¥
electoral de movimiento. ciudadano, e 1nf01ma1 a’los érganos de direccién, mecanismos y

estructuras, sobre = la esnateala Dohhca v vigilar su cumplimiento.
Presentar el informe de act1v1dades de Ia Cormston operativa estatal ante el consejo ciudadano
estatal ' y -la : convencion ' estatal.

Dirigir la gestién admmlstlatwa V fmanc1e1 a, de manera que el ejercicio_de los recursos se
apegue a los estatutos, a los requenmlentos de la normatividad electoral v a los criterios
inancieros _de la_ tesoreria nacional de movimiento

contables, admmlstmtlvos v
ciudadano. (Articuio 30 n'e'

los E‘ifﬁf!!fﬂb de Movintiento Cmdndano)

Tesoreria: Colabmar con ¢l tesorero nacional a efecto de que el ejercicio de los recursos
originados por ¢l fmanaamlento privado se sujete a la normatividad financiera electoral
aplicable.

Elaborar y someter a la comision opelatwa nacional la aprobacién del presupuesto anual de
movimiento ciudadano, la cual lo hard del conocimiento de la coordinadora ciudadana

nacional, ,
Disefiar los programas de capacitacién del pemonal en materia de fmanc:Iamlento adicional, y
apoyar a los distintos érganos de movimiento ciudadano en su aplicacién y desarrollo.
Coadyuvar con la comision operativa estatal para que el gjercicio de los recursos se apegue a los
requerimientos _de la compelitividad _politico-electoral _de movimiento _ciudadano.
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Llevar el registro y control de los recursos humanos, financieros y materiales. (Articilo 30 de los
Estatutos de Movimiento Cindadano).

e Secrefaria de Acuerdos: Proponer a la Comisién los nombramientos de los delegados y los
coordinadores, ,
Coordinar ~ “los_ lineamientos  generales  para  organizar  las campafas electorales
Conducir los procesos v paoliticas de afiliacion (Articulo 14 del Reglamento de Orgarios de Direccién)

¢ Organizacion y Accion Politica: Aplicar los procedimientos de integracion de los organos que
conforman la-estructura; supervisar y mantener la vigilancia y correcto funcionamiento de los
organos de direccion; operar las directrices de accion politica Coordmal trabajos que permitan
lograr una alta penetracion social para obtener los mayores resultados electorales (Articulo 19 del

Reglamento de Organos de Direccion).

o Asuntos Electorales: Participar en la elaboracion de manuales documentos y materiales que
contengan la informacion a la organizacidn eIectoral Y estructura para los candidatos que habran

de participar en los procesos electorales. .y
Analizar y aprobar las propuestas que Ieahcen las comisiones operativas. (Articulo 22 del

Reglamento de Organos de Direccién),

o Comunicacidén social: Mantener-la estructira de Movimiento Ciudadano en constante
actualizacion sobre los temas de ‘coyuntura en los medios y agenda mediatica asi como las
actividades de las dirigencias, (Articulo .27 del Reglamento de Organos de Direccién)

De la informacién anahzada se adv1erte la existencia de diversas dreas, que conforme a sus
atr1buc10nes tienen la pos1b1hdad de generar poseer o administrar la informacién peticionada
por el particular, relacionada con los contratos en materia de publicidad y propaganda politica

y electoral del SUJETO OBLIGADO; contratacion de biene's.y servicios; alojamiento y viajes.

Adicional alo expuesto, se destaca que en la misma pagma IPOMEX del SUJETO OBLIGADO,
espec1f1carnente en la fraccién IV del articulo 100 correspondIente a la Ley de Transparencia
aplicable en la entidad, se aprecia el rubro denominado “Contratacidn y convenios de bienes

y servicios”, el cual contiene 5 registros con informacién del ejercicio del afio 2016 como se

muestra en las imagenes siguientes:

Pagina 15 de 27




Recurso de Revision:  00689/INFOEM/IP/RR/2017, o
Sujeto obligado: Partido Movimiento Ciudadano.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

o3 0n Oy Pramagaranca ALersz A 1 Kfimbota Pithy
it 0he g Datee Froaeutants £ Tateda e M Woeiiinte

mnana b

 Qontratacién y convenios de blenes y servicios
FRATAGNT ‘ :

el 2015

Wostrando 1215 de 5 registros

fmibire
i1} o)
s o Mioest

cofrete o o

Distarn efo by Paraona Frelos

: Digzaen )
i " O Sig

I arrendamienis .
10 ArrenTaneenis 9F Inawabis 2n O

o D FRORIGE
oo 3ATEIT

Dowbine 1fel oo 0 s rrverd o (el s E {3 S o B

. 382 IBOLD

4 ssdndad abra
2997DE-04 123 .
fechafabyallizs's 20070504 V020200

Froogde Hesmiae s
=y Hel ndrain o myanio | Azzzara .
Sripsitn Boesa del SaardE G o oRYRIUS | Azzzons 42 Adnnnistanin 92 Proyaoms

FEEE L =

DR g

Vigoeneis del contyalo a convenis ©

M N e v g ged
seoine L T4EEADER
o graducsks det ooy

o anhivenio L Axessriay

Slonais

i pactonst con lnipuestos fncdagidaz? @

el poavbradn o consesnire P2alar saas
BOE0T

o wdad
fidas o ZOITDED

Lotustize o 28

LET-EE

AT I S

e fa Fiformasi s Coansion Oesratva Jal Estadn de Méxing

Pégina 16 de 27




Recurso de Revisién:  00689/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Partido Movimiento Ciudadano.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Aetcsaalalk
ia gl Fetrda g

[ BSSv RREARN It

shvka Wbl s s)

il e AT

wg o praducts 4

ERE RO 7o
e PIT A T

Pagina 17 de 27




Recurso de Revisién: 00689/ INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Partido Movimiento Ciudadano,
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ARED O Trarvpmerila, ATCepy B DN kF A S0 RaShen y
Puenaiia de Dates Featerias ol Danesn Oy Wil y Yorleiztie

De la informacion itustrada se advierte que el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio del afio
2016 celebrd diversos contratos y convenios relacionados con el arrendamiento de un inmueble,
la p_restaéién de serviciqs profesionales,' insumoé e impresion de vinilonas; siendo la Comision
Opérativa del Estado del México el 4rea administrativa résponsable de Iainfofmac-:ic’m, como

se aprecia en las imagenes que anteceden.

Cabe destacar que cada uno de los registros indica el link electrénico correspondiente para

descargar el contrato o convenio respectivo, mismos que fueron-corroborados por este

Instituto, desplegando en todos los casos la siguiente imagen: =~ ..

. Pégina no encontrada

i ghaadd et P
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En estas condiciones, se colige que el SUJETO OBLIGADO omitié dar cumplimiento al
articulo 162 de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, que

ordena:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar gue las solicitudes se turnen
a todas Ins Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisquedn exhaustiva y
razonable de la informacidn solicitada.”

Lo anterior se reitera, toda vez que en los expedientes electromcos conformados en el SAIMEX,
no existen constancias que constaten que la Unidad de Transparenc:la turné las solicitudes de
informacién a todas y cada una de las Areas competentes que deban tener la documentacion
requerida conforme a sus facultades, toda vez que=-__un1(_;amente constan Jas respuestas del
* SUJETO OBLIGADO a través de un oficio sin determmar .e'l.servidor plblico y rea que emiti6

la respuesta.

Razones por las que deviene. parcialﬁfénte ft,md.ado el motivo de inconformidad argiiido por
el particular, por lo que se MODIFICA la respuesta proporc1onada y se ORDENA al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE los documentos requer1dos conforme a su solicitud;

previa busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas competentes del SUJETO

OBLIGADO.

En caso que de la bisqueda no sea localizada la documentacién peticionada, bastard que el

SUJETO OBLIGADO asi lo manifieste y lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

Asimismo, para el caso de queel SUJETO OBLIGADO expida dbcumentacién relacionada con
la solicitud del particular y de ser procedente, deberd otorgarla en versién pablica en los

términos siguientes.
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Elaboracmn de version pablica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO

OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, por cuanto

hace a los documentos en que todo caso entregard al RECURRENTE deberd hacerse en

versiones publicas, atento a lo siguiente: - - o

El derecho de acceso a la informacién pubhca tiene como limitante el 1espeto ala mtnmdad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este Instmtto debe Culdal que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean proteguios y tinicamente se den
a conocer aquellos que garanhcen a rendicién de cuentas y la t1 ansparenc1a en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armoma entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccnon _de_ datos personales, la ley permite Ia.
elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprlma‘aquella informacion relacionada con

la vida privada de los parhculares y de Iosserwdo_;qs-pubhcos.

Al respecto, los artfculos 3, fracc1ones IX XX XXI XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIIL, 137, 143,

fraccién I, de la Ley de Transparen' ' a y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México

vy Municipios vigente establecen

Articulo 3. Paml 0% efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos persondles- La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particlares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de rectrsos publicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprzme 0 borra la informacidn
clasificada como reservada o confidencial para permitir su ncceso

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intrmisferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publtca ln. informacion que contenga,
con excepcién de aguellos casos en gue deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, recizﬁcaczon, cancelacion u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad-en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar.a lo dispuesto en las leyes de la materia,

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar-o revocar la clasificacion de la informacion;

Articeulo 137. Cuando 1n mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender unn solicitud

de informacion, deberan elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,

adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la ihtegridad, confidencialidad y disponibﬂidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efectlien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 dela Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia: :

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectuen los su]etas oblzgados deberd
estar justificado en lo Ley. i .

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla. pam laque fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con ﬁnes estudtstlcos 0 czenttﬁcos’

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdin adoptm mantener _j docmnentar Ins medidas de
seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica- necesarms para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales mediante acciones que eviten su
dafio, alteracién, pérdida, destruccidi, o- el uqo transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en Iog Izgzemmgzngtas que al efecto se expidan

7 (Sie)

Cabe resaltar que debido’l._;_z{-;l-ag naturaleza de la informacién que en todo caso se entregue,

deberan testarse los.datos personales conforme a lo expuesto, no asf los datos personales de los

Vcontratisit.as. o prestadoresde bienes y servicios coﬁtenidos en los contratos y convenios de que
se trate, por lo que el SUjETO OBLIGADO al entregar la documentacién solicitada, deberd
dejar visible los datos de los contratistas o prestadores de bienes y servicios, el registro federal
de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno,‘ incluyendo su

firma, aunque el proveedor, prestador de servicios o contratista sea una persona fisica.
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Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos
personales y el derecho de acceso a la informacidn ptiblica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de

“erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe transparentar su ejercicio.

Ademaés, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y
lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacion, por lo que .nop'ué_de considerarse como
informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro fed_;é;*éﬂ "d.g;c'ontribuyentes y domicilio
fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede ge_ri'éf'éf"_"c;éffeéa en los gobernados en que
se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es,se estan realizando pagos a una persona
-que realiza una obra o presta un servicio, poi‘_'_:la_ que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pablica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta

o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
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porque se testan o suprimen— deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe1ano de México; 2,
fraccién 1II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 f1acc1on I de la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mummpms, este Pleno

RESUELVEiT

Primero. Resulta parc1a1mente fundado el motlvo ¢ mconforrmdad hecho valer por el

RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SU]ETO OBLIGADO en

términos del Considerando 4 de la presente resoluaon

Segundo. Se ORDENA al SU]ETO - OBLIGADO atender la soficitud de informacion

00005/PMCIU/IP/2017, pala que en termmos del Con51derando 4 de la presente resolucién,
entregue a través de,;l*S,AEMEX/??n su caso en versién pubhca, previa busqueda exhaustiva en

todas sus dreas competerites;lo siguiente:

- Lds contratos celebrados con empresas y/o prestadores de bienes y servicios
relacionados con publicidad exterior (.espectaculares), elaboracién de carteles,
anuncios en medios de comunicacion en la radiofénicas, spots televisivos o
publiéidad en prensa; colocacion de tarimas, templetes carpas equipos de sonido y de

transporte empleados para actos (mitines); alojamientos y viajes, y para la elaboraciéon
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en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipos de sonidos, mantas,

transporte, del periodo 8 de marzo de 2016 al 8 de marzo de 2017.

Asimismo, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, emitird el Acuerdo
de clasificacién de informacioén, debidamente motivado y fundado, que sustente la
elaboracién de la versién ptblica de la documentacién que en todo caso entregue, el cual -
debera hacerlo del conocimiento al Recurrente. -

En caso que de la blisqueda no sea localizada la documentacion peticionada, bastara que
el Sujeto Obligado asi lo manifieste y lo haga del conocimiento aI Recurrente

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transp’are'nqia 'del Sujeto Obligado, para
que conforme a los artfculo 186, dltimo pérrafo- ¥y 1"89" "I')'érr;fjo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo’ de dlez dlas habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles §1gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente-

resolucion,

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asf como, que de conformidad

con lo establecido en el artlculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubhca del Estado de Mexzco y Municipios, podrd impugnarla via ]u1c1o de Amparo en los

términos de las leyes aphcables

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTI’NEZ_ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE MAYO DE
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DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara j_
Comisionada Presidenta” .-
(Rabrica)= © o« ¢

Eva AbaldYapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisioﬁ'ada o Comisionado
(Rtibrica) . (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sinchez
Comisionado ' ' - . Comisionada

(Ribrica) 0 (Rdbrica)

.-, Catalina Camarillo Rosas
.77 -Secretaria Técnica del Pleno ™" Relelufiamearsosso suamronuucisn
" (Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
nimero 00689/INFOEM/IP/RR/2017.
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