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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informadién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como mformac;on confidencial,

atendiendo las formalidades establecidas por [a Ley de] a'materIa':y los lineamientos

generales en materia de clasificacion y descla31f1cac10n de la mformamon, ast como

para la elaboracion de versiones pubhcas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servido:res-..\_pubhcos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA Para generar la versién publica de un documento es
necesario que el Comlte de Transparencia emita el Acuerdo de Cla31f1cac1on

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motlvo de los recursos de
revision ntmeros 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y 00619/INFOEM/IP/RR/2017
promovidos por — en su cahdad de RECURRENTE,
en contra de las respuestas del Ayuntam1ento de Toluca ‘en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluaon, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiuno (21) de febrero de dos mil diecisiete, ||| GGG
I presento ante el SU]ETO OBLIGADQO a través del Sistema de Acceso
a la Informacmn Mexlquense (SAIMEX), las solicitudes de informacion publica

registradas con Ios numeros 00104/TOLUCA/IP/2017 y 00102/T OLUCA/IP/2017

mediante las cuales se solicité lo siguiente:

a) Solicitud 00104/TOLUCA/IP/2017:

“Certificado de antecedentes no penales de todos los directores del ayuntamiento y
secretarios particulares, horario laboral de todos los servidores pilblicos de la
administracién, directorio de cada una de las direcciones de la administracidn que
incluya mandos medios y superiores con fotografia toda esta informacion en medio
dptico digital” (Sic)
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b) Solicitud 00102/TOLUCA/IP/2017:

“Certificado de antecedentes no penales de Jesus Diaz Monteyano, horario laboral de

todos los servidores piiblicos de la direccion de planeacién, directorio de la direccién de

planeacion en medio dptico digital” (Sic)

2. Se hace constar que se en ambas solicitudes sefial6 gom(),_\modél_idad de entrega

de la informacién: a través del Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

3. En fechas trece (13) y catorce (14) dé:":"_mafzgf;cie' dos mi! diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO formulé sus respuestas'a las solicitudes 00104/TOLUCA/IP/2017 y

00102/TOLUCA/IP/2017, en losﬁ{hﬁsr’rﬁigjsﬁté‘fﬁ\inos, por lo que tinicamente se inserta

),

una de ellas a fin de ejemplifi._c.arx: -

TOLUCA, México a 14 de Marzo de 2017

ombre del sefctante: [

Folio de la solicitud; 00104/ TOLUCA/IP/2017

Enrespuestaala égifbitud recibida, nos permilimos hacer de su conocimlento que con fundamento en el
artfculo 53, Fraceionas;:H, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estada de

México y Municlplos, le contestamos que: :

Con mn,damérito en los artleulos 7, 23 fraceldn IV, 63 fracciones I, IV y V de la Ley de Transparencha y Acteso
a la Informacién Publica del Estado da México y Municlptos, y en atencién a su solicitud 0104/TOLUCA/IP{2017

mediante la cual requiere: -

“Cerificado de anlecedentes no penales de todos los directeres del ayuntamiento y secretarlos partlculares,
horatio laborat de todos los servidores pablicos de Ta administracién, directorio de cada una de las direcciones .
de la administracién que incluya mandos medios y superlores con fotografia toda esta informacién en media
4plico digital™ Sle : : ‘ :
R: Al respecto, me permito Indicar a usted que  ia Informacién correspondiente se encusnira disponible en la
Unidad de Transparencla, ublcada en'Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Colonia Centro; en
un horario de 9:00 am.a 18:00 horas, o anterior a efecio de que acuda con una memeoria USB para hacer la
entrega de informaclén, toda vez que en su modalidad de entrega refiere en medlo Gptico digltal.
O bien sl usted deésea que fa Informacién se haga entrega en un CD, se informma que de confermidad con lo
eslablecido por el articulo 148 def Cédigo Financlero del-Estado de México y Municiplos, et costo que debera
cubtir por la enfrega de la informacién en CD, s L . : :

' PPor cada Disco Compacio: $ 26.89 ’

Mo obstante se indica que el Cerlificado de Antecedentes no penales contiene datos personales por [0 que se
estarfa proporcionando en versién publica conforme al "ACUERDO CT/SE/Q4/03/17 en el que se aprueba la
clasificacién de los.documentos sigulentes come informacién confidencial en parles por contener datos
‘parsonales: Certificado de Antacedentes No Penales...”
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4, El dia dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma se interpusieron los recursos de revision 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y

00619/INFOEM/IP/RR/2017 , en términos idénticos, seflalando en ambos casos

como:

a) Acto impugnado:

“Respuesta a solicitud de informacién” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad; :
“El sujeto obligado niega la informacién, "3y21'qué"‘§'i';%bien la misma se solicité en medio
Gptico digital la solicitud es clara en'cuanto al miedio de entrega que serd via saimex”

(Sic)

5. De conformidgdﬁﬁ.ég;}; elartlculo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Accesoala InformaaénPubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nﬁme:fo.i_paéiS'/fNFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna.\'ﬁernéndez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucién correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la décimo
segunda sesién ordinaria de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete
orden6 la  acumulacién  del recurso de  revisidn 'siguiente:
00619/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez Cruz, al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez. Lo anterior, a efecto de que ésta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucidn correspondiente y de

conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la
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Recepcién, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Piiblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar ln emision -de resoluciones
contradictorias, podrd acordar Ia acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio 0 a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el m_;'gnfb U]ETO ’bBLIGADO, aungue se -

trate de solicitudes diversas;

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la ley de la matena, a traves de los acuerdos de admisién de fecha

veintitrés  (23) de marzo ___.---?de dos mil diecisiete para los recursos

00618/INFOEM/IP/RR/2017 y 00619/INFOEM/IP/RR/2017 puso a disposicién de

las partes los exp ___dlentes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin

corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentaré los Informes Justificados procedentes.

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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7. El SUJETO OBLIGADO, en fecha tres (03) de abril de dos mil diecisiete
rindi6 sus informes justificados para manifestar lo que a su derecho le asistiera y
conviniera mediante los archivos electrénicos “00618 INFORME DE
JUSTIFICACION.pdf’ y 00619 INFORME DE JUSTIFICACION.pdf”, ambos
archivos constantes en dos hojas cada uno y en los mismos termmos, los cuales NO

se le notificaron al partlcular toda vez que ratifican la respuesta inicial y no se

in emﬁ argo a fin de que no

observan nuevos elementos que motiven a su analisis;,

exista opacidad serdn del conocimiento de _ al

momento de notificar la presente resolucién 'y ademds se inserta la parte medular

de uno de ellos a continuacion:

Como podian corroborar los Integran!es de ese érgano garante, se dlo respuesta al solicitante, en
“iempo ¥ forma, indicandole, a de!alle £] infonnacién que solicito via el SAIMEX, porlo que este Sujeto Obligado
(Ayuntamiento de Toluca), ool Teda vez que en ningin momento se fe esté negando la
informacién, af peticionatio da on ¥ claridad que 1a informaclén solicitada se encuenira a'su
disposiclén en la Unidad dg Transparenc[a,' 1 14 diréccion que le fue Indicada ademds de informarie de fos costos
para ia entrega de la misma, reilerando lo. angefio; en el sentido de que la Informacién solicitada se encuentra a su
disposiclon en el momento en queio requ ra'lo anlerior enctientra su fundamento en lo establecide en los arifoulos
158y 164, delaLeyde Tra réncia’y Acceso ala Informaclén Piblica del Estado de México y Municipios, mismos

que alalefra versan:

Arﬂculo 158. De manera excepelonal, cuando de forma fundada y motivada asf lo delermine el sujeto
obligado, en aque!los ¢asos &n que la Informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion Implique analisis,
esiudio o procesamiento da documentos cuya enlrega o reproduccién ‘sobrepase las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos estableckios para dichos
efectos, se podra poner a_ disposicién del selicitante los documentos en consulfa directa, salvo la

infoermacién clasificada.
Articulo 164, El acceso se dard en la modalldad de enlrega vy, en su caso de envi6 elegidos por ef

solictante, Cuando la-Informacién no pueda entregarse o enviarse en la motalidad solicitada, el sujeto
obligado deberd ofrecer ofra u otras rn_odalidades de entrega.

Por los argumentos y conslderaclones vertidas, sollcito atenta y respetuosamente al Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a ta Informacién Pubtlca ¥ Protecdbn de Datos Personales de} Estado de México y

Munlcipios:

PRIMERO.- Tener . :por alend!c_ta fa -solicitud de  Informacién .con -nimere ‘de folio
00104!1‘0LUCMP12017 - o

SEGUNDO.- Tener por presentado en llempo y.forma el Informe de jus!rrcaclén cofrespondiente al
recurso de revisién con nlimero de expediente 00818/INFOEMIPIRR/201T.

TERCERO.» Que una vez valorados {odosfos elementos que conslderen oporlunos, se determine la
resolucin al recurso de revision nimero 00818/INFOEMIP/RRI2017.
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8. Sin embargo el SUJETO OBLIGADO el dia cuatro (04) de abril de dos mil
diecisiete, modifica sus respuestas iniciales, haciendo entrega de la informacion
solicitada de forma parcial, sin embargo su contenido no se inserta por ser ya del

conocimiento de las partes ademdas de ser motivo de andlisis en el cuerpo de la

presente resolucion.

9. El dia seis (06) de abril del presente afio, éste Instltuto puso a dlsposmlon de

I B - 1nf01mac1on_ remltIda por el SUJETO

OBLIGADO, para que en un término de tres dias hablles manifestara lo que a su

1T c1am1ento alguno.

derecho conviniera, sin embargo no hubo pron

10.  El Comisionado Ponente decreto el cnerre de instruccion de ambos recursos
de revisién mediante acuerdo de fecha vemte (20) de abril de dos mil diecisiete, por
lo que con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 31 fraccidon IV del Cédigo de
Procedimientos Admlmstratlvos:'del Estado de México que dispone; los plazos
sefialados al cumphmIento de los acuerdos se contard de momento a momento; esto
es que el computo de térimino del primer recurso queda sujeto al plazo del Gltimo
recurso mterpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado
sistemdticamente mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y dando
legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente a los derechos de los

particulares, por lo que, ordend turnar los expedientes a resolucion.

PRIMERO. De ia competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Coﬁstituci(’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parlafo te1cero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios; ; v 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Accesoala Informacwn Publlca y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Mun1c1p10s

SEGUNDO. De la oportunidad y procedlblhdad

12, Los medios de 1rnpugnac1on fueron presentados a través del Sistema de
Acceso a la Infmmac:ién Mex1quense (SAIMEX), en el formato previamente
aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles; para el caso
en particular es de senalar que el SUJETO OBLIGADO entregd sus respuestas los
dias trece (13) y cat_prg:e (14) de marzo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo
para interponer los fé.cursos transcurrid a partir de los dias catorce (14) y quince (15)
de marzo al cuatro (04) y cinco (05) de abril de dos mil diecisiete por tratarse de un
dia inhabil el veinte (20) de marzo de dos mil diecisiete respectivamente; en
consecuencia, presentd sus recursos de revision para manifestar su inconformidad
el dia dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete, estos se encueﬁtran dentfo de los
mdrgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente.
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13.  Por otrolado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

14,  En términos generales _ se inconforma porque

el Ayuntamiento de Toluca en sus respuestas n_ hace entrega de la informacién

solicitada por el contrarlo, realiza_ un camblo de modalidad de entrega de
informacién, De este modo, se, actuahza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el artlculo 179 fracc1on VIII de la Ley de Transparencia y

Accesoala Informac:én Pubhca del Estado de México y Municipios.

15.  Enéste caso en particular se actualiza la fraccién VIII del ardbigo en c1ta, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder
no hace entrega de la informacién solicitada, y ademas pretende realizar la entrega

mediante disco compacto o memoria de almacenamiento extraible (USB).

16.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado reitera
su respuesta inicial, sin embargo mediante un alcance al informe justificado

enviado en fecha posterior hace entrega parcial de la informacion requerida.
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17.  En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. De la Respuesta del SUJETO OBLIGADO.

os siguientes documentos:

medularmente requirié en medio éptico digi

L Solicitud 00104/ TOLUCA/IP/2017:

a) Certificado de___.antécédenéeé no penales de todos los directores del

Ayuntamiento y secretarios particulares,

b) Hozarlolaboralde todos los servidores ptblicos de la administracién

publica muniéiﬁ?l; y |

) Directorio de cada una de las direcciones que integran la

administracion pablica municipal incluyendo mandos medios y superiores con

fotografia.
II.  Solicitud 00102/TOLUCA/IP/2017:

a) Certificado de antecedentes no penales de Jestis Diaz Monteyano,
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b) Horario laboral de todos los servidores publicos de la Direccion de

planeacion; y
¢) Directorio de la direccidn de planeacion.

19. En cada respuesta el SUJETO OBLIGADO hace del conoc1m1ent0 de

I | domicilio, horario y lugar '

informacion al referir que “Al respecto, me permtto mdzcm‘ a usted que la informacion

ara que se entregue la

correspondiente se encuentra disponible en la Un_zdad de Transparencm, ubicada en Plaza
Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer pzso, Coloma Centro, en un horario de 9:00 am a
18:00 horas, lo anterior a efecto de que acuda con una mesmoria USB para hacer la entrega
de informacidn, toda vez que en su, modalidad de entregn refiere en medio éptico digital” y a
su vez refiere un cobro por la entrega de informacién indicando que “O bien si usted
desea que la mformaczon se haga entrega en un CD, se informa que de conformidad con lo
establecido por el arttculo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
costo que deberd cubrzr por la entrega de la informacién en CD. Por cada Disco Compacto:
$ 2689” y por ultlmo clasifica parcialmente la informacién a entregarse
argumentando “No obstante se indica que el Certificado de Antecedentes o penales
contiene datos personales por lo que se estaria proporcionando en version pﬁblica confortie
al “"ACUERDOQO CT/SE/04/03/17 en el que se aprueba la clasificacién de los documentos
siguientes como informacion confidencial en partes por contener datos personales:

Certificado de Antecedentes No Penales”,

Pagina 12 de 36




00618/INFOEM/IP/RR/2017 y

18 Recurso de revisién:
g ea b 4t acumulade.
sl s O Recurrente: ]
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

20.  En ese contexto, cabe precisar que se obvia el anélisis de la competencia por
parte det SUJETO OBLIGADQ, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razon de que en su respuesta

pretende realizar un cobro por los medios de entrega de informacion.

21.  Enefecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya senalado la entrega
a un pago previo y haya puesto a disposicién la 1nformac16n mediante disco
compacto o memoria de almacenamiento extralble (USB) acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus func1ones de de1 echo publico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto ]urldlco prev;sto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la __Info_rmaglon Péblica del Estado de México .y

Municipios.

22, De hecho el estudlodela i%aturaleza juridica, tiene por objeto determinar si
el SUJETO OBLIGADOgeneLa, posee o administra la informacién ptblica
solicitada; sin en“{l')“.e:;jgo,"en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su

estudio, ya que se insiste la informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por el

SUJETO OBLIGADO.

23.  Por otra parte se consider6 importante que para mejor proveer es necesario
dar claridad a la definicién de “medio éptico digital” por lo que se solicitd la opinién

técnica del Director de Informatica de éste Instituto, y en respuesta hizo entrega
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mediante correo electrénico institucional de un documento con la informacion que

se muestra a continuacion:
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Orza (1998) "almacenamteuto optico “comp: g 'nde dwersos productos de consumo masivo,
e lectura y escnttua de CD‘s, DVD's (Digital

como son el disco -compacto, 105 sistemia
Video-Disk).” e

"Los medios dlgxtales son tud lqlifen mieclio codificado en un formato legible para miquina.
Los medios dlgatales se pueden crear, visualizar, distribuir, modificar y preservar en
dispositivos. el ‘énicos digitales Programas inforiéticos y software; imagenes digitales,
video digital; X deojuegos, paginas .web y sitios. web,. incluyendo los medios de
comunicacién social; de datos y bases de datos; de audio dlgltal como MP3; y los lihros :
electrénicos son ejemplos de medios digltales :

Bibliografia

Orza, J. M. (1998). Una intreduccién a las aplicaclones indusiriales de los laseres. Aspectos
econdmicos y nuevos desarrollos. Revista de metalurgia, 34(2), 188-193.

https://es.wikipedia.org/wiki/Medios_digitates

24.  Bajo esa tesitura le asiste la razén parcialmente al SUJETO OBLIGADO en
pretender hacer entrega de la informacién mediante Disco compacto o memoria de

almacenamiento (USB) no asi del cobro pretendido toda vez que el Derecho de
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Acceso a la Informacién Péblica es gratuito, aunado a que el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios en su articulo 148 Gltimo pérrafo establece que por
la expedicién de informacién en medios magnéticos o bien para la expedicién de
informacién en disco compacto “el solicitante podrd proporcionar a la autoridad
municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informaciéﬁ’_‘péblica, en Cityo ¢aso

1o habrd costo que cubrir”.

25.  Aunado a ello cabe hacer notar que la real academia espafiola define como
Sptico? a todo aquello relativo a la visién tal'como se muestra a continuacién:

dptico, ca

Del Iat. mediev. Opticus 'relativo alaws:on’, y este del gr. dmtixoc optikds; la

forma f., dellat. mediev. optica, y e_s_té ,cfel gr. [ta] ontixd [ta] optika.

1. adj. Pertenecienté;o'_:rgia'tiv_(jﬁddla dptica.

2. adj. Perte_r:_z_ecié;nfé .Qirgl?lfi:vo a la visién. Efecto dptico. llusidn dptica.

26. En tal Virfﬁti:""también cabe precisar que en la solicitud de informacién
también se sefialé como modalidad de entrega a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) y ademds el particular no es experto en la
materia, por lo que éste instituto considera que si la informacién que se solicita es
en un medio 6ptico digital, debe entenderse que se estd requiriendo un documento

electrénico contenido en un expediente digital que se pueda visualizar, de

conformidad con el articulo 3 fracciones XII y XV de la Ley de Transparencia y

2 Consultable en la direccién electrénica http://dle.rae.es/?id=R7QWqPq.
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Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios que a la letra

disponen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XII, Documento electronico: Al soporte escrito con camcteres alfanumertcos, archivo de

imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnalagwmnent&dzspomble, que

contenga informacion en lenguaje natural o convenczonnl ;. mtercambmdo por medios

electrénicos, con el que sea posible dar constancm de"un hecho if que esté signado con lq

firma electrdnica avanzada ylo en el que se encuentr plasmado el sello electrénico;

XV, Expediente digital: Al con]unto de documentos electrénicos que, sujetos a
los requisitos de esta ley, se utzlicen en In gestion electronica de tramites,

servicios, procesos y procedmuentos administrativos y ]urtsdwczonales,

27.  Sin embargo, aibé-""precisar que el SUJETO OBLIGADO en aras de

garantizar el derecho de acceso a la informacién mediante la informacién adicional
enviada en fecha posterior a sus informes justificados modifica sus respuestas
iniciales, toda vez que para satisfacer la solicitud 00104/TOLUCA/IP/2017 por
cuanto hace al requerimiento identificado en el inciso a) hace entrega del certificado
de antecedentes no penales de diversos directores que integran la Administracién ptiblica

municipal a través del archivo electrénico “Antecedentes no penales testado.rar”, tal

como se observa a continuacion:

Péagina 16 de 36




00618/INFOEM/IP/RR/2017 y

AT ENERT T Recurso de revisién:
| 0 W ‘R acumulado.
LIS T ey Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hermandez

5 Ptol:et FX : ;

1 - RAR srchive. unpacke& s|z:‘19*

5ine ] Packed ; Type : | taditied ‘ cRcaz;
‘Carpeta ‘de archivos

1 ‘:Do:umenlukdab‘.. ‘1470372017 1h... T3ADBTDT
93 Dacymenio Adob... 14;03/201711.... BDEBIESE
‘Documento Adob.. 14/03/2017 11:.. . 4BEFSF32
j Gotujpento Adobi. 14/03/2017.11n., DEICTEIF
& .1 fob.. ~14/03/2017115.  A3D14E63
4/03/2017 V1. BIBBBOGS
14/03/3047 Tis., | E62BOCBS.

4 _:V_Dccumento Adq

571,676

586,568 T F4r03/2017 V1. " SAAIEDDE

ST > 2D3IB558F.
594,041 : fu‘ '1201 7iln.. . 2AAGZEDD
did i32- 433 787 Dot 14;03/2017 fir.  DB4A7DLD
:568,859- 564,859 . Digcuy e SCL12168
515,556 615,556 - Di . O7AFACEA
532,087 512,067 D | 52608445
575,444 575,454 0 wrsawcc
‘58,771 6SETTL Qb BF614FDS :
571,934 03/2017 TH...  24TFACEE
588,001 14/63/2017.111.. | 7169DD70.
571042 F14£03/2047 141,00 3DB4SFTE
| 589541 C14/03/2007 1. . FORDAOFE
;512.113 TAFO3/201 7T VTt AITAECDA

1470372017 112 DS3VFSCS
L OTAONZONT 11 E3DOFI Lo
. 14/03/%017 ¥4i... . 18076780 °
8 14703/2017 111... . ABSSI3EB,
9 i Décuments Adob,.. 1440372017 T ADZZEINT,
Decemento Adob...  14/0373017 1t TOD1E269
14/03/2017 1}i... 57089624
; 147032017 120, 1EICF706.
' £53,121 | Pocumente Ad Mfosfzowta- . 9BD36ADO
ssz.zmr pocumenlo ‘Adob.. 140372017 12),.. FOOC3TIF.
543,566 : Documento Adob... 14/03/2017 12: TREOCEFY

810 :,Dpzumeﬂﬁn Addb..
29 " Bacirmento Adob

28. Sm embargo a efecto de \ rlflcar que la informacién env1ada se encontrara

de forma completa se- procedlo a cote]ar los nombres de los certificados de

antecedentes no pen'a_l___es;;ergtr_,egados y el directorio enviado mediante el alcance al

informe ]ustifmado, aSi-éémo observar la conformacién de las dreas que integran la
administracion pubhca municipal y de conformidad con los articulos 22 y 23 del

Bando municipal del Ayuntamiento de Toluca son las siguientes:

CAPITULO SEGUNDO DFE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 22, La administracidn pitblica municipal serd centralizada, desconcentrada,
descentralizada y auténoma. Su organizacién y funcionamiento se regird por ld Ley
Orgdnica Municipal, este Bando Municipal, el Cédigo Reglamentario Municipal y

otras normas juridicas aplicables.
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Articulo 23. Para la consulta, estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la administracion piblica municipal, la o el Presidente Municipal se
auxiliard de lns siguientes:

I. DEPENDENCIAS

1. Contraloria Municipal;

2, Direccién de Administracion;

3. Direccion de Comunicacion Social;

4, Direccion de Desarrollo Econdmico;

5. Direccion de Desarrollo Social;

6. Direccion de Desarrollo Urbatio y Movi_l_gfda;
7. Direccion de Medio Ambiente;
8, Direccién de Obra Piblica; o
9. Direccion de Planeacion, Progranmczén, :'ébaluacidri y Estadistica;
10. Direccion de PrevencwnSocmldela Delincuencia y de la Violencig;
11. Direccién de Sggﬁriﬁad ___C:iuéé;;imm;

12. Dfreccién,d_é.-Sgé:;r.'b;.ég'ipg."I.J'i.I._IJIicos;

13. Dtrecczon]urtdtca,

14. Secretaria de?‘)"‘l‘yuntamiento;

15. Secretaria del Gabinete; y 16. Tesoreria Municipal,

II. ORGANOS DESCONCENTRADOS

1. Instituto Municipal de Cultura,

2. Instituto Municipal de la fuventud; e

3. Instituto Municipal de la Mugjer.

111 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca;
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2. El Organisino Agua y Saneamiento de Toluca; y
3. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca.

V. ORGANO AUTONOMO

Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Toluca.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas, rgaribé"désconcentmdos ¥

organismos descentralizados de la administracion publzcn mumc:pal podrin, mediante
acuerdo o manuales correspondientes publzcados en Ia Gucetn Mumczpal delegar en los
servidores piiblicos que de él dependan cualqmem de sus facultﬂdes, excepto aquellas

que por disposicion de ley o reglamento deban ser e;erc:das por dichos titulares.

29. Es asi que deuvado deI cotejos de los nombres de los certlflcados de
antecedentes no penales entregados y el directorio enviado mediante el alcance al
informe ]ustlflcado con el Bando Municipal del Ayuntamiento de Toluca se
observa que no” se hace entrega del certificado de antecedentes no penales
correspondientes al‘Dlrector del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Toluca, el Organismo de Agua y Saneamiento de Toluca, el Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, el Titular de la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos de Toluca asi como de la Direccién de Servici(;*ns

plblicos del municipio de Toluca asi como de sus respectivos secretarios

particulares.
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30.  No se pasa por alto que si bien es cierto que el ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, APRUEBA EL PADRON DE SUJETOS
OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ~ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y "MUNICIPIOS
contempla en su numeral 277 al Organismo de Agua y Saneamlento de Toluca y en
su numeral 318 al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Toluca como sujetos obhgados de competenaa mumapal también lo es que el
articulo segundo transitorio sefiala que entro en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Of1c1a1 ”Gaceta del Goblerno del Estado de Mex1co por
lo tanto si dicho acuerdo fue pubhcado el dia lunes 27 de febrero de 2017, entonces
entr6 en vigor el dia l____2€8.__=_cle_.1;e‘_t3)rero de 2017, en consecuencia a la fecha de
presentaciéon de la sohcxtud esto es el dia veintiuno (21) de febrero de dos mil
diecisiete, dicho acuerdo atn no es aplicable, por lo tanto es dable ordenar la

informacién conesponchente a éstos Organismos Descentralizados.

31. Por otra parte el SUJETO OBLIGADO si colma la solicitud
00102/TOLUCA/IP/2017 especificamente el requerimiento identificado en el inciso
a) haciendo entrega del certificado de antecedentes no penales correspondiente a
Jestis Diaz Monteyano, testando la parte relativa a la fotograffa del servidor publico,

quien de acuerdo al directorio enviado ostenta el cargo de Director de Planeacion,

Evaluacién y Estadistica.
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32.  Bajo esa tesitura no se omite mencionar que el SUJETO OBLIGADO envia
el archivo electrénico “CT SE 4 2017.pdf” en cuyo contenido se advierte que su
Comité de Transparencia elaboré el “ACTA DE LA CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DE TOLUCA, ADMINISTRACION 2016 -2018” a través de la cual emitié el acuerdo
CT/SE/04/03/17 en el cual se clasifican los certificados de antecedentes no penales
requeridos en las solicitudes 00102/T OLUCA/IP/2017 y 00104/T OLUCA/IP/2017,
como informacién confidencial por contener datos pe1sonales como son numero

telefénico, domicilio y niimero de credenc1al de eIector

33.  También se puede apreciar notbriaméﬁtéﬁiiﬁe el alcance al informe justificado
del SUJETO OBLIGADO no satlsface los requeumlentos identificados con el inciso
b} de las sohmtudes de mformacmn ptiblica 00102/T OLUCA/IP/2017 y
00104/T OLUCA/IP/2017 respectlvamente, toda vez que si bien es cierto hace
entrega de los archlvos electromcos “oficio.pdf” en cuyo contenido se sefiala que “e

lo referente a los horarzos de los servidores piiblicos hago, de su conocimiento gue se
encuentran sujetos a 10 establecido en el Articulo 60 de la ley del trabajo de los servidores
ptiblicos del Estado y Municipio” y “art. 60 Ley Federal del Trabajo.pdf” en donde se
advierte transcripcion del precepto legal antes sefialado, toda vez que dicho articulo
establece que la jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte horas,
la jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas y la jornada
mixta es la que comprende periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturﬁa,
también lo es que deja al particular en estado de incertidumbre al no conocer cudl

es la jornada bajo la cual laboran los servidores publicos adscritos a la
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administracién ptblica municipal y en caso de que fueran aplicables las tres
jornadas no precisa que horario corresponde a cada area, por lo tanto es dable
ordenar el documento en donde conste el horario laboral tanto de la Direccién de
Planeacién, Evaluacién y Estadistica como de las demds dreas que integran la

administracién ptiblica municipal.

34.  As{ mismo se puede apreciar que el SU]ETOO LIG DO para atender los

puntos identificados con el inciso c) en las solici.;ci;{'a‘és. de informacién publica
00102/TOLUCA/IP/2017 y 00104/T 0LUCA/IP/2017 medlante el archivo electrénico
“Directorio Interno,pdf” hace entrega del dlrectono cor1espond1ente a todas las
areas que integran la admlmstraaon pubhca mun1c1pa1 en cuyo contenido se puede
apreciar la ubicacion de cada area, nombre de los servidores ptblicos, area de
adscripcién, cargo, numeros telefomcos y extension, asi mismo para satisfacer a  la
solicitud 00102/T 0LUCAIIP/2017 envia el archivo electronico “Directorio de
planeacion” en donde se observa el directorio correspondiente a la Direccién de
Planeacion, Evaluac;pn y Estadistica, en cuyo contenido se puede notar la ub1cac1on
de dicha 4rea, el nombre de los servidores publicos adscritos, el cargo de cada uno

de ellos y su extension, poi‘ lo que se identifica que éste punto ya ha sido colmado

en ambas solicitudes.

35.  Finalmente cabe sefialar que en la solicitud 00104/TOLUCA/IP/2017 se

requiere el directorio con fotografia, sin embargo este Pleno considera que el

SUJETO OBLIGADO satisface el requerimiento de informacién del peticionario,

ello considerando lo reiteradamente sefialado y que se encuentra establecido en el
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articulo 12 parrafo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, que a continuacién se transcribe:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piiblica serdn responsables de la mistma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la mfom aczon pubhca que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacion no comprende ol procesamiento de ln

misia, ni el presentarla conforme ul mtere’s del solicitante; no_estardin

obligados a generarla, resumirla, gfgctuar ca{culos o practicar investigaciones.

36.  En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en

aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la

toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de

informacién pubhca, _'

generar, poseer o admmlstrar la informacién publica con el grado de detalle que se
sefiala en la sohc1tud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

37.  Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales, que dice:
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Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que Ins dependencias y
entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus

archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar doczmrentos ad hoc

para atender las solicitudes de informacidn, sino que delgezz amnttzar el acceso a la

informacién con la que cuentan en el formato que la ifsma astlo permztn 0 se enctientre,

en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentad

38, Asi mismo, es necesario senalar que ste Organo Garante no esté facultado

ara pronunciarse sobre la ve1ac1dad de Ia mformamén ue los Sujetos Obligados

ponen a disposicidn de Ios sohc1tantes, situacién que se aleja de las atribuciones de

este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene

el cardcter oficial y se:presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acces‘o;aj_;la'Informacxon Mexiquense (SAIMEX).

39.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades 'pa;m pronunciarse trespecto dé Ia veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Infbrmacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
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Pitblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de ln informacién proporcionada por | Ias autoridades en
respitesta a las solicitudes de informacion que les presentan los partzculm es, et virtud

de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Tr ranspmencta Y Acceso a la

Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé unn causn[_"que permtta al Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de,gDatos cqnqcer, via recurso revision,

al respecto.

40. Numerales que compelen azl"“‘SU]E'I;O'“ OBLIGADO a apegarse en todo

momento a los criterios ya expuestos, lmpldlendo a este Organo Coleg1ado

cuestionar la verac1dad de la 1nformac10n

41,  Asilas cosas, una vez anahzadas las constancias que integran el exped1ente

en que se actda, é nota que los motivos de inconformidad aducidos por |||

_ resultan parcialmente fundados y suficientes para modificar

la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y ordenar via Sistema de Acceso

a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) la entrega en version ptblica del

documento del cual se pueda obtener la informacidn correspondiente a:

a) Certificado de antecedentes no penales correspondientes al |
Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

de Toluca, el Organismo de Agua y Saneamiento de Toluca, el Instituto
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Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, el Titular de la
Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Toluca asi como de la
Direccién de Servicios ptiblicos del municipio de Toluca asi como de sus

respectivos secretarios particulares.

b) El documento en donde conste el horar‘io léibor'alﬂt'énto de la
Direccién de Planeacion, Evaluacion y Estadlstma como de las demas

dreas que integran la administracion pubhca mun101pa1

42, Por lo que si la informacién, con la que se pueda atender a una solicitud,

contiene datos personales se debefé."“realiz"'ar su clasificacién como informacién

confidencial, atendiendo Ias formahdades establecidas por la Ley de la materiay los
lineamientos generales en materla de clasificacién y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracwn de versiones ptiblicas, de manera previa

a su entrega al sohc1tante, de lo contrario los servidores ptblicos 1nvolucrados

incurrirdn en 1esponsab1hdad

IL. De la versién ptiblica.

43.  Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos, por lo

tanto la informacidn solicitada se deberd entregar en version publica.
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44.  De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacion, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacidn reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacion de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale:.

45,  En otras palabras, resulta procedente la clasificacﬁﬁﬁ de la informacién

cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX XXI y XLV 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de Mex1co y

Municipios, que a la letra sefiala;

Articulo 3. Para los efectos t?ef. lﬁ"'p'fes'é:ﬁ;fe Ley se entenderd por:

() e

IX, Datos personales' La mfo:macwn concerniente a una persona, identificada

0 1dent1fzcable segun Io dtspuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mextco,

(...)

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI, Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencinl los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursidtil y postal, cuya titularidad
correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no fnvolucren el ejercicio de recursos piblicos;

(...
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XLV, Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién ptiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, ¢

tk;nga informacidn

piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de T, ranspare cia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar unil veision pubhm en Ia que se testen

las partes o secciones clasificadas, indicqndb.fsz_t_‘-c"(_)ntéﬁzdo de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacidn.

(...)

46.  Esasi que para la cla.éifi;:éiéiéﬁ'ae la informacién se requiere cumplir con las
formalidades senaladas '.en_la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mexico y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Llneamlentos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Piblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;
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Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispues to ‘

por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y.solo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantesly los, servidores priblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la mformaczon que se encuiefitre ent los registros pilblicos

0 en fuentes de acceso pitblice, ni tampoco Iu que,sea considerada por la presente ley

como informacion piiblica.

Los titulares de las dreas deberan determmar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger Za mformacton mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasifi cac:on, salvaguardnndo el interés piiblico protegido y fomardn en cuenta las

razones que justzf‘ ccm el pertodo de reserva establecido.

Excepcionalinente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio,

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto

obligndo sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacign, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la present, ‘Ley..i;\

Quincuagésinio sexto. La versidn ptiblica del documento.o-expediente que contenga
partes o seccioties reservadas o confidenciales, serd elaboradd por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccidn, a través-de sus'dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera;.en principio, como informacién piiblica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

La relativa a las Oblrgaczones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

5

General y las demas d;sﬁbgibfbrzes legales aplicables;

El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
pilblico, y

La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeifio de los mistios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sisternas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

47.  Bs asf que ante una solicitud de acceso a la informaci(')n que resulte con

informacidn clasificada como confidencial, es viable de, acuerdo a las disposiciones

legales elaborar una version ptiblica. La version publicj debe _.h’er autorizada por el

Comité de Transparencia, se debe de emitir un acugi‘d.o 'de c1a31f1cac10n, previo ala

entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar,

48.  Es de sefialar, que por lo quehacea .lz;s versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con Ias 'fofrgalli:dédes exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo deI Comité de Transparencia en termmos de los
articulos 49 fraccion VIII 1223 1354 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la-.\ jve___rswn puiblica” de los documentos materia de la solicitud.

3 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla,

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

4 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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49. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versiéon publica, sino mds bien una documentaaon 1Ieg1ble, mcompleta 0
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprec1an determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al sohc1tante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no apalecen en la documentaaon respectlva es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la mformacmn del solicitante.

50.  Siendo asi que, la: c1a31f1cac1on de la informacién, en cualquiera de sus

modalidades, debera de ]uStlflCal se en un Acuerdo de C1a51f1cac10n de Informacmn
emitido por el C0m1té del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dacho acuerdo
deberd de contener-_los razonamientos l6gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

51.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
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personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones pablicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con'la-vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

52.  Si el servidor publico incumple con .eSt'as“”‘ “fgriﬁ'ailidac.les y entrega la

informacién sin proteger los datos personales mcumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, a51mlsm0 que=-31 entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de cla51f1cac1on

53.  Es decir un documé_‘ﬁtdpﬁbli'cb testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificacion no'es una versién publica sino un documento alterado.

54.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad, hechas valer por [N . tminos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por e SUJETO OBLIGADO
y se ORDENA que entregue en versién publica, vxa Slstema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) la siguiente -‘i_n‘fb'i‘x:ﬁﬁc;iéﬁ::

a) Certificado de antecedentes no penales .corréspondlentes al Director
del Sistema Municipal para. el Desarrollo Integral de la Familia de
Toluca, el Director del Orgamsmo de Aguay Saneamiento de Toluca,
el Director del Instltuto Mun1c1pa1 de Cultura Fisica y Deporte de
Toluca, el Tltular de la Defensorla Municipal de Derechos Humanos
de Toluca A deI Dlrector de Servicios publicos del municipio de
Toluca, a51 comd de sus respectivos secretarios particulares en los
mismos termmos que la informacién ya entregada.

b) El documento en donde conste el horario laboral de todas las areas

que integran la administracién pitblica municipal.

En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales se debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
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que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infé;‘i{{'acién Phblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a 10 ordenado denho del plazo
de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instltuto el mforme de cumpllmlento

de la resolucion en un plazo de tres dias habﬂes posteriores

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucion, asi

como el informe justificado y que de conformldad con lo establecido en el articulo

196 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, en caso de que cons1dere que le causa algtin perjuicio podra

impugnarla via Juicio del_:Ampalo en los términos de las leyes aplicables.

ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRKNSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE MAYO DE DOS
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MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur J osé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada S " Comisionado
(Rtibrica) . (Riibrica)
Javier MartlnezCruz Zulema Martinez Sinchez
COmlSlOnadO :. Comisionada
(Rubrlca) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas “ﬁ nfoe ﬁ:?;.

Secretaria Técnica del Pleno mm%r:;&?‘ﬁﬁﬁuwm

(Rabrica) p LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de once (11} de mayo de dos mil diecisiete, emitida

en los recursos de revision 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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