Recurso de revisién: 00218/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DE“B_ER..DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promove},'respétar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informéci_é_n publica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fécha veintitrés (23) de marzo de dos

mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00218/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ Ilf B en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa cinco (05) de enero de dos mil diecisiete, || l] ante ¢l SUJETO
OBLIGADO vfa Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX,
presenté la solicitud - de’ informacién publica registrada con el ndmero

00001/0COYOA_C[IP/2017,'i‘nediante la cual solicité:

“Solicito In infbmmcién de los siguientes numerales: Niimero Uno. Quiero saber I
cantidad monetaria que percibio la presidenta municipal de ocoyoacac referente al
aguinaldo y prima vacacional correspondiente al afio 2016, asi como del Presidente
del Sistema Dif Municipal. Nitmero Dos. Deseo conocer el recibo de néming en
version publica y digital de Diana Pérez Barragdn correspondiente al pago de su
aguinaldo y prima vacacional. Nimero Tres. En el supuesto caso, si miguel angel
flores escamilla se desprendiera de su cargo, ;Cudl seria su finiquito al 15 de enero
- de 20177, Nitmero Cuatro, Cuanto presupuesto se destino para el convivio de fin de

afto de los trabajadores de la actual administracion. Nimero Cinco. Quiero conocer
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In o las facturas de los adornos que se emplearon con motivos de la navidad 2016
empleados en el munciipio de Ocoyoacac. Nutnero Seis. Quiero conocer los contratos
firmados y el monto aplicado para el pago de servicios de: actores, grupos musicales
y cantantes, en eventos prblicos realizados en el afio 2016. Nifmero siefe. tantbién
conocer si aumentardn los apoyos sociales para la comtinidad de San Pedro Atlapulco
y cuales serinn. Numero .Ocho, que obras ha destr'ﬁ.ado el Regidor Cuauteino para
Atlapulco. Niimero Nueve, Cuantos recursos econdmicos ha gestionado el Regidor

Cuautemo asi como también conocer los apoyos sociales que ha gestionado; y

desglosarlo por comunidad.” (Sic)

* Seifial6 como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2, En fecha veintiséis (26) de enero de dos mil diecisiete el SUJETO
OBLIGADO hace del conocimiento del solicitante que el plazo de quince (15) dias
hébiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por siete (07)

dias.

3. El dia siete (07) de febrero de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud y arguye lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestatiios

que:

Se adjunta oficio de respuesta y anexos.” (Sic)
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A la respuesta el Ayuntamiento de Ooyoacac adjunto los archivos
identificados como a continuacidn se describen;

o Contrato Fiestas Patrias.pdf: Consiste en un contrato de prestacion de
servicios en versién puiblica, celebrado entre el Ayuntamiento de
Ocoyoacac y TV AZTECA S.A. DE CV. de fecha dieciocho (18) de
agosto de dos mil dieciséis; | :

o Factura Adorno Navicfeﬁo.pdﬁ Se trata dela fac:fégra en ..ve_rsic’).n publica,
expedida el catorce (14) de diciembre de dos m1l d_iééiséis a favor del
Municipio de Ocoyoacac, en la que __sé de__sgribe la adquisicién de
diversos articulos navideiios; y R

» Oficio de Respuesta.pdf. Oficio nﬁmerodCO/UTAI/O%/ZOl?, de fecha
siete (07) de febrero de dos mil diécisiete suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencid y Acceso a la Informacién del Municipio de
Ocoyoacac, docglﬁen_.to'm.édiante'el cual da respuesta a cada uno de los

requerimientos planteados por el solicitante.

4. El dia ocho (08) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

— interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuiesta anteriormente

referida, seflalando como:

a) Acto impugnado: “No me entregan la informacion solicitada. " (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “refieren en su respuesta informacion

arexn referente a los recibos de némina solicitados en versién piblica y digital, para lo cual no
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viente dicha informacion. y finalmente como aclaracion: el “regidor Cuautemo” su nombre

correcto es Cuauhtémoc Judrez Vargas.” (Sic)

5. Se registr6 el recurso de revision bajo el namero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fracciéon I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México

y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamerﬁo en 16 dispuesto por el articulo 185
fraccion I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha catorce
(14) de febrero de dos mil diecisiete, puso a _disposicic’m de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete ciias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y 'aiegatds seguin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente,

7. El SUJETO OBLIGADO en fecha veintitrés (23) de febrero de dbs mil
diecisiete, remitié su Informe Justificado mediante los archivos electrénicos
denominados: Recibo DPB.pdf, SESION COMITE TRANSPARENCIA E2
07022017.pdf e Informe Justificado.pdf, documentales que fueron puestos a la vista
de - I I en fecha veintiocho (28) de febrero del afio en curso;
que por ser del conocimiento de las partes y en obvio de repeticiones innecesarias

se omite su insercion en el presente apartado, maxime que serd materia de estudio

en parrafos subsecuentes.
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8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha siete (07) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Infqi':macién Pdablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y M.uﬁiéipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de Coli.fél:rf.lidéd con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de.los Eétados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y dec1mo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de Meéxico; art1culos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracglon_es I y II, 1'76, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia yAcceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; Y 7,9 f1acc10nes I'y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparenaa, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince

dfas habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

Pégina 7 de 31




Recurso de revision: 00218/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

OBLIGADO respondié el siete (07) de febrero de dos mil diecisiete, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa ocho (08) de febrero de
dos mil diecisiete al veintiocho (28) de febrero de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia ocho (08) de febrero de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Municipios vigente.

11, De la revisién al expediente electrénicp-{dei SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en ejercicio de su derecho de éqcesd a la informacién ptiblica en el
expediente que se revisa, tanto en la Sqlicitud de informacién como en el recurso de
revisién no proporciona su nombre compléto para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, sin eIﬁBargo, es importante sefialar también que el
nombre de los soIici_tan:t:ejs y 1‘jécurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacién del acto procesaI especifico en materia de acceso a la informacion, ello
en estricto apegb al nuhﬁerél 155 pérrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacién con el 180 del mismo ordenamiento.

12.  Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones fracciones L IIL IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales ¢ a la
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rectificacién de éstos, ademds de que se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los

organismos autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién

Federal y local.

13.  Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar‘.Su utiiiiadén, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho__c_I_erech__o_fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la éaﬁéa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive,-la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un no_mbre que identifique al solicitante ¢ que

permita tener certeza sobre su identidad.

14.  Enese entendido, se omite un analisis mds profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

-andlisis no lo exige.

15.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacion no estd condicionado a acreditar algtin interés ya

sea juridico o legitimo, mdxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor.
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16.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artfculo
180 altimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO, Del planteamiento de la litis.

17. Bl Recurso Revision tiene como finalidad repafali 'g;ualq‘u'ier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacidn ptblica en téljminos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci__én Piblica del Estado de México y
Municipios y determinar la C_onfirméciéﬁ; revocacién o modificacidn;
desechamiento o sobreseimiento; y en su 'éééo ordenar la entrega de la informacion,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.

18.  Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que [ :equirié del Municipio de Ocoyoacac lo siguiente:

1) La cantidad monetaria que percibid la presidenta municipal de Ocoyoacac
referente al aguinaldo y prima vacacional correspondiente al afio 2016, asi
como del Presidente del Sistema DIF Municipal;

2) El recibo de ndmina en versién publica y digital de Diana Pérez Barragan
correspondiente al pago de su aguinaldo y prima vacacional;

3) En el supuesto caso, si Miguel Angel Flores Escamilla se desprendiera de su

cargo, ;Cudl serfa su finiquito al 15 de enero de 20177
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19.
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Cuanto presupuesto se destind para el convivio de fin de afio de los
trabajadores de la actual administracion,

La o las facturas de los adornos que se emplearon con motivos de la navidad
2016 empleados en el Muncipio de Ocoyoacac.

Los contratos firmados y el monto aplicado para el pago de servicios de:
actores, grupos musicales y cantantes, en eventos pﬁbiicbs realizados en el
afio 2016, o |

Conocer si aumentaran los apoyos sociales paré la cqhiunidad de San Pedro
Atlapulco y cuales serian. | - ‘ |

Que obras ha destinado el Regidor Cuatﬂ:emo };ara Atlapulco.

Cuantos recursos econdmicos -ha geétiona'do el Regidor Cuautemo, asi como
también conocer los apoyos soéia_l_és'.que ha gestionado; y desglosarlo por

comunidad.

Atendiendo a:_lo 'zipferior el SUJETO OBLIGADO respondid al peticionario

adjuntando archivos electrénicos identificados como:

Contrato Fiestas Patrias.pdf: Consiste en un contrato de prestacion de
servicios en versién publica, celebrado entre el Ayuntamiento de
Ocoyoacac y TV AZTECA S.A. DE C.V. de fecha dieciocho (18) de
agosto de dos mil dieciséis;

Factura Adorno Navidefio.pdf: Se trata de la factura en version ptiblica,
expedida el catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis a favor del
Municipio de Ocoyoacac, en la que se describe la adquisicion de

diversos articulos navidefios; y
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s Oficio de Respuesta.pdf: Oficio numero OCO/UTAI/036/2017, de fecha
siete (07) de febrero de dos mil diecisiete suscrito pér el Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de
Ocoyoacac, documento mediante el cual da respuesta a cada uno de los

requerimientos planteados por el solicitante.

20.  Derivado de la respuesta, [ se ducle é:n_ razon de que el SUJETO
OBLIGADO no le entrega la informacién solicitada y én su arespuesta refiere que
anexa los recibos de némina solicitados en VEI.‘._SiéIi ptiblica y digital; informacién
que no adjunta y como aclaracién sefiala q&e el ”régidor Cuautemo” el nombre

correcto es Cuauhtémoc Juarez Vargas.

21.  Sinembargo, el SU]ETO OBLI_GADO, haciendo uso de su derecho, a través
del Informe ]ustificado__rs_é_rhite en version publica y con su respectivo acuerdo de
Comité de Transparenf:iaél Recibo de némina por concepto de pago de aguinaldo
y prima Vacacioﬁal'd.e Dié.najPérez Barragén; asi mismo manifiesta que por lo que
se refiere a la aclaracién de la RECURRENTE, se omite hacer particular
pronunciamiento, con fundamento en lo establecido por el articulo 191 fraccion VII,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

22, Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualizan

las causales de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones V, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

23.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tom_ando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio de
méxima publicidad de acuerdo a lo estableé_i_do en el articulo 8 de la Ley de

Trénsparencia y Acceso a la Informacion i’ﬁblioa del Estado de Meéxico y

Municipios.

24, Es menester precisar que éygaﬁd Garante parte de que el Derecho de Acceso
ala Informacién Pablica, es un dé'fecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en_éu .E_ll_‘.ti(fiillo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su a.r.ticulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Me%icanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, segin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de “promover, respetat,
g p
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proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

25, Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

26. Ademds de la obligacién de promover,__-res?etar,-' proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacion, la Ley Gel.'_t'.c:e'ral de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de México.-_y' Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de A_éc_es__o a la Informacién Publica es la garantia
primaria del derecho de Acceso a la informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

27, En ese s_er_lti_d(;v,:_ se puede apreciar con claridad que el SUJETO
OBLIGADO no .cux.npl'e. con tales principios, toda vez que, hace solo del
conocimiento del pafticular de una prorroga que resulta indebida, infundada y con
falta de motivacidn, si bien, fue otorgada, carece de toda validez, toda vez que el

articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a

la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
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quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante ln emision de una resolucion que debgrri notificarse
al solicitante, antes de su vencimiento. No podrrfn: 'z'r_woc.arse_ comno causales
de amplincién del plazo motivos que supongan négl_igen:c;’a o descuido del

sitjeto obligndo en el desahogo de la solicitud.” |

28.  Solo en aquellos casos excepcionales ¢l SU]ETO OBLIGADO podra solicitar
se¢ amplie el termino de quince diés pafa proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacién, plazo ciue p:odré ser prorrogado por otros siete dias mds,
siempre y cuando medién.rlaz_oﬁe.s que justifiquen la ampliacion, las cuales deberan
estar fundadas y mofix}adas,: asi como aprobadas por los integrantes de su Comité

de Transparencia mediante la emisién de una resolucién que deberd notificarse al

solicitante.

29. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorrogé
deberd recaer en un documento, debidamente validado y formado por los
integrantes del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto, toda
vez que el titular de la unidad de Transparencia, actuando en forma individual
requirié la prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y motivadas,
mucho menos existié un documento emitido por el comité de transparencia,
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violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

30.  Ahora bien, en el presente recurso de revision se procede a analizar cada uno

de los requerimientos formulados por la RECURRENTE para asi, determinar si el

Municipio de Ocoyoacac, colma el derecho de acceso a la informacién de [N

B 2 través de la respuesta a la solicitud y para mayor precision se inserta la siguiente

tabla comparativa:

REQUERIMIENTOS

RESPUESTA.

CUMPLIMIENTO

1) La cantidad
monetaria que percibié la
presidenta municipal de
Ocoyoacac  referente  al
aguinaldo y prima
vacacional correspondiente
al afio 2016, asi como . del
Presidente del Sistema DIF
Municipal S

a) Presidenta Municipal: |
Aguinaldo: $220,334.40

‘Prima Vacacional: $55,083.60

b)Presidente del Sistema Municipal
DIF: - |

Aguinaldo: $35,866.74

Prima Vacacional $ 7,136.71

SI

2) El recibo de némina
en version publica y digital
de Diana Pérez Barragan
correspondiente al pago de
su aguinaldo y prima
vacacional

“..Adjunto encontrard el archivo, en
versidn piiblica digital, que contiene la
informacién de su interés; aprobada en
sesign extraordinaria por el Comité de
Transparencia Municipal.”(Sic)
Documentales que solo refiere pero
que omitié adjuntar.

NO

3) En el supuesto caso,
si Miguel Angel Flores
Escamilla se desprendiera
de su cargo, ;Cudl serfa su
finiquito al 15 de enero de
20177;

“Hago de su conocimiento que, a la fecha
en que se notifica ln presente respuesta,
el servidor pitblico Miguel Angel Flores
Escamilla  (Secrefario  Técnico  del
Ayuntamiento), se encuentra vigente en
su relacion laboral con estn institucion,
por tanto, lo solicitado no corresponde a

51
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Informacion que se haya generado
atin.”(Sic)

4) Cuanto
presupuesto se destind
para el convivio de fin de
afio de los trabajadores de
la actual administracion,

“Informo a usted que se desiting Ia
cantidad de $224,760.00 (doscienios
cuarenta y cuatro mil setecfentos sesenla
pesos 00/100 M.N.) (Sic)

S1

5) La o las facturas de
los adornos que  se
emplearon con motivos de la
navidad 2016 empleados en
el Municipio de Ocoyoacac.

“,.. Adjunto encontrard el archivo, en

versién priblica digital, que contiene:

la informacidn que es de su interés”
Factura Adorno Navidefio.pdf

SI

contratos
monto

6) Los

firmados y el
aplicado para el pago de
servicios de: actores, grupos
musicales y cantantes, en

eventos pablicos realizados

en el afio 2016.

“ ... Adjunto encontrard el archivo, en
version puiblica digital, que contiene
la informacidn que es de su interés”
Contrato Fiestas Patrias.pdf

SI

7) Conocer . si
aumentaran los . apoyos
sociales para la comunidad
de San Pedro Atlapulco y
cuales serian.

“...Se informa, que la comunidad de
San  Pedro  Aflapulco,  estd
considerada dentro de las zonas de
atencién prioritaria del Municipio de
Ocoyoacac, por ello ha estado
reciblendo apoyos como son: Pisos
Firmes; Lozas; Pension para Adultos
Mayores “65 y mis”; PROSPERA;
Seguro de Vida para Jefas de Familia.
El programa que se ampliaria durante
este afio 2017, en dicha comunidad, es
el SEGURO DE VIDA PARA
JEFAS DE FAMILIA."” (Sic)

51
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8) Que  obras  ha | “Me permito precisar que, unq vez NO
destinado el  Regidor | turnada su solicitud a las diferentes dreas
Cuautemo para Atlapulco; | de la administracién municipal, no se
localizé un término que coincidiera con
“Regidor Cuattento”
“Me permito precisar que, una vez NO

N Cuantos recursos
econdmicos ha gestionado el
Regidor Cuautemo, asi
como también conocer los

turnada su solicitud a Ins diferentes dreas
de la administracion municipal, no se
localizd un término que coincidiera con

apoyos sociales que ha | “Regidor Cuautemo”
gestionado; y desglosatlo
por comunidad.

31, De lo anteriormente expuesto en l_a_t_ébla..cdmpérativa, es de observarse que
el SUJETO OBLIGADO al momento que “dio respuesta a la solicitud de
informacién no satisface los requerimientos sefialados en los numerales 2); 8) y 9);
razén por la que la RECURRENTE ls:e duele e interpone el presente recurso de -
inconformidad, aludlendo en las razones o motivos de inconformidad que el Mun1c1p10
de Ocoyoacac omitid ad]untal, los recibos de ndmina a los que hace 1eferenc1a en la

respuesta inicial y_.como aclaracién el “regidor Cuautemo” su nombre correcto en

Cuauhtémoc Juarez Vargas.

32,  En consecuencia es obligacién de todas las autoridades, promover, respetar
y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacion publica,
por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial

susceptible de ser reparada mediante el recurso de revision.
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33, En este sentido, el SUJETO OBLIGADO, haciendo uso de su derecho a
través del Informe Justificado arguye, que en efecto como lo sefala la
RECURRENTE, una vez que fue analizada la contestacion a la solicitud inicial, se
puede corroborar que de forma eventual y por causa ajena a la voluntad del
SUJETO OBLIGADO, no se adjuntaron los archivos correspondientes relativos al
recibo de ndémina en versién putblica y digital de Diana Pérez Barragan
correspondiente al pago de aguinaldo y prima vacacic')ﬁal, asf _Cor.no' el acuerdo del
Comité de Transparencia Municipal, por medio del: cual se autorizo la version
ptiblica de tal documento; informacién que ya fue puesta a la vista de [ j i por
lo que se da por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptblica en relacion

al requerimiento formulado en el numeral 2) del presente recurso de revision.

34,  Por cuanto hace a las pretensiones formuladas por [jjjif en los numerales

8) Que_obras ha destinado el Regidor Cuautemo para Atlapulco y 9) Cuantos

recursos econdmicos ha gestionado el Regidor Cuautemo, asi como también conocer

los apoyos sociales que ha gestionado y desglosarlo por comunidad; es de referir en

primer lugar que el SUJETO OBLIGADO respondié que una vez turnada su
solicitud a las diferentes areas de la administracién municipal, nos e localizé un
término que coincidiera con “Regidor Cuautemo”, por lo que derivado de la respuesta
en las razones o motivos de inconformidad la RECURRENTE aclaré que el nombre
correcto es Cuauhtémoc Judrez Vargas; sin embargo a través del Informe Justificado
el SUJETO OBLIGADO manifesté omitir hacer pronunciamiento al respecto con

fundamento en lo establecido en el articulo 191 fraccién VII de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

35, Por lo anterior este Organo Garante, con el objeto de tutelar y garantizar el
derecho de acceso a la informacién ptblica, procedi6 a verificar en la pagina oficial
de Municipio de Ocoyoacac, si de la integracién del Ayuntamiento forma parte la
persona que refiere la RECURRENTE en la solicitud de informacién y aclara en las
razones o motivos de inconformidad; y se puede égj11statar ciue efectivamente

Cuauhtémoc Judrez Vargas ocupa el cargo de Cuarto Regidor, tal como se muestra

en la imagen siguiente:

H

inicio Tu Munieipl&_ - Tu Gub_temo © Tramites y Servicios Transparencia Prensa Turismo

) 0OTOACAS

ceita Al

Presidenta Huntcipal -

Stoff S »

catido o u o ow
Direcclones R T 3
Orgénismos T B
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36. Enconsecuencia, sibien es ciertola RECURRENTE, en la solicitud no refirié
con precision el nombre del regidor de quien requerta la informacién, es importante
precisar que el particular lo estd obligado a conocer el nombre completo de los
integrantes del Cabildo, en cambio, el Municipio de Ocoyoacac, conoce el nombre
de cada uno de los integrantes del Ayuntamiento, por lo que desde la respuesta al

a solicitud de informacién debié entregar la informacién requerida.

37,  Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 028/2010 emitido por el
Pleno del entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacion'a_i de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccidn de Datos Personales que a continuacion se cita:

Cuando en una solicitud de infoﬁﬁdcién 1o se identifique un docmﬁento
en especifico, si ésta _tiené ﬁna ':expresién documental, el sujeto obligado
deberd entregar al ﬁar'tic111a1' el documento en especifico. La Ley Federal
de Transparencia y AccéSo a la Informacidn Piblica Gubernamental tiene por
objeto garaﬁtizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
efercicio de lns facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo
una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien
la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso

en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el
stjeto obligado debe day a la solicitud una interpretacion que le dé unn expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.
Expedientes: 2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A: de C.V. — Juan |
Pablo Guerrero Ampardn 4262/09 Secretaria de In Defensa Nacional —
Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10 Sec;‘etariﬁ_d_e .Agricultum, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién ;ﬁiigel Trinidad Zaldivar 2731/10
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzf
Colungn o

38.  Ahora bien, toda vez q_ué - requiere informacion relativa al ejercicio

de las funciones de Cuatihtém_Oé Juérez Vargas, quien ocupa el cargo de cuarto

regidor en el Municip.io.____c_lé Ocoyoacac, es necesario determinar si la informacién

solicitada consta enkciocumentacién que el SUJETO OBLIGADO genera, posee o

administra,

39, En este sentido es de sefialar que la Ley Orgédnica Municipal del Estado de
Meéxico en los articulos 55, 64 y 66 establecen que los Ayuntamientos para el eficaz
desempefio de sus funciones publicas, podrd auxiliarse por comisiones del
ayuntamiento y que como parte de las atribuciones ‘de los regidores estd la de
participar de manera responsable en las comisiones conferidas por el ayuntamiento
y aquellas que le designe el presidente municipal; y como obligacién dentro de las
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comisiones deberan entregar al ayuntamiento, un informe trimestral que permita

conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones

realizadas.

“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
L. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;
11 Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos

por este ordenamiento;

H1. Vigilar y atender el sector de la administmcién_mzmiciyalnqye Ieé sea encomendado
por el ayuntamiento; St

IV. Pasticipar responsablemente eﬂl las comisiones conferidas por el
ayuntamiento y aquéllas que le designe en | forma concreta el presidente
municipal; _' o

V. Proponer al ayrmtmn_:_’erito, alternativas de solucion para la debida atencion de los
diferentes sectores de ln ddmini'simcidn municipal;

VI. Promover Ia_pg;;ticipﬂcidrt ciudadana en apoyo a los programas que formule y
apriebe el ayuntnﬁn’ento}

VII, Las demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables”

Articulo 64,- Los ayuntamientos, para el eficaz desempesio de sus funciones pitblicas,
podran auxiliarse por:

I Comisiones del ayuntamiento;

IT. Consejos de participacion ciudadana;

I11. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

V. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos

del ayuntamiento,
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Articulo 66~ Las comisiones del ayuntmmniento serin responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar Ia
administracion piiblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a
su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las coniisiones, deberdn entregar al ayuntaniento, en sesién ordinaria, un
informe trimestral que permita conocer y transparentas el desarrollo de sus

actividades, trabajo y gestiones realizadas.

40,  Eneste orden de ideas, el Bando Municipal de Oéoyodééc 2016, en el articulo
25 establece: | _ |

“ARTICULO 25. Los Regidores tendrin a sz.zzc%‘zrgo Ias funciones de inspeccion y
vigilancia, lns que cumplirdn a través .de .Ids Comisiones correspondientes

conferidas por el Ayuntamiento”

41, Comisiones que d{_; acuer_do a lo dispuesto en el articulo 34 del referido
ordenamiento legal, .'ésig_n‘a el Ayuntamiento con el propdsito de estudiar,
examinar y propo'nér' al Ayuntamiento los acuerdos, acciones y normas tendientes
a mejorar la administracién publica municipal, asf como para vigilar y reportar al
propio Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo por lo que, el Ayuntamiento de

Ocoyoacac ha asignado las siguientes comisiones:
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BAN DO MUN!CIF‘AL
DEQCOYOADAC 2016

CAPITULO X
DE LAS COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

Artlouls . 34. Para - ﬂatudiar exarminar vy proponer at. Ayumamlento 1oy
acuerdoes. acclones - Y. noermas. ‘tencientes a mejorar 1A csdrnlnibtmclén
publlca muniGipal, asi coma pam vigilar v repoilar al proplo Ayuntamienito
sobre los asunles a5 argoy sobie el surnplimionts de las disposiclonesy

aclieros: qur_f:- dicte ol Cablide. et Ayuntamients h.:x a5 Ignado las sﬂguientes
corpisiones: _

Planencmﬂ frara e-l

‘ . _ Desarrollo:

F’n‘asidante Muniaipm; Py T e S T i dc}barnnclmﬁ

‘Constitucional Dlans fares Bﬁ-f‘t&gén - Saguitdad Fibliea,:
5 e Trans]ta Frot GC!S[én

Sl

suvdiies Munieipal | Rébarte Marlinez Montoy. m};‘?j;‘;@g‘;‘;;m

Dasarfolle Sodélat
o CER R o . Proteccldn o lnaelusisn
freirner Regldor o .- Francisca Martine Levas a Fersanas con
i Bt Dis capacldad y Grdpos
‘ - Vulnerablas,

e . - ’ e o . De.;sarrquo E‘:Gncﬁn‘nico, .
Segrinde: Regiclcr Pedro atedtara Pens F on‘lenm al !Zmpleia

Satud Publica.
o o Parli&ip Clictadana,”
Tercar Reg!dm . Martha Dimas Robles artl pqc'::j:t’ b_u, adana

_ ____Marcados.
e L "C')brasypubllcas.

Cuauhtdmoc Judrez
Vargas BDasarrolic Urbano

Cuarto Reglidor
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42,  De los preceptos juridicos citados se advierte, que el Municipio' de
Ocoyoacac genera, administra y posee la informacién relativa a los informes
trimestrales correspondientes a la comision conferida al cuarto regidor Cuautémoc
Judrez Vargas que como puede observarse en el Bando Municipal de Ocoyoacac
2016, se trata de inforrhacién relacionada con Obras Phblicas, Desarrollo Urbano y
Alumbrado Publico, por lo tanto, las pretensiones formuladas_ por [ TN
consistentes en que obras ha destinado el Regidor Cuaé‘utemoc Judrez Vargas para
Atlapulco y cuantos recursos econdmincos y apoyos é():ciale'si ha gestionado para
cada comunidad, puede constar de manera en't_mc‘i.ati__va-mas no limitativa en los

infomes trimestrales entregados por la cuarta regiduria al Ayuntamiento.

43, Es de hacer referencia, que la- RECURRENTE en el requerimiento
identificado con el numeral 8) soliCifa las obras que ha destinado el Regidor
Cuautemoc Judrez Vargasipai‘a Atlapulco, y en este sentido el Bando Municipal de

Ocoyoacac 2016 de manera clara y precisa seiiala en el articulo 9 establece:

ARTICULO 9. El Municipio estd integrado por: Una Cabecera Municipal; cinco pueblos;
tres barrios; veinte colonias; catorce fraccionamientos; tres conjuntos urbanos; dieciocho
centros de asentamientos humanos suburbanos y rurales y un parque industrial,

L. La Cabecera Municipal, se conipone por:

a) Colonia Centro, donde radica el Gobierno Municipal;

b) Los Barrios de San Miguel, Santa Maria y Santiaguito; y
¢) El Pueblo de San Juan Coapanoaya.

I Los cinco pueblos son:

a) San Juan Coapanoaya;

b) Santa Marin de ln Asuncion Tepexoyuca;
¢) San Jerdnimo Acazitico;

d) San Pedro Atlapulco; y
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e) San Pedro Cholula,
VI

44, De lo anterior, se colige que dentro de la Organizacién territorial y
administrativa del Municipio de Ocoyoacac, se encuentra el Pueblo de San Pedro
Atlapulco, que de acuerdo a lo estipulado del el Bando Municipa de Ocoyoacac de

2016, esta es la denominacidn correcta y completa.

45. No pas desapercibido a ese Instituto, que e:I so]ié_itahte no refirié el lapso
temporal de la informacion que en este apar:_tado.:__.‘Se' analiza, por lo que con
fundamento en los articulos 13 y 181, pafrafo cuarto de la Ley de Transparencia y
Accesp ala Informacién Piblica dela éntidad y én atencién a la fecha de la solicitud
y a la temporalidad requer_idafe.n Ias':_. préfensiénes que anteceden y que fueron
colmadas en el presente re'cu;'_sq.c;ie fe;fisién, este Organo Garante, determina que
el lapso temporal que en todo .c.éso deba entregarse la informacién referida es la

generada a partir del uno (01) de enero de dos mil dieciseis al cuatro (04) de enero

de dos mil diecisiete..

46,  Por otro lado, si deriﬁfado de la bisqueda de la informacién, no se localizara
en los archivos del SUJETO OBLIGADO, este deberd atender las formalidades que
establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la ley de la materia
y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.
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Peytzceiinda Dz

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle

las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

47.  Por lo que de ser el caso que dicha informac_ic’m: no haya sido generada el
SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de"maﬁer_a precisa y clara, las razones
que expliquen las causas por las que no se haya generado la informacién requerida

en el presente asunto.

48. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos VaIer por- toda vez que se actualiza la hipdtesis de
procedencia contemdas en eI articulo 179, fraccion V de la Ley de TransParencm y

Accesoala Informacmn Publica del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por [ en el recurso de revisién 00218/INFOEM/IP/RR/2017 en términos

del considerando CUARTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Ocoyoacac y se ORDENA hacer entrega via Sistemé‘ de Acceso .a Informacion
Mexiquense, SAIMEX, del periodo comprendido del uno (01) de enero de dos mil
dieciséis al cuatro (04) de enero de dos mil digcisiét_e_,_ los documentos en los que

conste la siguiente informacion:

a) Las obras que haya propuesto.o gestionado el Regidor Cuauhtémoc Juarez
Vargas para el Pueblo de_i-_San Pedro Atlapulco; y
b) Los recursos econémiéo_s y apoyos sociales gestionados por el Regidor

Cuauhtémoc Judrez Vargas para cada comunidad.

Parael caso de qué la informacién no haya sido generada, el SUJETO OBLIGADO,
deberd manifestar de manera precisa y clara las razones que expliquen las causas

por la que no se haya generado la informacion requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé¢ camplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucidn en un plazo de tres dias hdbiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a - B o presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbli“ca del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algiin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCI:—I:EZ;': __EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA FL VEI_NTITRE’S (23) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadélupe Luna Hernandez
Comisionada B -"'_:Comi'sionado
(Ruibrica) 0 (Rabrica)
Javier Martinez Cruz: =~ ' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado. RN Comisionada
(Rabrica) -~ (Rtibrica)

Catalina Camarillo Rosas % \ ﬁ%@em

Secretaria Técnica del Pleno ,ﬁmmomg{sgg&f‘&‘.:&éﬁ"&w

(Rabrica) - P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 00218/ INFOEM/IP/RR/2017.
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