Recurso de Revision N°; 00070/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a primero de marzo de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
nimero 00070/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por , en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo subseé_uente el Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacidn.

En fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis el Recurrente presentd, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), solicitud de
acceso a la informacién publica registrada bajo el nimero de expediente

00070/OCOYOQACAC/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“ULTIMO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016, ULTIMO
INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y
SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35
SALARIOS MINIMOS, TARJETAS DE RESGUARDO DE LOS BIENES DE 17 A
35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, LIBRO
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ESPECIAL DE LOS MOVIMIENTOS DE BIENES MUEBLES F INMUEBLES Y
ACTAS DE BAJAS DE BIENES NO LOCALIZADOS DEL PERIODO DE 01 DE
ENERO DE 2015 AL 31 DE OCTUBRE DE 2016."(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

SEGUNDGO. De Ia respuesta del Sujeto Obligado. .-

En fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis el Su}eto Ob__‘l_lgado notificod que el
plazo para atender la solicitud de informacién habla s1do pmnogado por siete dfas,
sin que esta prorroga se encuentre fundada y y mohva por lo tanto no se actualiza la.
hipétesis contemplada en el segundo parrafo del articulo 163 de la Ley de
Transparencia Local; sin embargo con Ia finalidad de garantizar el acceso a la
informacidn, se entrara al estudlo de 1a contestac1on que dio el sujeto obligado, por

lo que una vez transcunldo el plazo improcedente de la prorroga en los términos

siguientes:

“En respuesta a la'solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: IT, V' y VI de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México iy Municipios, le

contestanios que:

Se adjunta oficio de respuesta \ anexos.
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ATENTAMENTE

P.en D. Gamaliel Ibarra Contreras” (sic)

Anexando a su respuesta seis archivos electrénicos denominados Anexo 1
Inventario General de Bienes Inmuebles, Anexo 2 Inventario General de Bienes
Muebles, Oficio de Respuesta, Clasificacién de Informes Me_nsuales, Sesion de
Comité de Transparencia, Anexo 4 Cédula de Inventarj@ de Bienes, documentales

que no se insertan al presente por ser ya conocido por las par.tes.
TERCERO. Del recurso de revisiéon -

Ahora bien resulta importante ‘mencionar primeramente que la solicitud e
interposicién de los medios de impugnacién se realizaron por medio de la persona
identificada como , siendo necesario referir el tltimo pérrafo del articulo 180
el cual sefiala que cuando el recurso de revisién se interpone de manera electrénica

no sera necesario el nombre como requisito esencial.

Requisito subsanable por este Organo Garante, en el entendido de que no constituye
un elemento indispensable que influya en el sentido de la resolucién de los
expedientes al rubro indicados, ello conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno, fracciones

I, I, IV y V de la Constitucidn Politica gzlel Estado Libre y Soberano de México,
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numerales que sefialan que el derecho de acceso a la informacién ptblica implica la
obligacién de los entes ptiblicos y en particular del sujeto obligado, poner a
disposicion de cualquier persona sin necesidad de acreditar personalidad los
documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus

archivos, preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

i objeto ‘de ninguna

3

inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso- de que ataque ala moral, ln
vida privada o los derechos de terceros, provoquie algun delzto o perturbe el orden
piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en- Ios ter mznos dzspuestos por la ley.
El derecho a ln informacion serd ,.qamnttzado por el Estado. .

"Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no s

(...

Para efectos de lo dispuesto en ¢l presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
entes principios y bases:

se regirdn por los'sigi

I. Toda la informacién en_posesion de cualguier autoridad, entidad,

éreano y oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo 1 Judicial,

drganos auténomos, partidoes politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,

asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

f
ejerza recursos piiblicos o vealice actos de anutoridad en el imbito federal,

estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por

razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las

leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio

de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
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que derive del ejercicio de sus facultades, competencins o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la informacion.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo

siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individu__ds son ig_uafes y tienen
las libertades, derechos y garantins que la C(_)_Inst.itucién. Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales ' en materin de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

(...

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a ln informacion
ptiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organistios
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, ln informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la_administracién
piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es piiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciin de
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. este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sitjetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién,

{..)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso,
correccion iy supresion de datos personales, asi como los recursos de revision |
derivados de los mismos,_podrdn tramitarse por medios electrénicos, a

través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
terel umbito de su

reglamentaria y el organisino _auténomo garante
competencia. Las resoluciones que correbpondan a estos procedzmzentos se

sistematizardn para favorecer su consulta.

{(..)
VIIL El Estado contard con wn organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y-patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con ,éa,bacidﬁ"d ‘para decidir sobre el efercicio de su
presupuesto y determmar su o; ganzzaczon interna, responsable de garantizar el -

cumplimiento del derecho de ti anspmencm acceso a la informacion pitblica y a

In pr otecczon _de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los

términos que stablezca laley.”

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacion publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar interés en el asunto, ya sea un interds juridico, o legftimo

individual o colectivo o cualquier otro.
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Asimismo, como lo establece la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
en su artculo 13, el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano

universal y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la

informacién,

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar
un interés directo ni una afectacidén personal para obtener la informacion en poder
del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida

por la Convencién Americana.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2%, 4% y 40 de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso
a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su

utilizacion, en pirtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
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solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante I

exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 13, 180 Gltimo parrafo y de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica deIEstado de México y
Municipios, es procedente el presente recurso de 1ev1510n1ntelpuesto por el
recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadraren los articulos de

referencia.

Por lo que una vez notificada la respuesta del stjeto obligado, el hoy recurrente
interpuso recurso de revisién, en fecha“diecisiete de enero de dos mil diecisiete,
registrandose en el sistema. -electrénico con el expediente ndmero

00070/INPOEM/IP/RR/QQI?E:’:dlé__:l cual se desprende las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:.

“ULTIMO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016, ULTIMO
INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES
Y SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES
A 35 SALARIOS MINIMOS, TARJETAS DE RESGUARDO DE LOS
BIENES DE 17 A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35
SALARIOS MINIMOS, LIBRO ESPECIAL DE LOS MOVIMIENTOS DF
BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y ACTAS DE BAJAS DE BIENES
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NO LOCALIZADOS DEL PERIODO DE 01 DE ENERO DE 2015 AL 31
DE OCTUBRE DE 2016.” (sic)

Y como, Razones 0 Motives de Inconformidad:

“INCOMPLETA LA INFORMACION.”(Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisiéon.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionad_a ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrc’)ni_cd, en términos del arabigo 185 fraccién
I delaLey de Transparenciay Accesoala inférmééién Pablica del Estado de México
y Municipios, recayendo el acuerdo de a_dmi‘sién con fecha veintitrés de enero del
aflo en curso, determinéndos_e.._:un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su dei‘echo_ correspondiera en términos del numeral ya citado.
QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal antes referido, se advierte que el Sujeto
Obligado en fecha primero de febrero del afio en curso presento su informe

justificado consistente en un foja Gtil suscrita por una sola de sus caras y de la cual

ratifica su respuesta inicial, como a continuacion se observa:

Pagina 9 de 56



Recurso de Revisién N2 00070/INEOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: | Ayuntamiento de Ocoyoacac

ettty 0t Trorophe micis, hutend o bt BRoomgnida Pibsen y
Fratetchia dd Datos Peesendloy @a Extada oa Wiea y Murkipies

Comisionada Ponente: Zutlema Martinez Sanchez

OCOYOACAL

2016-2018 0(0};%% c

AYUNTAMIENTO
CONSFHUCIONAL R ] ) ) A
2047 Ano del Centenano de s Constitucionas Mewcana y Mexiguense de 1917

Dependencia: Ayuntamiento de Ocoyeacac
Unidad Administrativa: Unidad de Transparencia
¥ Acceso a la Infermacion

Nimero de Oficio: QCO/UTAI/033/2017
Asunto: Informe de Justificacidn

Ocoyeacac, Estado de México a 31 de enexode 2017
MTRA, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En relacién al Recwrso  de  Revisidn  con mtumere” de  folio
000T7O/INFOEM/IP/RR/2017, sustanciade con motsvo'deda inconformidad del
particular, respecto de fa  solicitad ide mfomncmn namero
00070/ OCOYOAC/IP{2016; con fundamento enlo establecido por el articulo183
fraceién I de la Ley de Transparencia v Accéso-d-la Informacién Puablica del
Estaclo de México y Municipios, me permits, 1ea1tza: las s;oulentes,

MANIFESTACIONES

1. Que Ia referida solicitud de’ :n{oxm'wmn 00070/0COYOAC/1P/2016, fae
atendida en estricto apego a Iocs pringipios y normas establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la. Informacion Pablica del Estado de México ¥
Municipios, de acuerdo“con’ ]a informacién que se administra, genera o se
encuentra en posesién del su;eto obligado (Avuntamiento de Ocoyoacac),
tomando en cuent‘i«el ci'no reaxmen de excepciones definido en dicho precepto
normativo. g :

2. Ahora b1en desde este momento se confirma en sus te:minas Ia respuesta
otorgada a la’ sohmtud glie se impugna, para que sen ese Organo Garante, quien
cletounme 16.qtre en dérscho proceda,

Por lo anteriormente expussto, de la manera mas respetuosa, solicito a usted €,
Comisionada, tener por rendido el presente el informe, con las manifestaciones

vertidas en €| mismeo,
ATENTAMENTE

EXL TITULAR DE LA UNIDAD )
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

(Ritbrica}
GAMALIEL IBARRA CONTRERAS

C.C.E.- C.P, RAFAEL OVANDO RUBI, Contralor Municipal. Conocimiento
Archivo

-
-
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Por lo que este Organo Garante una vez que lo analizd, advierte que éste no
modifica la respuesta primigenia de la solicitud, acordando no poner a la vista al
hoy recurrente el informe justificado, toda vez que resultaria ocioso, en virtud de
que el sujeto obligado ratifica su respuesta primaria; maxime que con ello no se
vulnera las garantias de seguridad juridica de la recurrente; esto en términos del
articulo 185 fraccién III de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios que a la letra

dice:
” Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguienite:

M. Recibido el informe justificado, cuando modifique la respuesta, este se pondrd a
disposicién del recurrente para que en un plazo de tres dias hibiles, manifieste lo que

a su derecho convenga;(sic)

Ahora bien, en aras de dictar un fallo apegado a derecho y acatando el principio de
mdaxima publicidad, en este momento se le hace del conocimiento al recurrente el

informe justificado el cual ya ha quedado plasmado en la presente resolucion.

Tocante al recurrente éste fue omiso en la presentacion de manifestaciones, como se

observa en el expediente electrdnico.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, y términos del proveido
de fecha dos de febrero del dos mil diecisiete, de conformidad con el articulo 185

} ]
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
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de México y Municipios, la se ordend el cietre de instruccidn, iniciando el término

legal para dictar resolucidn definitiva del asunto,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaclon Pubhca y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plos, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision confoune a 10 dlspuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Const1tuc1on Pohtica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos dec1mosept1mo dec1moctavo y decimonoveno fraccién IV
de la Constitucidn Politica del Estado L1b1e y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11,
13, 29, 36 fracciones I1 y 111, 176 178 1'79 f1 accion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188
-y 194 de la Ley de Tlansparenc:la y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Mummplos, 9, fz acciones [ y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento

Interior del Instltuto de Transparenc1a, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179 y 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables

de la Ley de Transparen{:ia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
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y Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan_.valer ;por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuesfos proceséles sobre el inicio
o trAmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se adviertauna
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunﬁanc_ias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improced‘encia

y sobreseimiento con tales fines'.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN 1L.OS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 iy 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencidn
Americang sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de ismprocedesncia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
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Asf las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi Como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electl omco, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspond1ente conforme a

derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y

apegandose en todo momento al p1mc1p10 de max1ma publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como

en los tratados mternaaonales [ l"' 5 que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el arhculo 8 de Ia Ley de Transparencia local.

Bajo este tenor tenemos. que la solicitud de recurrente se basa en cinco puntos

consistentes en:

dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de fal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In
viahilidad de que una eventual sentencia concesorin tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de fal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas cansas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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1.- Ultimo Estado de Situacién Financiera de 2016.

2. Ultimo inventario por partidas de bienes muebles, inmuebles y
semovientes 2016 de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios
minimos del afio 2016,

3. Tarjetas de resguardo de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y
mayores a 35 salarios minimos.

4. Libro especial de los movimientos de biernes muebles e inmuebles del
periodo de 01 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2@16. |

5. Actas de bajas de bienes no localizados del periodo de 01 de enero de

2015 al 31 de octubre de 2016,

En este contexto el Sujeto Obligado remite su contestacién anexando diversos
documentos electrénicos de los cuales se entrara al estudio de ellos en relacidén a lo

solicitado como se enumeraron para su mejor andlisis y determinar si estos colman

lo requerido.
Asi las cosas tocante al denominado:

1.- Ultimo FEstado de Situacidon Financiera de 2016, mediante oficio
OCO/UTAL/012/2017, por el cual da respuesta el Sujeto Obligado, refiere que
respecto de la situacion financiera de dos mil dieciséis, mediante sesidén ordinaria el
Comité de Transparencia del Municipio de fecha nueve de noviembre del afio dos
mil dieciséis, llevd a cabo la clasificacién de esa informacidn al estar incluida en los

, informes mensuales que se remiten al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
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de México, anexando al citado documento la propuesta de clasificacién y el acta de
Comité de Transparencia, a través del cual se llevd a cabo su aprobacidn, de las que
se desprenden que éstas derivan de la solicitud de informacién
00047/OCOYOCAC/IP/2016, solicitud diversa a la.que hoy nos ocupa, y de la cual
esta ponencia tiene como antecedente el recurso de revisién 03480/2016 en cual ya
se emito un fallo del que se advierte un estudio pormenorizado sobre la clasificacién
de la informacion tocante al disco cuatro que integra el mforme mensua1 que se

remite al Organo de Fiscalizacién del Estado de Mex1co, que si blen es c1ert0 estono

guarda relacién con el asunto que hoy nos ocupa, Iorcu_erto s que su vinculo radica

en la clasificacion que realiza sobre 1os mformes mensuales, clasificacion

primeramente que no se actualiza la hlpote51s estable(:lda en el artfculo 132 de la

Ley de Transparencia Local, que senala 10 s1gu1ente

FY

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el

momento en que*-" ‘

L Se reczbn una solzcztud de acceso de la informacion;
L Se determme rfiedzante resolucion de autoridad competente; o
1L Se generen “versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en estn Ley.
Tratandose de informacidn reservada, los titulares de Ins dreas deberin revisar
ta clasificacién al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si

subsisten las causas que dieron origen. (Sic)

En razdn que esta debe darse al momento de recibir la informacién de solicitud

sitdacién que evidentemente no aplica en razén que ¥l Sujeto Obligado remite el
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acta de clasificacién derivada una solicitud diversa, o bien en el supuesto que al
parecer el Sujeto Obligado pretende encuadrar, que al haberse emitido ya una
determinacién de clasificacidn de caracter reservada, debid verificar si subsistia las
causas que dieron origen para dicha determinacién, hipétesis que no se actualiza al
no existir una determinacién mediante una resolucién por la autoridad competente
por lo que en ambos suptiestos no se tipifican, maxime que los informes mensuales
remitidos al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, son de cardcter
plblico y en consecuencia- de obligacion de transparencia tenerlos en sus
respectivos medios electrénicos como establece el articulo 92 de la Ley de
Transparencia Local, de manera particular y para el presente estudio lo relativo a

las fracciones XXXIII y XXXIV que sefialan lo siguiente:

Articulo 92, Los sujetos oblig.ados deberdn poner a disposicién del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa entendible en los
respectivos medios électrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacidn sefialan:

XXXIII. Los informes que por disposicidn legal generan los sujetos obligndos
XXXV. Los informes de avances programdticos o presupuestales, balances

generales 1 estado financiero; (sic)

Preceptos legales que se adminiculan intimamente con el articulo 51 de la Ley de

General de Contabilidad Gubernamental, que a letra establece:

\ ¥
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Articylo 51.~ La informacién financiera que generen los entes piiblicos en
cumplimiento de esta Ley serd organizada, sistematizada y difundida por cada
uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas piginas electrénicas
de internet, a mds tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda,
en términos de las disposiciones en materin de transparencia que les sean
aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusidn de la

informacion via internet no exime los informes que deben presentarse ante el

Congreso de la Union y las legislaturas locales, segiin sea el caso.

Y con el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en
el que seflala que los sujetos obligados debelanj ntregar mensualmente dentro de
los primeros veinte dfas habiles, a través de Ia Sea etarfa y las Tesorerfas al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Mex1co (OSFEM), para su andlisis y

evaluacion la siguiente mfo1mac10n

I Informacidn patrimonial,

1L I nfo;ﬁiﬁgi@ﬁ _'pzfééi:ﬁues tal.

1L Info?ﬁzdfﬁﬁnﬁe la obra piiblica.

V. Informacion de némina.”

Bajo este tenor y al advertirse los informes mensuales son de orden piblico, estos
no son susceptibles de clasificar, por lo tanto para el asunto en particular el
Ayuntamiento de Ocoyoacac debid enviar la informacion relativa a la informacidon
patrimonial y presupuestal del Municipio, acatando en todo momento lo dispuesto

por los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, emitidos por el
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OSFEM, los cuales representan una herramienta para elaborar y presentar informes

mensuales.

La integracién de informacién patrimonial y presupuestal contenida en el Disco 1

se compone con el estado de situacién financiera, como se advierte de la imagen que

se inserta a continuacién:

FiRHAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AVONTANIENTO | ODAS. . QDIF MAVICL | TMCUFIDE
CORSECUTIVO BISCO 1 )
1 ESTADODESETLU.{{bﬂ FINANCIERA . 1.,2?3 10,11Y12 7,8Y% 418Y19 onyYu
2 ANEXDS ALESTADOESUUAC[(&‘ FIHARCIERA 3,4Y5 . .4,5‘(15 4,5Y9% 418Y19 mnyn
3 FSTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2¥3 10,11 Y 12 7,8Y9 418719 2Yn
4 ESTADO OF ACTIVIDADES ACUMUAADG 1,2Y3 10,11 ¥ 12 7.8Y9 4,18Y19 - AY2
s ESTADG BEVARIACI()N BN LA HACIERDA PUELECA - 1,2Y3 10,11Y12 78Y9 18Y19 20y
6 ESTADD BE A0S OF EFECTIVO X . . §,2Y3 19,51Y12 78Y9 19Y 1% w0y
7 ES”\DODECA"’B?OSH{U&S[TUACI&! FIHANCIERA 1,2Y3 10,11Y12 7.8Y9 13Y 15 nyn

En consecuencia y toda vez que éomo ya quedo establecido el Sujeto Obligado
entrega mensualmente dicha informacién, tomando en consideracion la fecha de
solicitud de informacién en el SAIMEX fue el veintinueve de noviembre del afio
préximo pasado, conforme al calendario de obligaciones periddicas emitido por el
OSFEM para el afio 2016 para las entidades fiscalizables, el estado de situacidon

financiera que debid entregar el sujeto obligado es el correspondiente al mes de

octubre.

De lo anterior se colige que dicha informacion ya se encuentra digitalizada, por el

}SU]ETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar mediante la modalidad
3
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solicitada, es decir, via SAIMEX, conforme a las razones antes expuestas en la
presente resolucidn, la informacién contenicla en el disco uno tocante al estado de
situacion financiera que se remite al OSFEM correspondiente al mes de octubre de

dos mil dieciséis.
Ahora bien por lo que hace al punto numerado con el ardbigo dos:
2. Ultimo inventario por partidas de bieries muebles,” inmuebles y

semovientes 2016 de 17 a 35 salarios mininios. y mayores a 35 salarios

minimos del aiio 2016.

Al respecto el sujeto obligado anexa asu 1espuesta dos cedulas correspondientes a
los bienes inmuebles y bienes muebles patumomales del veintinueve de julio del
dos mil dieciséis, por lo que pa1a detelmmar si con estas se colma lo solicitado es

necesario, referir que Ios Lmeamientos para el Registro y Control del Inventario y

la Conciliacién y. Desmc01 poramon de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades F15cahzables Mumc1p11es del Estado de México, tienen como finalidad
actualizary transparentar el manejo, uso y destino de los bienes; as{ como garantizar
la -legalidad, control y la correcta participacién de los servidores ptblicos
municipales en los procedimientos de adquisicién, resguardo y baja de bienes,
permitiendo mantener la debida conciliacién del inventario de los bienes muebles e
inmuebles con los registros contables, refieren que se entiende por bienes inmuebles
y bienes muebles, como se aprecia a continuacién:

3 : ¥
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“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

V1. BIEN INMUEBLE: Recurso fisico que por su naturaleza de use o consunio, no
puede trasladarse de un lugar a otro;

VII. BIEN MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, piede ser
trasladado de 1n lugar a otro ya sea por si mismo, o por cfecto de una fuerza exterior, es
todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros, anaqueles, equipo de
oficina en general, equipo de transporte, semovientes, entre.otros; “

“XXI1V. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municiﬁiaé del Estado, organismios
piiblicos descentralizados y Fideicomisos piiblicos de cardcter municipal;
XXX, INVENTARIO: Lista en la que se registrdu ¥ describe In existencia de los
bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los biesnes iuihizeblesipropiedad de las entidades fiscalizables,
el cunl deberd corzterzer-’fodas las caracteristicas de identificacion, tales como:
nombre, zona, ubicacion, _1113(11'&:15 y colindancias, tipo de inmueble, superficie
conistruida, uso,_medio de adquisicion, situacién legal, valor y todos los demds
datos que se solicitan en In cédula correspondiente;

XXXII. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Registro de los bienes muebles con
un costo igual o mayor a 35 salarios minimos del drea geogrdfica "C” para los ejercicios
anteriores y a partir del 01 de enero de 2013 los bienes muebles cuyo costo unitario de

adquisicion sea igual o superior a 35 dias de salario minimo general del Distrito Federal;

..." (Sic)
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En este contexto es importante sefialar para el estudio que nos ocupa, que de lo

anterior se infiere que dentro de los bienes muebles, se consideran los bienes

semovientes.

Ahora bien de los Capitulos XI y XII, de los Lineamientos ya citados se advierte
que comprende el Inventario General de Bienes Muebles y el Inventario General de

Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:

“CAPITULO XIT

INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

VIGESIMO: El inventario general de bii;_ne_s}ﬁuebles, es el documento en el que
estin registrados los bienes mueblr_zé. con los '_é;ue' cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracter fsticaé de. ‘idénfz:'fic'acidn tales como: nombre, nitmero de
inventario, marca, modelo serze, uso, nitmero de factura, costo, fecha de adquisicion,

estado de conservnaon

Tratdndose de ac@‘qz"' :zczones de b:enes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces
el salario minit : general del Distrito Federal, deberin registrarse contablemente
como un amnento en el activo, e incluirse en la cédula de Inventario de Bienes
Muebles (Anexo 1),

Aquellos con un costo inferior a 35 y mayor a 17 veces el salario minimo general del
Distrito Federal, se registran como un gasto y se incluyen en ln cédula de Inventario
de Bienes Muebles de Bajo Costo (Anexo 2).

Los bienes con un costo menor a esfe tiltimo, se consideran bienes no inventariables
y podran llevar un control interno.

VIGESIMO PRIMERO: El responsable de elaborar el inventario general de bienes
en el municipio, es el secretario con la intervencion del sindico y la participacion del
titular del drgano de control interno, quienes previamente realizardn una revision
fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn nsentar sus firmas junto con la del
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presidente y tesorero, la_elaboracidn de este inventario se realizard dos veces
al afio, el primero a mds tardar el filtimo dia hdbil del mes de junio, el
segundo el dltimo dia hdbil del mes de diciembre.

En los organismos pitblicos desceniralizados y fideicomisos piblicos de cardcter
municipal, el responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles
corresponde al director general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y
el drgano de control interno, debiendo firmarlo simultdneamente el tesorero.

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registrardn los movintientos
de alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejardn en el informe
mensual que es presentado al Organo Superior, a través del formato “Inventario de
Bienes Muebles”. En los meses de junio y diciembre presentardn el resultado del
levantamiento fisico de inventario, asf como la integracion de sus saldos. Dicha
informacion deberd integrarse en el disco niimero 2 del citado informe mensual.

Tratindose especificamente del registro y control de wvehiculos mutomotores y
maguinaria éstos deberdn especificar en el inventario el nimero de chasis f molor;
en caso de gue un vehiculo requiera cambio de motor, el titular de In unidad
administrativa correspondiente, tendrd que justificar, a través de un dictamen
técnico o legnl segiin cor‘fes’ponda,? mediante acta adwinistrativa en la que
intervendrin el usuario, el titular del érgano de control interno y el secretario;

soportandolo con la factura.

Lo propio harin en el dinbito de su respectiva competencia los organisiios
descentralizados y fideicomisos piiblicos de cardcter municipal,

En caso de robo de motores a vehiculos o maquinaria, el usuario de la unidad, tendrd
gue reportarlo al titular de la wnidad administrativa a efecto de levantar el acta
correspondiente ante el drgano de control interno, en este documento participaran:
el usuario de la unidad, €l jefe superior inmediato, el titular del 6rgano de contralor
interno, secretario o director general segiin sea el caso y representante legal de la
entidad fiscalizable, éste iiltimo tiene la obligacion de dar vista al ministerio pitblico
para llevar a cabo las investigaciones pertinentes y deslindar responsabilidades.

Los vehiculos de uso operativo deberdn exhibir en sus portezuelns delanteras o en
lugar visible una calcomania o rotulado permanente de ln identificacion oficial del
municipio, u organismo descentralizado municipal, segiin corresponda. Aquellos

gue por la naturaleza de las funciones de las unidades administrativas, no deban
1 l§
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contar con esta identificacion, tienen que obtener la autorizacin del drgano miximo

de gobierno.

CAPITULO XII
INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el documeinto en
donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad
fiscalizable, el cual deberd contener todas las cargcteristicas de
identificacién, tales como: nomnbre, zona, ubicacion, medidasf; 'Eolindmzcias,
tipo de inmueble, supetficie construida, uso, medio de udquts:czon, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se sohc:taz“" i

VIGESIMO OCTAVO: Fl responsable de In elabamczon del inventario
geneml de bienes inmuebles municipales, es el secretamo, con la intervencion
del sindico, y Ia participacion del coutmlor interno, previamente realizarin
una revision fisica de todos los bienes mmueb!es, ul concluirlo deberdn asentar
sus firmas junto con la del presidente y tesorero. Para los or ganismos piiblicos
descentralizados y fideicomisos pubhcos de cardcter municipal, el responsable de In
elaboracién del inventario geneml de bienes inmuebles corresponde al director
general o su equwalente, con]untamente con el comisario y el érgano de control
interno, debiendo fnmmla szrnultanenmente el tesorero. Se asegurardn los bienes
“inmuebles, confomze al estudw de viabilidad, asi como a In suficiencia presupuestaria
debidamente especzﬁcada yf aprobada en Ia partrda del gasto del presupuesto de
eqresos i den '\'_fo"‘del programa correspondiente.

WGESIMO NQ-VENO: La elaboracidon de este inventario se realizard dos
veces al afio, y su aprobacidn por su 6rgano mdximo de gobierno deberd ser,
el primero a mds tardar el diltimo dia hibil del mes de junio, el segundo el
tltimo din habil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventatio de bienes immuebles reflejard el monto total por
los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de
adquisicidn, el valor catastral al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable
(el cual no deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente
al valor catastral actunlizado de cada uno de los bienes. (Sic)

t 3
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De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables,
por lo que la informacién referente al presente punto, se encuentra pormenorizada
en el Disco 2, “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién del Impuesto Predial y Derechos de Agua” referente a la presentacion
dela Informacién de los bienes muebles e inmuebles del Municipio; de tal manera,
que el sujeto obligado debe tener dicha informacién dé manera digitalizada, bajo
los procedimientos establecidos en los Lineamientos para el Registro y Control de
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México que se relacionan
intimamente con la informacién cont_enida. en el Disco 2 y que para el punto en
estudio lo relacionado con los -imkre_.r_l_tarios de bienes muebles e inmuebles
correspondientes a igual o mayor 35 _s_..ala..rios minimos, los de igual o mayor 17
salarios minimos pero inf_e'fior a:los 35, conforme a los formatos incluidos en los

Lineamientos, y que se insertan a continuacién a modo de ejemplo:

FIRMAS REQUERIDAS*

CONTERIDO GENERAL AVURTTAMIENTO ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
3 CONTROL OF REMANENTES 277 WA HfA A A
4 DICTAMEN DE RECOHOUCTISN $,3y25 4,11y25 4,9y25 4,19y 25 4,21y 25
5 ESTADD AHALETICO DE INGRESOS 1,2y3 Gy 1t 7, 8y9 18y 19 20y 21
& ESTADRO Artal fT1CO SEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1,2y¥3 0y it 7 8y9 15y 19 20y 21
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De lo anterior se colige que la informacién anexada por el Sujeto Obligado no
satisface el requerimiento del particular, pues del contenido se aprecia que se trata

de las cedulas de bienes inmugbles y muebles de fecha veintinueve de julio del dos
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mil dieciséis, documento que es distinto del Inventario, tan es asi que los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, los contempla a ambos

en el Disco niimero 2, como se aprecia de la imagen que se inserta enseguida:-----—--
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In consecuencia la informacién anexada no colma la solicitud del recurrente en
virtud que de manera precisa requiri6 el inventario de bienes inmuebles y no asi la
cedula de inventario de bienes inmuebles, por lo que resulta dable ordenar la
entrega del ultimo inventario de bienes inmuebles del Ayuntamiento de Ocoyoacac,
tomando en consideracion lo sefialado en el Lineamientos multicitados, de forma
particular el denominado Vigésimo Primero, en que refiere que la elaboracion de

los inventarios se realizard dos veces al afio, el primero en el mes de junio y el

segundo en mes de diciembre y la soljcitud del particular es de fecha veintinueve
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de noviembre de dos mil dieciséis, el correspondiente al mes de junio del dos mil

dieciséis.

Ahora bien por lo que hace a los semovientes, en su oficio de respuesta ntimero
OCO/UTA/012/2017, éste se pronuncia que no se cuenta con ese tipo de bienes como

se advierte en el denominado numeral arabigo 3 lo siguiente:

3. Por otra parie, hago de su conocimiento que el Ayuntamtiento de Ocoyoacac, no

cuenta bienes semovientes. (Sic)

Al respecto es evidente que la respuesta no colmalo éé;licitado, en virtud de que si
viene cierto estos forman parte del mventauo, Io és cierto con las cédulas anexadas
no satisfacen lo requerido, en razon de Ios argumentos que anteceden, por lo que al
estar inmersos dichos blenes en el mventano general este rubro de colmara en el

cumplimiento de lo anteuor

Ahora bien por 1o qtie hace al inventario de los bienes muebles de igual o mayor 17
salarios minimos pefé' inferior a los 35, el sujeto obligado pretende satisfacer este
punto con las cedulas anexadas; sin embargo de la propia cedula de bienes muebles

se advierte la siguiente nota:
NOTA: CEDULA PARA REGISTRAR BIENES MUEBLES CON UN COSTO

IGUAL O MAYOR A 35 SALARIOS MINIMOS GENERALES DE LA ZONA
ECONOMICA ‘A’ CONFORME A Lp ESTABLECIDO EN EL MANUAL
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UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE (SIC)

 De lo anterior es evidente que no remite informacién al respecto, tomando en
consideracion que para el caso del inventario de bienes muebles igual o mayor 17
salarios minimos pero inferior a los 35, ésta se encuentra comprendida de acuerdo
a los lineamientos antes citados el Inventario General de Bienes Muebles de Bajo
Costo la cual forma parte de la informacion del multicitado disco 2, en consecuencia
es asequible ordenar se entregue la citada informacién derivado del analisis anterior
tocante a la temporalidad analizada es decir la correspondiente al mes de junio de

dos mil dieciséis.

Ahora bien, esta autoridad no pasa desapercibido que en las cedulas que en la
solicitud primigenia remite el Sujeto Obligado de manera particular las consistentes
enlos anexos 1y 4 se advierten datos relacionados con seguridad Publica y por ende
susceptible de clasificar en analogia a lo establecido en el articulo 81 fraccién I de

la Ley de Seguridad del Estado de México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la sequridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Sequridad Pitblica o de cualquier instancia del Sistemn Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos sigltierrtes:
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11, La relativa a servidores pitblicos miembros de las instituciones de seguridad piiblica,
cuyn revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motive de sus

funciones;”

Por tanto, independientemente que estas no colman la solicitud, el Sujeto Obligado
debi6 cumplir los requisitos para su clasificacién en términos de la Tey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Infmmaaon Piblica y
los Lineamientos generales en materia de cla51f1cac1on y desc1a51f1cac10n de la
informacion, asi como para la elaboracién de la verswn pubhca evitando con ello

poner en riesgo la vida e integridad fisica con- motlvo de sus funciones.

Por lo anterior esta Autoridad a la hizl del artlculo i90 de lala Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica _'de.l:-- Estado de México y Municipios que a letra
dice: “Cuando el Instituto determir%g durérfte .la sustanciacion del recurso de revision que
pudo haberse zncurrzdo en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las

obligaciones previstas en esfa Le 2\ iy demds disposiciones juridicas aplicables en la materia,

deberd hacerlo del co‘nqczﬁmzento del érgano de control interno de Ia instancia competente
para que éste inicie /., en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo
resultado deberd de ser informado al instituto.” ( sic). Ordena girar atento oficio al Titular
del Organo de Control Interno de este Instituto al ser compete para conocer y

determina si fuera el caso una posible responsabilidad en el ambito de sus

funciones atribuciones.
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Ahora bien por lo que se refiere al sefialado por el numeral 3:

3. Tarjetas de resguardo de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35

salarios minimos.

Conforme a este punto de la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado remite
nuevamente la cedula de bienes muebles, documento que en ningtn extremo colma
lo solicitado, ya que de los preceptos legales que supeditan al sujeto obligado a
generar la documentacion requerida y que se han analizado en él presente fallo, se
desprende de los Lineamientos Para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebiés e Iﬁmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de Méxic'(_)j define para el estudio que nos
ocupa, de manera precisa y para su ob_servar_icia los siguiente:

“NOVENQ: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd

por:
(..)

XL. RESGUARDATARIO: Servidor Piiblico que tiene bajo su uso,
custodia y responsabilidad los bienes propiedad de la entidad
fiscalizable, cieyo compromiso ha quedado registrado en el resguardo
del bien;

XLV. TARJETAS DE RESGUARDQ: Documento que concentra
las caracteristicas de identificacion de cada uno de los bienes, asi como
el uso, control, nombre.y firma del servidor piiblico usuario
responsable de resguardarlo; ... "

En consecuencia se entiende que el resguardo es una medida de control interno que
permite identificar a que servidor pablico fue asignado un bien mueble, de tal
manera que permite responsabilizar a éste la conservacién y custodia del bien, para

» ? . I , "
lo cual se asignara una tarjeta de resguardo que contendra con minimo de acuerdo
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a lo senalado en los antes citados Lineamientos en su denominado OCTOGESIMO

SEXTQO tales como:

L Nitmero de tarjeta de resguardo;

1. Denominacion de la entidad fiscalizable;

L. Denomtinacidn de la unidad administrativa;
IV. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacion del bien;

VI. Grupo del activo;

VII. Niimero de inventario;

VIII. Marca, modelo, nitmero de serie, mmlero de motor, tipo
de material, color, estado de uso; ' ‘

IX. Fecha de asignacion;
X. Valor de adquisicion; ) v,

XI. Fecha de elaboracidn, del 7esgzmrdo nombre, cargo y
firma del usuario del bZen mueble (Anexo 6)

Por lo que de la Iectura deI CItado precepto legal se advierte que entre paréntesis
menciona un ”Anexo.ﬁ” eI cual corresponde al modelo de formato de Tarjeta de

Resguardo, que conhene las caracteristicas planteacdas, como se inserta a

CONUA CTON == = e e -
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Ayuntamiento de Ocoyoacac

TARJETA DE RESGUARD;

i,

LOGC DEL
ENTE

)

ENTE FISCALIZABLE (2}

{3} Ho, de resguarda

{5} Fecha de aﬁiqnacinn

i4) Fecha de elaboracion

LT

S S —————

v N T

{5) Mo de cuenla

%?} Dﬂpendencfa general

{8) Clave

(m N&mbm dei ﬁien

{9] Gepcndenci auxliiar{depaﬁamcnm}

(1) Claye

{12} Mo, de Inventanio

{13) Marca

(14 Modelo

{15y Mo. de sarie

(18§ Mo. de mator

{1?} Materlal

(‘lﬁ} Culur

ng] Estﬂdo de 0]

{20} cha de &dqulf.lcién

(21) Valor de adquisicidn

(22)

Nombra y firma del resquardatario
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De lo anterior se concluye que resulta dable ordenar la entregar de Ias tarjetas de
resguardo de los bienes muebles propiedad del Ayuntamiento de Ocoyoacac, en
virtud de ser documentos que el Sujeto Obligado debié generar en el ejercicio de
dichas atribuciones, y que como ya se ha plasmado en la presente resolucién la
integracion de los informes mensuales tienen el cardcter de informacién publica
conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccién X1, 4 parrafo segundo de la Ley

Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica del Estado de 'ikié_g(ico.

Tocante al punto denominado con el ardbigo 4:

4. Libro especial de los movimientos de bzenes muebles e inmtuebles del periodo de

01 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2016

Al respecto el Sujeto obligado mdlcague él ayuntamiento no maneja dicho libro,

pronunciamiento que no es suf1c.‘1ente para eximirlo de manejarlo, maxime que
dicha obligacién se encuenha consagrada en la fraccion XV del articulo 31 de la Ley
Organica Mummpal deI Estado de México y en intrinseca relacion con el Capitulo X
del Libro Espemal de los Lmearmentos Para el Registro y Control del Inventario y
la Conciliacion y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, que establecen lo

siguiente:
Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 31.~ Son atribuciones de los ayuntamientos:
\
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XV, Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de

bienes muebles e inmuebles; (sic)

Lineamientos Para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inintebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México
CAPITULO X DEL LIBRO ESPECIAL

DECIMO OCTAVO: El libro especial, es el documentb que corﬁiene el registro
histérico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad de las
entidades fiscalizables, con la expresién de sus -wvalores, caracteristicas de
identificacion, uso y destino de los mismos. Los datos de identificacién de los bienes
muebles son: nitimero de inventario, n__omb_re del bien, marca, modelo, ntimero de
serie, estado de uso, destino, utilidad, min?éro de factura, fechn de adquisicion, costo
y observaciones. Los datos de identificacion de los bienes inmuebles son: nombre del
bien, calle y nitinero, lbcalidad,'colindancias, tipo de inmueble, destino, superficie,

medio de adquisicidn, valor, situacion legal, régimen de propiedad y observaciones.

DECIMO NOVENO: El érgano miximo de gobierno aprobard los movimientos en
el libro especial y el sindico o en su caso el director general o su equivalente haréd que

se inscriban en el mismo. (sic)

En este contexto se arriba a la conclusién que el Sujeto Obligado se encuentra
supeditado a generar el documento que contenga el registro histérico de los
movimientos de bienes muebles e inmuebles de su propiedad, con la expresion de
sus valores, caracteristicas de identificacién, uso y destino de los mismos; y los

i ¥
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movimientos realizados a éste, deberdn ser aprobados por el ayuntamiento en

sesion de cabildo.

Por otra parte, del analisis de la respuesta y de los requerimientos que integran el
expediente electrénico del SAIMEX, se precisa que el Titular de la Unidad de
Transparencia, requirié la informacién al titular de la Secretarfa del Ayuntamiento
quien por funciones establecidas en el Manual de General de Orgamzacmn del

Ayuntamiento de Ocoyoacac, podrfa tener esa 1nf01mac1on de mane1a enunciativa

mas no limitativa; sin embargo no se advierte en el 51stema que se éste haya dado

respuesta, por lo que no se tiene certeza de sUus. argumentos esgrimidos, ante tal

incertidumbre juridica y con finalidad de ftutelarf el derecho al acceso de

informacién ptiblica, este Organo Colegfado_ _or___:d;gena al Sujeto Obligado a realizar
una buisqueda exhaustiva de la inforrﬁéiéién Sﬂdiiéﬂitada por el recurrente, en las dreas
que lo integran orgamcamente ien las que exasta la posibilidad de que posean la
informacidn que aquf se anahza, y si fuese el caso de no encontrar 0 no poseer la

1nformac10n sohc1tada se deberan atende1 lo establecido en la fraccidon 11 del

articulo 169 de la...lgy,'c_lé.Ia-‘m’aterla, el cual sefiala:

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

HL Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera
que existiv en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competenicias o funciones, o que previa acreditacién de Ia
imposibilifiad de su generacién, exponga de forma fundada y U
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motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercid dichas facultades, compelencias o funciones, lo cunl
notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia;

y

Lo que se traduce que el Sujeto Obligado encuentra la manera de generar o reponer
la informacién que por diversas circunstancias no posee, pero que tiene la
obligacion de haber generado, y que sea factible llevar a cabo una reposicion de
dichos documentos, se realice con la finalidad de que la i;}forr_h_a_éiéh que se requiere
se entregue al recurrente, y se dé cumplimiento ._ai.': t_f:rite_;:i_b. de accesibilidad
establecido en la Ley de la materia, mds atin queﬁ_.cj_’on*éﬂz(.): seré fambién en beneficio
del propio Sujeto Obligado para el cumplimien_toi'q“ue én ambito de sus atribuciones

deba desarrollar.

Ahora bien en caso que no sea{- _x}iablé :"para el Sujeto Obligado la generacién o
reposicién de la informa_(_:i_é_ﬁ, el Comité de Informacion debera emitir el acuerdo de
inexistencia COITESPOﬁdiEI_’_Ité, el cual se formula en aquéllos supuestos en los que
si bien la informaéi.__én. S_éliéitﬁda nace de la obligacion que el Sujeto Obligado, tiene
dentro del marco j.u'r:fdico de sus atribuciones y funciones y éste no lo posee,
debiendo expresar las razones por las cuales no se encuentra en sus archivos, ello a
través de un dictamen debidamente fundado y motivado, conforme lo dispuesto

por los articulos 19, 49 fracciones I y I, 169, fraccién Il y 170 de la ley de la materia

que establece lo siguiente:
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debfa generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motwado, enel que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencin tendrdn las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos gue coadyuven a asegurar una mayor eficacia en
la gestion y atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

1L Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de inconipetencia realicen los titulares de lns dreas de los sujetos obligados;

(.0

Articulo 169. Cuando la informacién no se enciientre en los archivos del sujefo

obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucion qite confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucidn del Comité de Transparencin gue confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, adends de sefinlar las circunstancins de tienipo modo y lugar que
generaron lo existencia en cuestion y senalam al_servidor pitblico responsable de

contar con la mismn.” (Sic)
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Sirviendo como sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este

Organismo Garante que demuestra y en qué circunstancias debe emitirse [a declaratoria de

inexistencia respectiva:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacin sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informa_ciéh..en el derecho de
acceso a la informacion piiblica conlleva necesariamente a los ﬁgu__:_’eiiteé_ supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta p@éterr’oy (;16 la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, I informacién se géneré,'pbseyé o administré
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuc{onesdconferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (des}trttcciéﬁ" fisica, desaparicidn fisica,
ststraccion ilicita, baja documental, etcétera). -

b) En los casos en que por las atribuciones.conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el SléjetQ'OE;li'gado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones qué_'éxplican la inexistencin, mediante el dictamen debidamente
fundado y.motivado _f;_é_:—_ﬁifido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidng por-la Ley de Transparencia. |

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de In Unidad de Informacidn no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion
el cual es el tinlico competente para conocer y deliberar mediante resolucidn el
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dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una bitsqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacidn instruir una bilsqueda exhaustiva a todas y
cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una
solicitud, ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar
cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por Ia
certeza en el derecho de acceso a la informacion. :

Bajo el entendido de que dichn btisqueda exhaustiva permitiri dos determinaciones:

1) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en ln forma en que se
encuentra disponible, o '

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga ln informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de brisqueda de la informacicn
y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de
declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo an"te-r-ior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informiacion, las dreas en las que se instriyd la bilsqueda, lns respuestas oforgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la inforiacion requerida no
obra en los archivos a cargo.

Por lo anterior, es necesario que los Sujetos Obligados, realicen previo a una
declaratoria de inexistencia, una busqueda exhaustiva, con la cual se busca

garantizar y hacer fehaciente el hecho de que la informacién ahora requerida por el
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solicitante fue buscada minuciosamente dentro del ambito de sus competencias y,
de ser el caso de no localizarse, se emitird el Acuerdo de Comité en el que se

establecerd de manera fundada y motivada la declaratoria de inexistencia.

Por lo que con la finalidad de tutelar el principio de maxima publicidad, es dable
ordenar al Sujeto Obligado la realizacién de una btisqueda exhaustiva respecto del
libro Especial del periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de

octubre de dos mil dieciséis.

Finalmente por lo que se refiere al numeral ardbigo 5: "’

5. Actas de bajas de bienes no localizados del pefiodo de 01 de enero de 2015 al 31
de octubre de 2016.

Al respecto el Sujeto Obli_gado.en_‘.su oficio de respuesta ya indicado se pronuncia
”...que durante el periodo :é'éﬁzprfgﬁ_dido del 01 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2016, no
se Ilebm‘on a cabo baf{;s"'_de bieneé no localizables.” (sic); sin embargo del analisis que
antecede se advierfe' que no existe certeza respecto a los pronunciamientos en los
que no se adjunta documental alguna, al no tener conviccién que dicha informacién
. la haya contestado el servidor ptiblico habilitado por Io que con finalidad de
salvaguardar los derechos del recurrente sobre el acceso a informacion publica y a
efecto de que exista certeza juridica tocante al pronunciamiento del sujeto obligado,

éste Organo Garanle, concluye se ordene una btsqueda de las actas de baja de bienes

no localizados por el periodo del primero de enero de dos mil quince al treinta y uno de
t 1
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octubre de dos mil dieciséis del Ayuntamiento de Ocoyoacac y en el caso de reiterar su

respuesta primigenia bastara con asf sefialarlo.
Version puablica.

Para efectos de los documentos que deban elaborarse en version publica se debera
observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132
fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable segiin lo dzspuesto por In Ley de Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Meuco,

XX. Infm‘macién clasificada: Agquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
stjetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{..1

Articulo 91, El acceso a la informacion pablica serd  restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

¥ . ?
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Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que.

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1, Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley. ‘

[...1

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
I clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,-cuando:

[

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a ung
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujfetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los parti@itila;’esﬂ;!as' Sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a elld los titulares de la misma, sus representantes i los servidores
pliblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacidn pitblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para In elaboracidn de Versiones Publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

Iy , . . L A I TR I .
Federacién el dfa quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer
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los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada
o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica

iy no podrd ontitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de

In Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desemperio del servicio pitblico, y

IIL La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de Ins facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredife alguna causal de clasificacion,

prevista en lns leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano,
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligadgs garantizardn que los sistemas o

medios_empleados parg eliminar la informacidn en las versiones piiblicas no

perntitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Q}:?ligé_do_zéifeétar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que, r{p_‘hac_efio,“ se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resqltarié ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incomplet_é o) teichada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian d_e.:‘terminados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al soIicitanfe é:n estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen‘en la documentacion respectiva.

Ahora bien no se _dé;b._é ':_p:érlder de vista que la informacién contenida en los
inventarjos solici'té"c'l_c__):s;pﬁdiera tener datos materia de seguridad ptblica, por lo
(ue para su caso se debe realizar la elaboracién de versiones puiblicas, eliminando
informacién adicional, siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo
la vida e integridad fisica con motivo de las funciones de servidores publicos, toda
vez que no debe pasar desapercibido que el articulo 81 fraccion Il de la Ley de

Seguridad del Estado de México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridnd ptiblica generada o en poder de
Instituciones de Seg{’m'idad Piiblica o de cualquier instancia del Sistemn Estatal debe
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registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

IN. La_relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de
seguridad piblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;”

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacion, se
deberén cumplir los requisitos para su clasificacién .en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, la Ley General de Transparencia yz Acceso a la Informacién Pblica y
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la

informacion, asf como para la elaboracion de versiones ptblicas.

En ese entendido, la Ieyenda de. clasificacion que se genere, deberd establecer ambos
supuestos de clasificacion: reserva y confidencialidad, en congruencia con los
requisitos establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones

Publicas citados.

Bajo ese tenor el sujeto obligado debe proteger, ya que si bien la informacién en
posesion de todo sujeto obligado de transparencia es piiblico, sélo por excepcion y
por causa fundada es reservada o confidencial, como ya ha quedado sefialado
privilegiando primeramente el acceso a la informacidn, sirviendo de sustento la

siguiente tesis aislada, 1a. VIII/2012 de la décima época visible en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn bajo el nlimero de registro 2000234 cuyo rubro y texto esgrime:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AlL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAIL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones Iy II del segundo pirrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de-acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés ptiblico y de la vida privada
y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitinos para establecer limitaciones al citado 'der9¢ho, sin embargo, ambas
remitenn a la legislacién secundaria para el ;_iesﬁrro'l_lo de los supnestos
especificos en que procedan las excepciones qiie busquen proteger los bienes
constitucionales emunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ln Informacion Pitblica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra dasxﬁcarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a ln misma: el de rnformac:on confidencial y el de informacién reservada.
En lo que respecta al limite previsto en ln Constitucidn, referente a la proteccion del
interés piiblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion
el de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual
procederd cuando la dzﬁtszon de la informacion pueda: 1} comprometer la seguridad
nacional, la séguridad pitblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones inter nac:qnales, 3) dafiar 1a estabilidad financiera, econdmica o monetaria del
pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) caisar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos,
imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a
las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso n la Informacion
Priblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gutbernamental reservada; 2) secretos comercinl, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
w otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisditcionnles que 1o hayan
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causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolicién definitiva; o 6) la que contengn opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de servidores piiblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
entncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden- clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos comio

informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco wotos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Javier Mijangos y Gonzilez.

Bajo esa consideracidén y orientacion Federal__sobre las excepciones al derecho de
acceso a la informacién, por lo que tratandose de informacién en materia de
seguridad no se acredita un interés p_ﬁ_blico y sl una posible afectacién al
procedimiento la cual deberd ir acoxﬁpaﬁada del acuerdo de clasificacién

correspondiente.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado debe realizar la debida reserva de
la informacién por seguir en tramite el procedimiento aludido, siguiendo los

requisitos expuestos:

LLa divulgacién de la inforinacion representa un riesgo real, demnostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
piiblica;

II, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
pitblico general de que se difunda; y

I, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
Hisponible para evitar el perjuicio. ;
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Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis [.40.A.]/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082

cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO _FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIéNt R

El contenido formal de In garantin de legalidad prevzstn en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motwac:on tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozea el "para gué” de.la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el ‘acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controveriir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motwacwn pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que m_szdn la finalidad del conocimiento, comprobacién y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflus, pues es
suficiente In erpresiéri delo estrictﬁmente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como pam comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motwndo e*cpomendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca In relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncion

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacion de fa informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual
se evidencie la amenaza del daflo que produciria la divulgacién de la informacion

en comento, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a
f
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concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal

invocada como fundamento.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, lo estipulado en la Ley de Seguridad del Estado

de México cuyo numeral aplicable sefiala lo siguiente:

Articulo 81,- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en
poder de Instituciones de Seguridad Priblica o de cunlquier instancia del
Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables., No .obstante lo anlerior, esta
informacién se considerard reservada en los casos siguientes:

L Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
nétodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologin o equipos titiles o
la generacion de inteligencin para la seguridad piiblica o el combate a Ia
delincuencia en el Estado de México; ©

1. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizadn para actualizar o potenciar una
amenazaa la seguridad pitblica o a las instituciones del Estado de México;

1, La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de sequridad
piiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con
motivo de sus funciones;

V. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas
aittorizadas conforme a la Constitucidn Federal y las disposiciones legales
correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes
y demds archivos relativos a la investigacidn para la prevencion y la investigacion
de los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anlerior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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Lo anterior se ve robustecido con lo establecido en los Lineamientos para el Registro
y Control de Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles

para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México:

| CAPITULC XI
! DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUERBLES

: o,
P .

VIGESIMO: Ef inventario general de blenes muebles, es el documento en el que estin registrados los bienes muebles con los

que cueatan las entidades fiscalizables, conteniendo sus caracterlsticas de identificacion, tales como! nombre, niimero de

mventario. marca, modelo, serie. vso, nimero de factura, costo, fecha de adquisicién, estado de conservacién.

Traténdose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el s:dano minimo general del Distrito
Federal, deberdn registrarse contablemante como un armento en el activo, e lncfulrse en }a céduia de Inventario de Bienes
Muebles (Anexo 1) R ;
Aquel[os con un costo Inferlor a 35 y mayor a [7 veces e salario minimo general det Dnstrlm Federa! se registran come un
gasto yise incluyen en Ja cédula de Inventario de Bienes Mucbles de Bajo Costo _(Anexo 3.

; : '.: ;L ':
Los biches con un costo menor a este dltimo, s& consideran blenes no inventariables y podrdn llavar un control Internio.

VJGESIMO PRIMERO: El responsable de elaborar el inventarlo generai de b(enes en el municipio, es ¢l secrewario ¢on fa
intervencién del sindico ¥ la participacibn de! titular del érganc de control interno qulenes previamente realizarin una revisién
fisica de todos fos bienes, al coneluielo deberdn asentar sus firmas junto con la de! presidente y tesorero, la elaboracion de este
inventario se realizard dos veces al afio, ef primero a mis tardar el d!umo dla habit del mes de junio, ef segundo e Gltimo dia

habil del mes de diciembre.

En Eos organismos poblices descentralizades y ﬁdeicomlsos publlcos de caricter municipal, ef respontable de efaborar el
inventario general de bienes muebles corresponde al director ‘general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el
6rgano de control interno, debiendo firmarlo slmukéneameme el tesOrero,

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades ﬁscalaab!es. reg!straran tos movimientos de alta o baja de sus actives efectuados en e
mes yjlos reflejardn en el informe mensual qise es presentado al Organo Superior, a través del formato “lnventario de Blenes
Muebles”. En los mesas de Junio y diciembre preséntirin el resultado del levantamiento fisico da Inventario, asi como i
:ntegricién de sus saldos. Dicha 1n!ormacl6n deberd Integrarse en el disco niimero 2 del dtado informe mensual.

Tratdndose especificamente del regi stro y control de vehfculos automotores y maquinaria éstos deberan especificar en el
inventario el nimero de chasis’ y ‘moror;-en caso de que un vehiculo requiera cambio de motor, e dtular de la unidad

VIGESIMO SEXTO: La cuenta de “Eqmpo de Defensa y Sequridad”, se ajustard a lo establecido en a Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y demds disposiciones legales aplicables con ef objeto de llevar a cabo un control de inventarios en cyanto a
adaquisiciones, extravios, robos, destruccidn, aseguramiento, decomso, permuta o donacién, Jos servidores plblicos, a fin de
fusificarlos con la actas correspondientes ate ¢l Organo Superior, Idependientemente, para ¢ registro de altas y bajas de!
equlpo en mencidn se deberd cumplir con Ja normatividad establecida en astos neamientos,
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Asimismo, por lo que hace a los Lineamientos de control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México

sefiala en lo que nos interesa:

G ACET A _H de julio de 2013

Pdgina 44 ) . CELGODITANG o juito de 2415

P i
TRIGESIMO: £l titular def drea administrativa en los municipjos, organismos piblicos descentralizados y fidefcomisos piblicos
de cardcter municipal, responsable de las adquisiciones por concapto de armamento para seguridad piiblica deberd revisar que
cuenton con la autorlxactdn de ka tesorerfa, y de la Secretarfa de fa Defensa Maclonal y su respectivo control en almacén,

De todo lo anterior, se advierte que dicha informacidén en materia de seguridad
deberé reservarse en términos de la Ley de la materia, siguiendo los requerimientos
que ésta exige para generar certeza al particular sobre la excepeién a la publicidad

multireferida.

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpl_a con las formalidades previstas en los articulos 137, 143

y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, fracciones I
y V, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Plenoi---------mmmwmmmmm e e
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RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién ntmero 00070/OCOYOACAC/IP/2016, por resultar fundados los

motivos de inconformidad que arguye la Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al sujeto obligado atienda 1a sohmtud de informacidn

0070/0COYOACAC/IP/2016 en términos del cons1de1ando Cuarto y haga entrega

via SAIMEX de los documentos en el que se adv1e1 ta lo 51gu1ente

1.-Estado de Situacidén Financiera del mes dg:a. octubre de 2016.

2. Inventarios Generales de bienes muebles, de bienes inmuebles y de

bienes muebles de lmjo _costb_, realizados en el mes de junio de 2016.

3. Tarjetas de 1esgum‘do de Ios bienes muebles y bienes muebles de bajo

costo del pmmero de enero de 2015 al 31 octubre de 2016.

4, Libro especial 'de los movimientos de bienes muebles e inmuebles del

periodo de 01 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2016.

5. Actas de bajas de bienes no localizados del periodo de 01 de enero de

2015 al 31 de octibre de 2016.

En el supuesto de que dicha informacién contenga datos clasificados su entrega serd en version

piblica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn.
} )
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Asimisino, en relacion al punto 5, en caso que de que en el periodo referido no se hayan detectado
bienes no localizados y en consecuencia no se hayan realizado las respectivas actas de baja bastara
con asi mencionarlo por el servidor piiblico facultado para ello;, por lo que hace al numeral 4, en caso
que después de la bilsqueda exhaustiva no se localice la informacidn y ésta no pueda reponerse; con
la finalidad de dar certeza al recurrente, el Sujeto Obligado deberd emitir una resolucién en la que se
confirme ln inexistencia de la informacion por parte del Comité de Transparencia en términos de lo
que sefinlan los articulos 49, fracciones 11 y XIII, 169, ﬁ‘[;CCI'éH Ty 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, mismo que igualmente deberd

de hacer de conocimiento de ln recurrente

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Accesoala Inféi'macién Ptblica del Estado de México
y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles,
debiendo informar a este Iﬁétituto'en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién,

Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algan perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ENLA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZQ_ DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DE_L PIT,EII\__IO,L CATALINA

CAMARILLO ROSAS ----rrmmmmmmmmmemeav et
- st 2 Y
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Josefina Romdan Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur . .José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada S L Comisionado
(Rabrica) _ : ' (Rabrica)
Javier Martinez Cruz ~ = Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ Comisionada
(Ribrica) : (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a Ia resolucion de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00070/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ENLA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE MAR_ZQ_ DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL_PLE_NO,' CATALINA

CAMARILLO ROSAS --m-rmrmmmemmrmmmmm oo g rfmm e e e
e N

Pagina 55 de 56



Recurso de Revision N9 C0070/INFOEM/ITP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada . Comisionado
Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado A Comisionada

Catalina Camarillo Rosas lg 1 ﬁf@e m

Secretaria Técnica del Pleno i 8 msEAISO AECTIO AN ORUACON

PARERCI
PEL ESTALO DEREOCO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00070/INFOEM/IP/RR/2017
ZMS/OSAM/LIMT b }
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