Recurso de Revision N© 00640/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma
Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiseis de abril dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn niimero

00640/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ~,enlo sucesivo el
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Le:rma, en lo subsecuente

el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente res‘o‘lﬁcién.._?
"ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha veintidés de febrero_de dOS'.II“lﬂ diecisiete, el Récurrente, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqu'ense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de. '::a..cce_slc_),a la informacion ptiblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00025/LERMA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“el contenido del apartado de nomina del disco 4 que se remite al osfem
corresporidiente a los meses de: diciembre 2015 diciembre 2016 en formato pdf.”

(Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,
SEGUNDQ. De la respuesta del sujeto obligado.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, emitid respuesta al requerimiento, en

los términos siguientes:

RESPUESTA A LA SOLICITUD-

il Archi tog

Do otizk enla ligs d2f archive adjunto para abirde
GOOFLL LRSI pdl

0o
{infaem

AYUNTAMIENTO DE LERMA

LERMA, México a 14 de Marzo de 2017
Monibie def solicitante:
Folio de la solicitud; 00025/LERMA/IP/2017

Por este medio reciba un cordial saludo v con fundamento en la ley en materta se envia respunsta a su sclicitud de
informacién en archivo adjunte. Gfido girado per Gustave Garcia villafaiia, Jefe del departamente de ndmina, Sin mas

por &l momento quedo de usted.-

ATENTAMENTE

LIC YAZMIN VAZQUEZ COLIN

Adjuntando documento con el nombre 00025LERMATP2017.pd{, el cual contiene la

siguiente informacion:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma
' é Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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AYUNTAMENTO G LEHMA

PRESIDENCIA MUNICIPAL,
BEPERDENCIA: ADMIHISTRACION,
SECCION: RECURS0S HUMANOS,
HUM DE OFICIO; 21717

ASUNTO: Informacién

Lessna, Méawn a 14 de mang de 2017

LIC. YAZMIN VAZQUEZ COLIN

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACIO Lo
DEL AYUNTAMIENTO DE LERMA MEX, S ; :
PRESENTE: ' - : !

in respuesta 8 sy oficio CE:-UUT‘AUO‘H/?OI? 20 t,l wa! requiele se de
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Recurso de Revision N°: 00640/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERQO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ndmero

00640/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“la respuesta otorgada n mi solicitud de informacion.”(Sic).

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“aueda mas que comprobado Ia forma en quie se conduce el municipio de lerma, por
qute ademas de negarme la informacion quiere que pague por la impresion de unos
documentos que nunca pedi, por lo que solisito para no tener que pagar lo gue no
pedi algo muy sencillo, una lista en archivo de computadora con el nombre completo,
area en la que labora y el sueldo mensual de todos los trabajadores del ayuntamiento.
en ves de andar poniendo trabas y querer que pague por algo que no pedi, mejor gue
el gobierno diga que no quiere que sepamos quienes cobran del municipio por que guie
en verdad trabajen quien sabe, ojala que se haga justicia por que entre ustedes se
tapan, o mejor diganme y se la pido al osefn.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision,

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
‘Sénchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, del cual recayo6 acuerdo de admision en fecha veinticuatro de marzo de la

presente anualidad, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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Recurso de Revisién N°: 00640/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, remitid informe justificado,
mediante un archivo con él nombre de: respuesta del 1r00640.pdf, que contiene un
oficio con nimero 28/17, que mas adelante se insertara para su conocimiento y un
listado del personal que muestra el nombre de servidor publico, el drea en la que
labora, el sueldo bruto mensual y el sueldo neto mensual, '.-sin embargo esta
documentacion no se puso a la vista del Recurrente ya que. contiene informacion

susceptible de realizar su version puiblica, aspecto que més adelante se abordara,

Por parte del Recuirente no ofrecié pruebas ni alegatos para manifestar lo que a su

derecho conviniera.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurridé el término legal, se decreta el cierre de instruccidon en fecha
siete de abril de dos _miI_. dieéisiete, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley
de Transparencia y ._Accéso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
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Recurso de Revisidon N°: 00640/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

en los articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
| fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Il y I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
- Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y .Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. De los alcances del Recurso de Révisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recarso 'dé revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Fstado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las can.tsas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata

de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
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resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores qﬁe no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON.EL ARTICULO 25,1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparoe con el
articulo 25.1 n‘e_la Congencion Amntericauna sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho_interno desatiendn los estindares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de foudo del asunto en el juicio de amnparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en st legitimo, por lo gue esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencig corcesorin tenga un dmbito de proteccion concreto y no enire en conflicio con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no.existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personirfes o ‘particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir seicilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundnmentales reclamados
como violados dentro del juicio de garanting.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
L. Sea extempordineo por haber transcurrido el plazo establecido en ln presente Ley,
a partiy de ln respuesta;

Pagina 7 de 36 -
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Il Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente; |

L. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne ln veracidad de la informacion proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o trdamite en especifico; y

VII. FI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, finicamente
respecto de los nuevos contenidos.” =

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta t_rérrﬁtando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte une
el recurrente amplie su solicitud en el re‘curs_o'_ de ré\;isi(')n, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las iﬁartes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos. -

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados. por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién

Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
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internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en: ¢l
contenido del apartado de némina del disco 4 que se remite al OSFEM correspondiente a los
meses de: diciembre 2015 diciembre 2016 en formato pdf, al respecto el Sujeto Obligado
emitio respuesta, manifestando varios aspectos importantes a rhé__nc_ionar, el primero
es que en efecto el Sujeto Obligado menciona que 13:5 _infor;_ﬁ_af:iéﬁ contiene datos
personales, el segundo es que menciona no tener los ele_rﬁent_éé técnicos para realizar
la versién ptblica (testar), el tercer punto es que Cérﬁbia la modalidad de entrega, ya

que advierte que deberé el Recurrente pagar los derechos correspondientes.

Situacidn que derivo en la inconformidad plor. parte del Recurrente ya que suscribio
recurso de revisién en donde manifesté que la informacién se le estaba negando y que
ademas se le esta cobrando élgo que no pidid, por lo que realizé una modificacién a su
solicitud, mencionando que ?ara no pagar se le entregue una lista en archivo de
computadora, con el r_ll_ombr“e completo, 4rea en donde labora y el sueldo mensual de

todos los trabajadores del Ayuntamiento.

Ante esta situacion el Sﬁjeto Obligado emitié informe justificado en donde envia el
listado que solicito el Recurrente en el recurso de revision.

Conforme a lo anterior nuestro estudio versara en analizar tanto la respuesta, los
motivos de inconformidad del recurso de revisién y el informe justificado, con la

finalidad de determinar como sera la entrega de informacidn.
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Primeramente es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacién publica implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacion se tendrd por-cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los ar'ticul_o"s. 3 fraccién X1, XII 4,12
y 24 Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del

Estado de México y Municipios;

“Articulo 3. Para los efectos de la pres__ente_Ley se entenderd por:

X1, Documnestlo: Los expedientes, réporfes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instrictives, notas, rriéinomndos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de lns facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico 1 holografico; '

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier ofro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el gue se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso g la informacion piiblica es la prerrogativa
de_las persongs_para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manerg permanente a
cunlquier persona, en los términos y condiciones qute se establezcan en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la_informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piblica serdn responsables de In mistna en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. '

Los sujetos obligados séle proporcionardn la informacion pubhm quie se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesdmliento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no eétmﬁn obligados a generarly,
resuntirla, efectuar calculos o practicar investigaf:iones. L

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes oblumczones segitn corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

IX, Fomentar el uso de tecnologins de la informacién para garantizar la
transparencia, el derec_ho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la mfmmnczon piiblica que le seq requertda en los términos de ln
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los_sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,
administren o posean en el efercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ¢jercicio del derecho de acceso a la informacidn ptblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion ptblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Asi como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En este sentido podemos advertir que la respuesta del Sujeto Obligado contraviene los
preceptos legales antes mencionados ya que el Jefe de Die_par.tame:hto' de Nomina hace
del conocimiento que no cuenta con las herramie_r_ltés tec.nollélgicas para testar la
informacién solicitada, sin embargo como Sujeto Obligado no tiene la obligacion de
realizar un documento ad hoc con Ia finalidad de s_ati_sfacer el derecho de acceso a la
informacién, ellos sélo proporcionaran la‘ informacion publica que se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

Luego entonces los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacidn publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud
de informacion ptiblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad

hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica,

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencins
v entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender Ias solicitudes de infornacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo perniita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a In solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Biolgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencin i Tecnologia — ]m:quelzne Pesc]mrd

Mariscal

5160109 Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico — Angel Trinidrgd Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — facqueline Peschard Mariscal”
Ahora bien el Sujeto Obligado trata de realizar un cambio de modalidad el cual es
inoperante ya que no se actualiza lo establecido en el articulo 164 de la ley en materia
que establece que cuando la informacién __rio pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada el Sujeto Obﬁgado podré ofrecer otra modalidad. 5i bien es cierto
que el solicitante 1equn10 la informacién en PDF, también lo es que el Sujeto Obligado

posee la informaci6n en f01mato xls, conforme a los siguientes fundamentos legales

plasmados en la L'ey.d'e Fiscalizacién Superior del Estado de México, que establece:

Articilo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura ln cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
efercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a In Legislatura las cuentas pitblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente. '
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De lo anterior se desprende que los presidentes municipales presentaran a la
Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.

Ahora bien, quienes son sujetos a dar cumplimiento con lo establecido en la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México:

Grgano Superior de Flseallzacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Flnanciero
Subdlrecthdn de Fiscalfrachin @ Integrackin de Cuenta Poblica
Departamento oo Ficatitaclo de Infermes Henswates Munkipales

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO
Los Lineamicnlos serdnt do observancia general, para todos los servidores poblicos de fas
entidades fiscalizables que desempenen un empleo, cargo o comision, de cualquier paturaleza en
fa administracion ptiblica municipal, y que mancjen recursos plblicos del Estado y Municipios, y
en su caso de la Federadion. ) )
Son sujefos obligades de ks presentes Lineamientos!

1. Enlos Ayunlamlentos:

Presidentes;

Sindico {s);

Regidores ;

Secretado del Ayuntamienio,

Tesorero o equivalente;

Director de Admindstracién o su equivakenie;
Director de Obras Pablicas;

Titular del érgano de control infemo.

I ek e o
L RNBh LS

Dichos informes, de acuerdo a los Lineamientos para la integracién del informe

mensual 2016, se integran de la siguiente manera:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especlal de Cumptimlento Financlero
Subdireceidn de Fiscatizackén e Integracidn de Cuents Piblica
Bepartamento da flscalizeckdn de Informes Mensuales Municipales

CONTENIDO GENERAL HRISREUERTDYS:
AYUNTAMIENTO ] 0DAS | DIF | MAVICL | IMCUFIDE
3 |ITORME PENSUAL DE QERAS FOR CONTRATO LI3YS | gl yR _:s,r,sfs'_" ” el
4 |INCRYE NENSUAL O AP0 v e | s | a
S |IMORYE MINSIAL DE REPRSCIORES Y HANTENIMIENTCS e euvn | sevs | swvis | p
cONSECUTIVO {Discod
z.
1 ' ES¥IA GEXERSL DFL 01 AL LS CEL MES 45 [ s oasys | oqsvs | oawm :
; Dewmcomiotonmmonis ] 3405 | 4sti | asts | swvm | o
| RS MISALS ARG DED vy | v | onevs | amrn |z
 ecmsressarson | 4TS asvn | o4y | oamve | aw
S| IS Daws SO0 WK KR " " " "
e I P I
3 |mewwocroraewos N A A A M

9 DISPERSION DE KOMBiA 3,475 4571 4,379 4187 19 mu o

Al

Conforme a las imagenes insertas, se aprecia que el Ayuntamiento se encuentra
obligado a entregar mensualmente informacién al Organo Superior de Fiscalizacidn

en donde se encuentra la némina correspondiente a la primera y segunda quincena de

cada mes.
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Ahora bien el formato en el que se entrega esta documentacion esgl siguiente:

DISCO 4 “Informacidn de Ndmina"

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formalo xls);
4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superores (Formato xis);

4.4 Repoite de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI;

4.6 Comprobantes Fiscales Digilafes por Inlemet por concepto de némma del 01 al 15 del
mes {CFDi);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concep{o de némlna det 16 al 30/31
del mes (CFD); _

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis)

4.9 Dispersion de Némina {Formato xis);

63

De lo anterior podemos apreciar que la iﬁformacién se presenta en archivo xls y de
acuerdo al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios establece que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre, por lo que no tiene la obligacién de realizar un
documento ad hoc, procesando la informacion, ni el deber de presentarla conforme al
inférés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones solo bastara con realizar la versién ptblica de la informacién
y de esta manera se dara por colmado el derecho de acceso a la informacién, ya que en

efecto el Sujeto Obligado si cuenta con la informacién solicitada.
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Cabe precisar que de la solicitud de informacidn se aprecia que el Recurrente solicito
~de los periodos de 2015 y 2016, al hacer una revision a los formatos que presenta el
Sujeto Obligado al OSFEM, se aprecia que no existe variacion en los formato de némina
que se presentan mes con mes, por lo que no sera necesario insertar la imagenes de los

formatos de distintos afios.

De la imagen anterior se desprende que en efecto el _S:L__Ijeto Qb_l_i_gado cuenta con la
informacién que sustenta la némina del personal adscrito al Aj:mntamiento de Lerma,
aunado a que este formato es manipulable es decir eliminando, testando o tachando
las columnas que corresponde a informacic__’;»n_.C;Or}fid'éricial, podrd guardar el archivo
en formato PDF o bien entregarlo en el formato c'or::l el que se cuente, para asi entregarlo

al solicitante.

Por tanto no aplica lo estabiecido en el articulo 17 de la Ley en la materia, que establece
que en todo momento la informacién es gratuita y que solo se cubrira los gastos de
reproduccién, acorde a lo anterior queda advertido que no es necesario realizar la
reproduccion de la informacion ya que se puede entregar la informacion en el formato

con el que cuente el Sujeto Obligado.

No pasa desapercibido que se debera realizar la version ptblica y el acuerdo

correspondiente, mismos que mas adelante abordaremos.

Por otra parte tenemos que: ante el cambio de modalidad, el Recurrente manifesto en

su recurso de revisién que para no realizar el pago, ahora se le enviara un documento
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en donde aparezca el nombre completo, area en la que labora y sueldo mensual,
solicitud que resulta inatendible ya que si bien se trata de similar informacién, no
corresponde a lo mismo, por lo que [a solicitud quedara establecida en los términos de
la solicitud de informacidn, no asi en los términos del recurso de revision, esto porque
el Sujeto Obligado en efecto envia un documento en donde manda el nombre del
personal, area en la que labora, sueldo bruto mensual y sueldo neto quincenal,
informacion que no se puso a la vista del Recurrente ya que'._coﬁti_ene informacién

susceptible de realizar su versidn ptiblica.

El documento enviado mediante informe j_us,tif__ic.__t—td_c'),” contiene el nombre del
empleado, 4rea en la que labora y el monto dél.' "sluelc“i.o del personal en general, sin
embargo tambicn aparece la informacion respecto del personal de seguridad ptblica
y transito, circunstancia considerada iﬁ(éOl*recta, ya que podria poner en riesgo los
integrantes de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del artsl"c_;ulo 21 parrafo noveno de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos .-Mexicénos, de las cuales comprende la prevencién de los
delitos, investigacién y peréecucién para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente
proteger los datos de los servidores puablicos que integran dicho personal por lo cual,
relativo a esta informacién, se entregara de forma disociada, es decir, los datos
personales de los policias no puede asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los
mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México, que refiere:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos person

XII. D Proced to mediante el cual los daf ales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadanfa por referirse a recursos de cardcter pablico; Cil'CL_lnE;;taﬂCia que en nada
afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendiciéon de cuentas del E.sfado y la proteccién a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de s_egﬁ:ida@MunicipaL en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Ahora bien, dentro de la solicitud de in_formééién, el recurrente no menciona requerir
la informacién de un area en esl.)ecificozy en relacién a la informacion remitida en el
informe justificado, no’ se aprecia informacion respecto de algunas unidades
administrativas, por tal .:raz_(')n revisaremos como se encuentra conformado el

Ayuntamiento de Lerma dentro de su propio Bando Municipal.

Pégina 20 de 36



Recurso de Revisidn N 00640/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma
»4 1 i Comisionada Ponente: . Zulema Martinez Sanchez.
CAPITULO XII g

DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 37 Para ¢l despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se auxiliard con
las dreas administrativas, organismos publicos descentratizados y entidades de la Administracion
Publica Municipal gue considere necesarigs, las que estardn subordinadas al Presidente Munici-
pal Dichas dreas administrativas, organismos y entidades son fas siguientes:

I Presidencia;
. Secretaria Particular;
& Coordinacion Ejecutiva;

b. Coordinacion de Asunilos Juridicos;
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fll.  Secretaria Técnica;

V. Secretaria del Ayunlamiento;
V. Seguridad Publica y Transito;
Vi Goblerno;
VL TTesoreria Municipal;
a. Catasteo;
Vill.  Administracion;
X Contraleria Interna Municipal;

X Desarrollo Humano;

a. Coordinacion Municipal de Promocion _d"el Degorte y Fomento de ta Salud y la

Cultura Fisica;
b. Coordinacion Munic;i,qal de Antey éuituré;
¥l Pducacion;
®E Desarrolio Econémicé; :
a. Coordinacidn de Desarrollo Empresarial;
Xl Ecologta y Desarrollo Sustentable;

XV, Desarrolio Urbano;
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XV, Movilidad e Infraestructura Viak:
AV QObras Publicas;
XV Servicios Pubticos;

XviE  Defensoria Municipal de Derechos Hurmanos;

KX, Centro de Mediacidn, Conciliacion y Funcidn Calificadora;

*X.  Unidad de Transparerncia;

XA, Unidad Municipal de Proteccion Civil; v
XXll.  Organos Descentralizados;
a} Sisterna Municipal para et Desarrollo Integral de 1a Familia de'Lermq; ¥

b} Organismo Pablico Descentralizado pafa la Prestacion de los Servicies de Agua Potable, Al
cantarillade y Sanearniento del Municipio de Lerma. P

ARTICULO 38, Ft Ayuntamiento expedira en cuatquier iemnpo los manuales de procedirnientos y
organizacion de las dependencias y entidades de la Admirdstracion Publica Municipal, ast como
el Codigo de Etica el cuat tendrdn que gbservar todos los servideres pablicos municipates.

ARTICULO 39. Para of eficiente desemperio de sus funciones; ¢ada dependencia se integrard
con las subdirecciones, coordinaciones, departamentos y unidades administrativas gue sesullen
necesanas, previa awtorizacion del Presidente Municipal y de conforraidad a los recursos presu-
puestales. e
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CAPITULO XIlI

DE LOS ORGANISMGOS AUTONOMOS

ARTICULO 40. Son organismos autdromaos [os que sin ser parte expresamente do la estructura
administrativa del Ayuntamiento, dependen de éste para la consecucidn de sus fines y gue son

determinados por las leyes aplicatles a la matenia
CAPITULO XIV
E LOS ORGANOS AUXILIARES DEL ATUNTAMIENTO

ARTICULO 41. B Ayuntarﬁieﬂto poddrd crear 103 érgartc's'auxiliar'e_s desconcentiados y desce

tralizados que considere necesarics para el buen furcionamiento de la administracion publica

rmuricipat y el formento de la parlicipac-;ér_\ ciudadana.

ARTICULO 42, Son Organos Auxiliares del Ayumamient.o ios siguientes:
| Las Comisiones del Ayunitamierto;

1L Comité de Planeafcién para el.Desarro‘ilo }dunicipaij

HI. Las Autaridades Auxitiares, .

i, Consejos de Participacion Cudadana;

V. Consejos Municipales;

n-

T

Vi Ef Consejo Municipal de Poblacion; v

VI Los demas gue se desprendan del presente Bando, ast come los gue determineg el Ayunta-
micnto v las leyes correspondientes.

ARTICULO 43. Los drganos auxiliares deperden jerfrauicamente del Ayuntamiento, tendran las

alribuciones y mitaciones que establezean las disposiciones juridicas aplicables.
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De las imagenes anteriores podemos advertir que el Ayuntamiento estd conformado
por Distintas areas administrativas, organismos y entidades, dentro de las areas
administrativas encontramos la presidencia, la secretaria particular, la secretaria
técnica, la secretaria del Ayuntamiento, seguridad ciudadana y de trénsito, gobierno,
tesoreria, administracion, contraloria interna, desarrollo humano, educacién,
desarrollo econdmico, ecologia y desarrollo sustentable, desarrollo urbano, movilidad
e infraestructuré vial, obras publicas, servicios ptblicos, ;defensorie; municipal, dentro
de mediacién, conciliacién y funcién calificadora, unié_léd dé =__t'ransparencia, urnidad
municipal y proteccion civil, dentro de los 01'ganisnibs .-descer;mtralizados tenemos al
sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la F_a___r’hﬂia y el Organismo Publico
Descentralizado para la prestacion de los S'e'rvi'cino'g, de Agua Potable, alcantarillado y

Saneamiento Municipal, asi como los organismos auténomos,

Por lo tanto el Sujeto Obligado deberd emitir la informacién correspondiente a todas
las areas que conforman al Ayuntamiento de Lerma en version ptblica de la primera
y segunda quincena de diciembre de dos mil quince y primera y segunda quincena de

diciembre 2016.

De la versién pitblica.
Para efectos de la elaboracion de la versién publica se deberd observar lo dispuesto
por los artfculos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones Il y I1I, y 143 fraccidn

I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México

y Municipios que establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos; |

XLV. Versién priblica: Documento en el que se elimine, stiprime o borra la
informacion clasificada como reservadn o confidencial pnm'pemiiﬁr S ACCEsO.

[...] . -

Articulo 91, EI acceso a la informacion priblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Artieulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
g =

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...1 :

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, ciando:

I. Se refiera_a la informacion privada y los datos personales concernientes a ung
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial In informacidn que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piiblica.

(Enfasis afiadido)
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Igualmente, los Lineantientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracidn de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacidn que posean, desclasificardn y generaran, en su caso, ?efsiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto, La wersidn publica del documento o expediente que
conternga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Contité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion priblica y
no podré omitirse de las versiones ptiblicas la siquiente:

1. La relativa-a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General j las demis disposiciones legales aplicables;

11, EI nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas qutdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio piblico, y

I, La informacion que documente decisiones i los actos de autoridad conclutidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores pitblicos, de manera que se puedn valorar el desemperio de los misnios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para elimingr la informacidn en las versiones piiblicas no permitan
la recuperacidn o visualizacion de la misma.”

(Enfasis afiadido)
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De los documentos en los que consta la informacién solicitada, si bien contienen las
remuneraciones de los servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado y son de acceso
ptiblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidon, también
contiene los datos personales de ésta, que de hacerse ptiblicos afectaria su intimidad y
vida privada; es por ello que se considera que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del '_Estado de México y
Municipios, deban testarse al momento de la elabora'c':iéh de \(“_él‘siones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave I’Jhi.ca de:_.'Re.gistro de Poblacion
(CURD), la Clave de cualquier tipo de seguridad s'ocial_ (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan ala 'p.erso'n'a y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribtljfentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de Ia persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Ptblica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se cousidera informacién confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Phbliea Gubernameital, dato personal es toda
aquella informacion concerniente g wna persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de In persona,
sut fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que ln utilizacidn de una clave deé registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
personda, asi como su homoclave, siendo esta iiltima finica ¢ irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de In Ley
Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernantental.

.. " (Sic) B :

(Enfasis afiadido) "

Asi, el REC se Vmcula al 110..1-11bl'e de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de..ha'cimiento, asi como su homoclave, la cual es (inica e irrepetible
y determina la identificacidn de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VI de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente e conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacidn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica (IFAI) conforme al criterio niimero Q_OOS-l_O,___él cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP} es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Pilblica:Gubernamental, dato personal es toda
agquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de ln Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos parn su difusion, distribucion
o comercializacin en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que linicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y sf provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamenie
comprobados; ol

1I. Cuotas sindicales; :

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de coopemtwas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piitblico hubiese mnngfestndo previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequr:d{rd Socml del Estado de México y
Mupmnicipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrazdas con éste por los servidores
ptiblicos; :

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de
la adquisicién o del uso de habitaciones consideradns como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por In autoridad judicial; o

IX. szlqmer otro convemdo con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.

El nionto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remurner ac:on total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédilo se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicinl.” (Sic)
(Enfasis ariadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tmicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
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con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujetd Obligado a testar, _suprir_.ni_r:o.eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se re_iteréf _ciue_.l'o éﬁtregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién pi’l_blié&, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; }'}_a que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido seﬁélado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitacionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios permite Ia elaboracién de versiones piblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Efectos de Ia resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios en su articulo 188 fraccién 111, la presente

resolucion tiene los efectos siguientes.
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Del expediente del SAIMEX se desprende que el particular solicito informacion
respecto del contenido del apartado de ndmina del disco 4 que se remite al OSFEM
correspondiente a los meses de: diciembre 2015 diciembre 2016 en formato pdf, sin
embargo el Sujeto Obligado mediante respuesta realizo el cambio de modalidad,
situacion que considero el Recurrente como una negacién para la entrega de la
informacion, al hacer un cambio de modalidad y considero que para no realizar el
pago, se le enviara una lista en archivo de computadora con el nombre completo, area
en la que labora y el sueldo mensual de todos los tz‘aB:ajad.g)fléé-clel Ayuntamiento,
razén por la cual el Sujeto Obligado emitid infqr@e de jﬁs';tificacién enviando lo
solicitado por el recurrente en el recurso de ré_{}i__siér{: sin embargo dejo a la vista

informacidn susceptible de realizar su version puablica.

Por lo tanto del estudio se determind, que no era necesario realizar un nuevo
requerimiento ya que cuenta con las facultades para generar la informacion y solo
bastara con realizar la versién publica y el acuerdo que sustente la clasificacién de la

informacidn.

Acotado lo anterior el Sujeto Obligado debera proporcionér mediante el SAIMEX la
ndémina en version ptblica de la primera y segunda quincena del mes de diciembre de
dos mil quince y dos mil dieciséis, en versién pablica acompafiada del cuerdo que
emita el Comité de informacién en donde sustente la clasificacién de la informacién,
para tal efecto el Sujeto obligado debera remitir la documentacién en el plazo

establecido por la ley en la materia.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de
impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, se revoca la respuesta a la solicitud de informacién

00025/LERMA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo, -
Por lo antes expuesto y fundado.
SE  RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, en versién publica la siguiente informacion:

¢ Nomina de la primera y segunda quincena del mes de diciembre de 2015

y 2016 del Municipio de Lerma.
L]

Debiendo emitir y notificar a través del SAIMEX el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion I y 11l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafoy 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrﬁacié_n Ptblica del---Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plé_zb de diez dfas habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dlas h'é:l.:)iléél siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y :hégas"e.‘de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucmn le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los tér mings de Ias leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley=de Tr;msparencm y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Mghf_cipids.

AS[ L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO PORL.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

Pagina 35 de 36



Recurso de Revisidn N 00640/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
Eva Abaid Yapur José Gﬁadalﬁ_p_giuna Herndndez
Comisionada e " Comisionado
(Ritbrica). - (Ribrica).
Javier Martinez Cruz ", o Zulema Martinez Sanchez
Comisionado B 3 Comisionada

(Ritbrica). < . (Ritbrica).

@
Catalina Camarillo Rosas \ \ ﬂ% @@ﬂl
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_ (Rubrica). ? LEN @

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00640/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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