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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon numero

02170/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Ocoyoacac en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el Recurrente presento a traves
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el nimero de
expediente 00073/OCOYOAC/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el

tenor siguiente:

“Quiero conocer el o las actas de cabildo donde se autorice la perforacion del pozo de
la empresa AMTEX. guien es la persona o personas dentro de la adminisrtracion del

ayuntamiento de ocoyoacac quien lleva el tema de la excavacion del pozo de la
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empresa AMTEX. De cuanto fue el permiso de profundidad de dicho pozo. Asi como
conocer en digital y en version piblica el expediente que se haya integrado en el
ayuntamiento de ocoyoacac. quiero conocer LA GACEta donde se hayan publicado
todos los reglamentos municipales asi como interiores que obren en el sujeto obligado.
también conocer las actas de cabildo donde se autoricen dichos reglamentos. conocer
la cantidad y cuales son lo reglamentos vigentes. quiero conocer cual es la cantidad
monetaria que ingresa de manera mensual o bimnestral al ayuntamiento por

concepto de agua potable (servicio de agua potable).” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado en fecha quince de septiembre de dos mil diecisiete emitié

respuesta a la solicitud de informacién, como se muestra a continuacién:

“Ocoyoacac, México a 15 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00073/OCOYOAC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:
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Adjunto al presente, encontrard la expresion documental, mediante la cual el
Servidor Publico Habilitado, por parte de la Direccién General de Seguridad Piiblica,

da atencion a su requerimiento de informacion.

ATENTAMENTE

Gamaliel Ibarra Contreras”™ [Sic]

Cabe senialar que se adjunto a la respuesta el archivo electronico denominado “Oficio
Sp 74-2017 rar” el cual no se inserta a la presente por ser del conocimiento de las partes,
ademas de que sera motivo de anélisis en el considerando de Estudio y Resolucion del

asunto.

TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, en fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete,
el Recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX

con el expediente niimero 02170/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:
“No responden a lo que solicito.” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
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“falta de profesionalismo, ética y compromiso con la ciudadania.” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Séanchez,
en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha
veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, se admitié en la via interpuesta,
poniendo el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones
I, 1y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado omitié presentar su informe justificado.

Por su parte el Recurrente omitié presentar manifestaciones.
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Por lo que en fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decreto el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informaciéon publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacidon con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este érgano entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre

el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
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maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 ¥ 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Dereclios Humanos o se advierte que el derecho interno desatienda los estandares gue

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin meérito, s en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,

en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso de revisién, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para ast
estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

En primer término es necesario hacer referencia a las razones o motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, adminiculados con el acto impugnado los
cuales sefialan de forma precisa, “falta de profesionalismo, ética y compromiso con la
ciudadania” [Sic] resultando procedente el recurso de revisién cuando la respuesta
proporcionada no corresponda con lo solicitado, actualizando asi el supuesto de
procedencia establecido en la fraccion VI del articulo 179 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
En ese tenor, resulta fundamental asentar la materia sobre la cual versara el estudio, la
cual corresponde en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado colmd

la solicitud de acceso a la informacién del hoy Recurrente.

Por lo tanto, partiendo de que el hoy Recurrente solicité informacién consistente en:
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1) Actas de cabildo donde se autorice la perforacion del pozo de la empresa AMTEX.
2) Quién es la persona o personas dentro de la administracion del ayuntamiento de
Ocoyoacac quien lleva el tema de la excavacion del pozo de la empresa AMTEX.

3) Permiso de profundidad de dicho pozo.

4) Expediente que se haya integrado en el ayuntamiento de Ocoyoacac.

5) Gaceta donde se hayan publicado todos los reglamentos municipales, asi como
interiores que obren en el sujeto obligado.

6) Actas de cabildo donde se autoricen dichos reglamentos.

7) Cantidad y cuales son los reglamentos vigentes.

8) Cantidad monetaria que ingresa de manera mensual o bimestral al ayuntamiento

por concepto de agua potable (servicio de agua potable).

Y considerando que el Sujeto Obligado en respuesta senald: “Adjunto al presente,
encontrard la expresion documental, mediante la cual el Servidor Publico Habilitado, por parte
de la Direccién General de Seguridad Piiblica, da atenicion a su requerimiento de informacion.”
adjuntando archivo denominado “Oficio Sp 74-2017.rar” el cual contiene oficio suscrito
por el Director General de Seguridad Publica, Vialidad, Proteccién Civil y Bomberos,
en el que informa los indices de delitos violentos del municipio, como se muestra en

la siguiente imagen:
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Esta Autoridad, una vez que analizd la respuesta a la solicitud de informacién, arriba
a la conclusion de que resulta fundada la razon o motivo de inconformidad esgrimido
por el hoy Recurrente, toda vez que, ciertamente, el Sujeto Obligado proporcioné
informacion que no guarda relacién con ninguno de los puntos requeridos por el
solicitante, incumpliendo con lo establecido en la fraccion V del articulo 53 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, pues las Unidades de Transparencia tienen el deber de hacer entrega de

la informacion solicitada.

Aunado a ello, no pasa desapercibido para esta Autoridad que, de conformidad con
los registros que obran en el SAIMEX, el servidor ptblico habilitado al que le fue
turnado el requerimiento de informacion fue omiso en su atencion, pues de acuerdo a
lo establecido en las fracciones I y Il del articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los servidores publicos
habilitados tienen la obligaciéon de proporcionar la informacién que obre en los

archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Transparencia.

En ese tenor, resulta oportuno estudiar la naturaleza de la informacién requerida, a
efecto identificar si el Sujeto Obligado en el &mbito de sus atribuciones, competencia
o funciones, la genera o posee por cualquier causa, toda vez que el derecho de acceso
a la informacién publica, implica que cualquier persona conozca la informacion
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 ultimo parrafo y 160 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo senalado por el articulo 166 de la Ley de

Transparencia de la Entidad.
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Luego asi, primeramente el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptardin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, refiere:

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podrd convenir con los ayuntamientos la asuncion de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion de obras y la prestacién de

servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para
la mds eficaz prestacion de los servicios piiblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan, asimismo, podrdn asociarse para concesionar los servicios piublicos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, prefiriendose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio. Cuando trascienda el periodo constitucional del

Ayuntamiento se requerira autorizacion de la Legislatura del Estado.
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Por otra parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece:

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios piblicos municipales, considerdndose enunciativa y no

limitativamente, los siguientes:
L Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Articulo 126.- La prestacidn de los servicios piiblicos deberd realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado
0 con otros municipios para la eficacia en su prestacion. Podrd concesionarse a terceros la
prestacion de servicios priblicos municipales, a excepcion de los de Seguridad Piiblica y Transito,

prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios piiblicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesién y demds disposiciones

aplicables.
A su vez la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, refiere:

Articulo 33.- Los municipios, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, prestaran los
servicios a que se refiere la presente Ley, promoviendo las acciones necesarias para lograr su

autosuficiencia técnica y financiera en esta materia.

Corresponde a los municipios otorgar las Concesiones relativas a las aguas de jurisdiccion

municipal.

Articulo 34.- Los municipios podrin prestar directamente los servicios a que se refiere la

presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios: I.

Pagina 13 de 26



Recurso de Revision N°: 02170/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Ocoyoacac

Ittt dp Teampaienria, Accese 3 la Infaemasian Pislles y

B0 et oo ey g e O Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serdn los organismos

operadores;
1I. La Comisidn; o

III. Personas juridicas colectivas concesionarias.

A efecto de tener claridad respecto a las atribuciones del Sujeto Obligado para generar
0 poseer la informacion sefialada en los incisos 1); 2); 3) y 4), al remitirnos a lo que
establece la el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, identificamos que las aguas nacionales constituyen todas las aguas
propiedad de la nacion, localizadas tanto en la superficie (rios, presas, arroyos, lagos,
manantiales, esteros, canales, mar territorial, etc.); como bajo la superficie (las extraidas

a través de pozos, norias, tajos, etc.) del Territorio Nacional.

De ese modo, la Ley de Aguas Nacionales, dispositivo que regular la explotacién, uso
o aprovechamiento de dichas aguas, sefiala en sus articulos 20, 21, 21 BIS, 22, 23, 24, 25
y 42 fraccion I; que la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por
parte de personas fisicas o morales se realizara mediante concesién o asignacién
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) por medio de los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta
cuando asi le competa, para lo cual, los solicitantes y usuarios de aguas nacionales
presentaran una solicitud de servicios ante la CONAGUA, a efecto de que ésta les
otorgue el titulo para el uso, aprovechamiento y explotacion de las aguas que se

encuentran, ya sea, en la superficie del territorio nacional como rios, presas, arroyos,
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lagos, manantiales, esteros, canales, etc,, asi como bajo la superficie del Territorio
Nacional y que se extraen mediante pozos, norias, tajos, etc. Cabe precisar que, el titulo
de concesion que otorgue la autoridad competente, contendra como anexo el proyecto
aprobado de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la

extraccién de las aguas y para su explotacién, uso o aprovechamiento.

En ese sentido, si bien, se advirtio que el otorgamiento de la concesion para el
aprovechamiento de las aguas subterraneas no es competencia del Sujeto Obligado,
conforme a los articulos 20 y 172 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, corresponde al Sujeto
Obligado el deber de justificar la negativa al acceso a la informacion, no obstante, si
por cualquier motivo el Sujeto Obligadoe se allegd de la informacién y obra dentro de
sus archivos de acuerdo al segundo parrafo del articulo 12 de la Ley de Transparencia
antes mencionada. Por otra parte, se dejan a salvo los derechos del solicitante para
formular una nueva solicitud de acceso a la informacién publica ante el sujeto obligado

competente.

Por lo que corresponde a la informacién sefialada en los incisos 5); 6) y 7), al remitirnos
a lo establecido en los articulo 15, 27, 28 y 30 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, concluimos que los municipios seran gobernados por un ayuntamiento,
cuerpo colegiado de gobierno y administracién del municipio, el cual se constituye en
asamblea deliberante denominada cabildo, realizando sesiones de periodicas que se
documentan mediante la suscripcion de actas en las que se asientan los extractos de

los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
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Cabe sefialar, que cuando dichos asuntos y acuerdos se refieren a reglamentos y otras
normas de caracter general que sean de observancia municipal estos constaran

integramente en el libro de actas, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal.

De igual forma de conformidad con la fraccion I del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, los ayuntamientos poseen la atribucion de Expedir y
reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para

el cumplimiento de sus atribuciones.

Respecto de la informacion senalada en el inciso 8) cabe senalar que de conformidad
con lo establecido en la fraccion I del articulo 125 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Meéxico, los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios publicos municipales, como lo es el

suministro del agua potable.

Asimismo, los articulos 1 numeral 3. Derechos y 8 la Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Ario 2017, establece la facultad de los
municipios para percibir ingresos por concepto del pago del derecho de agua potable,
siendo deber de los usuarios realizar pagos de forma mensual, bimestral o incluso

anual.
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Del mismo modo, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Mexico establece como
atribucién del Tesorero Municipal el llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios, conforme a lo siguiente:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos, ¢ inventarios;” [Sic]

Siendo relevante denotar que no pasa desapercibido para esta Autoridad que el
Recurrente no senald el periodo del cual requeria la informacion, situacién que
conlleva a que este Instituto como garante del derecho de acceso a la informacion,
aplicando la suplencia de la queja en favor del recurrente prevista en el articulo 181,
cuarto parrafo de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, determina que el periodo de entrega correspondera del
veinticinco de agosto de dos mil dieciséis al veinticinco de agosto de dos mil diecisiete,
ello al considerar como criterio orientador el nimero 9/13 emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales cuyo textoy

sentido literal es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de

informacioén. El articulo 40, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin describir en

su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
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sentido, en el supuesto de que el particular no haya seiialado el periodo sobre el

ue requiere la informacion, deberd int etarse gue su requerimiento se refiere

al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la

solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos
para precisar y localizar la informacién solicitada.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior demuestra que el Sujeto Obligado incumplié con su obligacion de dar
acceso a la informacion publica requerida, debido a que el solicitante no tuvo a su
disposicion la informacion que solicito, pues conforme a los articulos 12 péarrafo
segundo y 24 fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados se encuentran constrefiidos

a dar acceso a la informacion publica que les sea requerida y que obre en sus archivos.

Por todo lo antes referido, si bien la informacion requerida por el hoy Recurrente se
encuentra a su alcance mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, no obstante, existe la posibilidad de que esta contenga datos personales
susceptibles de proteger conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios y Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. Por lo tanto, el
Sujeto Obligado debe garantizar la proteccion de datos mediante la elaboracién de

una versién publica de los documentos que entregue.
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Para efectos de la elaboracidon de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91,132 fracciones ITy III, y 143 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

-

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

fsd

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piublicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparercia previstas en esta Ley.

feedd

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos: y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica. [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd

ser aprobada por su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y

no podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio

del servicio publico, y

II1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permitan

la recuperacion o visualizacion de la misma.” [Sic]

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria

un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de
impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios,

SE RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion

numero 00073/0COYOAC/IP/2017, por resultar parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad que arguye el Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente, a traves del

SAIMEX y en caso de ser procedente en version publica, los documentos en donde

conste lo siguiente:

1. Toda la documentacién generada referente a la perforacion del pozo de la
empresa AMTEX, asi como la persona o las personas dentro del Ayuntamiento

de Ocoyoacac que lleve a cabo lo relativo con el tema de la excavacion del pozo
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citado; permiso de profundidad y el expediente que se haya integrado respecto
al multicitado pozo.

2. Gaceta donde se hayan publicado los reglamentos municipales vigentes al
veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, con que cuente el municipio.

3. Actas de cabildo donde se autoricen los reglamentos vigentes al veinticinco de
agosto de dos mil diecisiete.

4. Cantidad monetaria que ingresa de manera mensual o bimestral al municipio
por concepto de agua potable (servicio de agua potable) del veinticinco de

agosto de dos mil dieciséis al veinticinco de agosto de dos mil diecisiete.

En el supuesto de que el Sujeto Obligado no posea dentro de sus archivos la
informacioén sefialada en el punto 1, debera emitir los argumentos que asi lo

justifiquen.

Como sustento de la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro

del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del Recurrente.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado

la presente resolucion, para que conforme al articulo 186 ultimo pérrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese al Recurrente la presente resoluciéon y héagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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